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Predmluva

Celosvétovy spolecensky vyvoj a bohuzel i nedavné zivelni katastrofy zvyraziuji zranitelnost
lidské spolecnosti. Soucasné také podtrhuji nezbytnost a vyznam jejich prevence a ochrany
pred jejich ucinky, resp. nasledky. Jednu z ic¢innych cest feseni predstavuje krizovy manage-
ment.

V oblasti krizového managementu je zainteresovano objektivné ¢im déle tim vice subjektt.
Krizovy management postupné prostupuje veiejnou i soukromou sférou spolecenského zivota.
Ziskéavame v praxi ovéfené zkuSenosti, narazime na nefeSitelné problémy. Aktuéalnost fesenych
problémt nutné vyzaduje diskusi, vyménu zkusenosti, hledani a ovéfovani novych cest, me-
tod a prostfedkii a samoziejmé zobecnéni. Prvni konferenci Krizovy management se chceme
pokusit vytvorit platformu, ktera by méla polozit zaklad k ujasnéni problémil a predani zkuse-
nosti. Obsahové, vzhledem k omezenému casu je i prvni konference ticelové zamétena k feseni

Vv

Cilem Sborniku konference je publikovat nejen piispévky, které budou mit moznost ode-
znit, ale i vSechna dalsi vystoupeni, ktera budou pisemné v ramci konference predana. Nasim

-----

a metodicky fond vhodny k seznameni i praktickému vyuziti.

Vérime, ze tspéch prvni konference tohoto typu polozi zaklad jejiho dalsiho pokracovani
na mezinarodni trovni. Dovolujeme si soucasné touto cestou podékovat autoriim jednotlivych
prispévkil za kvalitni sdileni a podporu, kterou svym prispénim konferenci vyjadrili.

plk. Doc. Ing. Lubomir ODEHNAL, CSc.
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Cilek, V.: Klimaticka budoucnost Evropy: perspektivy, rizika, nejistoty

Klimaticka budoucnost Evropy: perspektivy, rizika, nejistoty

RNDr. Véclav CILEK, CSe.

Summary: The climatic future of Europe: perspectives, hazards and uncertainties

This article summarise two basic sources — (1) recent experiences from August 2002
floods where the water level reached in Prague level + 758 cm, while most of the hudred-
years floods stayed around + 500cm, and (2) Acacia Report of Norwich University that
deals with Central and partly Eastern Europe climate scenarios and displays the com-
plete commonality with less detailed IPCC analyses. It is expected that we are entering
a new aprox. 20—40 years long stage of climatic instability that may cause a wide vari-
ety of environmental problems including droughts and generally a profound change of
hydrological cycle. The heat waves and flash floods are likely to be more common, but
generally we should not reduce the situation to a problem of global warming, because in
Central Europe we may expect the climatic extremes of both — , Mediterranean“ and
»3candinavian“ climates as defined by Acacia Report.

1. Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je shrnuti nasich soucasnych, nejistych predstav o moznych klimatickych
rizicich. Bylo by v této chvili médni hovotit o povodnich, ale celkova skéla rizikovych, klima-
tickych jevii je mnohem &irsi. Clanky ve sdélovacich prostfedcich se vétsinou iidi okamzitym
pozadavkem — kdyz je horko, piSeme o vinach veder a sklenikovém jevu, kdyz jsou povodné,
tak uvazujeme o destich. Jenze napiiklad dnes davno zapomenuté vétrné boute zptisobily v za-
padni Evropé v roce 1990 pojisténé skody za 10 miliard dolarti, tedy trikrat vic nez velka ceska
povoden, a néco podobného plati pro pozdéjsi lesni pozary ¢i ztraty suchem. Od roku 1990
se nejenom zvétsuji pojistovaci skody (coz je ¢astecné dano i kumulaci majetku a dikladnéj-
$imi pojistnymi smlouvami), ale také roste pocet klimatickych studii, které se zabyvaji riziky,
které klima prinasi a to ze vSech moznych aspektii. Jejich cilem ¢asto nejsou pfimé predpoveédi,
ale spis mapuji Sirokou §kalu rizik, kterym je tento promeénlivy a ¢im dal zranitelnéjsi svet
vystaven.

Budoucnost je podle definice néco, co nemiZzeme znat, proto klimatické studie pracuji bud
s pravdépodobnostmi anebo se scénéfi a vyvojovymi modely. V zapadni Evropé si podobné
studie pravidelné nechévaji vypracovat pojistovny, naftaiské a energetické spolecnosti, minis-
terstva zemédélstvi a lesnictvi a také stavebni Grady. Mnoha skodam se da predchazet jiz tim,
7e v zéplavové nivé nepostavim dim ¢i v oteplujicim se podhtfi hor, které jiz ted mé pro-
blémy se snéhem, nezbuduji lyzaiské stiedisko. Ve vychodni Anglii doslo néasledkem silnych
vétrii v roce 1853 k tak velkému prilivu, ze lidské ztraty dosahly 2000 obéti. Od té doby se
viceméné dodrzuje zakon, podle kterého je zakazano stavét v blizkosti more. Dalsi podobné
prilivy jiz nezanechaly velké skody.

1) RNDr. Véclav Cilek, CSc., Geologicky ustav AV CR, Rozvojové 135, 165 00 Praha 6, e-mail: cilek@gli.cas.cz
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CM & ST

Situace u nas se spi§ podoba dohanéni problémt, které jiz nastaly. Kdyz jsem si chtél
precist jednu z nejvyznamnéjsich klimatickych studii — Acacia Report vypracovanou na Vy-
chodoanglické univerzité pro Evropskou komisi, zjistil jsem, Ze neexistuje ani v jedné ceské
knihovné. Myslim, Ze to je tim, ze ufady maji pocit, ze svych starosti maji i bez podobnych
studii dost a politici uvazuji v kratkych terminech svého volebniho obdobi. Casty je postoj
typu: ,,problémy budeme fesit, az nastanou®.

2. P¥irozena proménlivost klimatu

Klima v zdpadni a stiedni Evropé (a zejména v zimé) zésadnim zptisobem ovliviiuje severo-
atlanticka oscilace, ktera zjednodusené feceno zavisi na rozdilu tlaku mezi Lisabonem a Islan-
dem a na povrchové teploté Atlantického oceanu. Severoatlanticka oscilace se proménuje v za-
kladni, ale nepravidelné periodé kolem 30 let. Je tizce spjata s nékolika cykly slunecni aktivity
— se zékladnim cyklem trvajicim 22 let a dale s vyznamnym cyklem o trvani 90 (respektive
180) let. Nékteré ze slune¢nich ,cykli“ zavisi na vnitinim chodu Slunce, jiné na vzdéalenosti
mezi Sluncem a Zemi. Hledani zdkladniho klimatického cyklu se vénovalo mnoho badateltt —
postupné odkryli snad dvé desitky riznych cyklickych udalosti od obdobi trvajicich 2 roky az
po 400 tisic let. Dilezité je, ze vysledny klimaticky stav nebyva urcen jednim faktorem, ale
je ynamichan“ z riznych cykli v tak nepravidelné smésici, ze i samotné slovo ,,cyklus® ztraci
své opodstatnéni.

Nicméné pro Evropu plati veelku statisticky vyrazné stiidani zhruba Sestiletych a zhruba
20-40 let trvajicich cykli, béhem kterych se méni teploty, srazky a cetnost klimatickych ex-
trémii. Jiz pred deseti lety upozornovala mala skupinka ceskych klimatologii — napt. J. Svo-
boda, Z. Vaski, I. Charvatova a dalsi, ze zhruba kolem let 1995-97 konc¢i jeden cyklus a zac¢ina
dalsi. Domnivali jsme se, ze cyklus do kterého vstupujeme bude vlh¢i, ale také studenéjsi. Po-
kud by lidé neménili ptirodu, tedy zejména slozeni atmosféry a povrch planety, ktery odrazi ¢i
naopak pohlcuje jiné mnozstvi slunecniho zareni, asi by k néjakému vétsimu ochlazeni doslo.
Ukazalo se vsak, ze rozhodujicim pric¢inou klimatickych zmeén jiz nékdy od roku 1970 neni
mnozstvi dopadajiciho slunec¢niho zafeni, ale hlavné lidmi zménéné slozeni atmosféry. To ma
z hlediska budoucnosti jeden dulezity dopad — néktera ,stara“ klimaticka pravidla presta-
vaji platit a ve zménéném svété, tedy v nové lidské krajiné a za ponékud odlisného slozeni
atmosféry, budeme muset pocitat s jinymi klimatickymi dopady, aniz si jsme jisti jakymi.

Historicka analyza ukazuje na dalsi mozny faktor. Mozna prechazime podobné jako na za-
¢atku letopoctu do jiného, teplejsiho klimatu. Prechod z jednoho stavu do druhého miizeme
popsat podobné jako, kdyz se v bfeznu a dubnu méni zimni cirkulace na letni. Jsme zvykli
na promeénlivé, ,aprilové“ pocasi a vime, ze se v kvétnu zklidni. Mozna jsme v podobné situaci
veétsi zmény, ve které nejisty ,april“ mutze trvat celé roky.

3. Dlouhodobé zmény

V uplynulych deseti letech se v Evropé zasadnim a pravdépodobné dlouhodobé nevratnym
zptsobem promeénilo rozloZzeni srazek. Tuto vétu si prosim zapamatujme, protoze v pristich
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letech pravdépodobné nejednou ovlivni nase zivoty. Evropa jako celek dostava stale nerov-
nomérnéjsi prisun desté. Zatimco v severni Evropé vzrostly srdzky v praméru o 10%, ale
v nékterych ¢astech Skandinavie az o 40 %, tak v jizni ¢asti Evropy, zejména ve stiedozemni
oblasti na jih od Alp doslo k sniZeni celkovych roc¢nich srazek. Ponékud roste mnozstvi zim-
nich srazek. Pramérné teploty stoupaji vic na jihu nez na severu Evropy. Projevuje se posun
ke zvySenym zimnim srazkam. Evropa se otepluje nejvic ve své jizni ¢asti a v letnich mésicich.

Vstoupili jsme do obdobi povodnového neklidu, které obvykle trva zminénych 2040 let.
Srpnové povoden roku 2002 by sice i v méfitku poslednich dvou (moZné i péti) stoleti byla
mimoradna, ale stard meéritka stoletych vod jiz asi neplati. To, co by drive bylo povazovano
za padesatiletou vodu, odpovida mozna jen desetileté povodni. Odvracenou stranou povodni
jsou sucha, kterd vzhledem k tomu, Ze postihuji celé staty, nejspis predstavuji to nejvétsi
klimatické riziko budouci Evropy.

4. Kratkodobé zmény a klimatické extrémy

Zkracené feeno v nestabilnim a extrémnim klimatu nis mohou ¢ekat v pfistim (dejme tomu
desetileti) vSechny druhy krizovych situaci — silné vétry, letni vlny veder, pfivalové desté,
zimni polomy. Nevime to vSak urcité a vétsinou je nedokazeme predpovédét. Jeden z mala
urcitych a cetnostné vyznamnych faktor vedoucich k extrémnim klimatickym staviim jsou
Castéjsi privalové desté nasledujici po vlnach veder. To, co by vSak c¢lovék na trovni mistni
spravy mohl a mél udélat, je projit si okoli své obce a uvazovat: tato cesta se muze zménit
v povodnové koryto, tento mustek je tak tzky, ze jej za povodné ucpou klady slozené na jeho
brehu, tento rybnicek by se mél vycistit, aby bylo za sucha, kde brat vodu; tento strom nepfe-
zije velky vitr a spadne do drati. Postoj, kdy se orientujeme jen na moznost budoucich povodni
a o klimatické zméné uvazujeme jenom jako o globalnim oteplovani, povazuji za chybny. Je
nutné pocitat s sirsi skalou klimatickych udalosti.

5. Celkova situace pro Ceskou republiku

Klimatické situace pro CR neni vyjasnéna, mapy klimatickych trendt nevykazuji v roénich
thrnech 74dné piekvapivé velké zmény. Ceska republika se ponékud otepluje, posledni dese-
tileti pfinesla mnohem vic teplotnich a srazkovych rekordt nez uplynuld desetileti, ale jinak
predpovédni mapy pro Evropu kresli ve stfedni Evropé malé ¢erné ¢i ¢ervené body probihajicih
klimatickych trendi, které ukazuji na mensi zmény nez na jihu ¢i severu Evropy. V kazdém
pripadé vsak roste cetnost jak povodni tak horkych dni. I pres veskeré nedavné problémy
vypadame jako ostrov klimatické stability.

Ro¢ni tthrny ndm o mistnich zménach mnoho nereknou, jak je tomu se zménami v jednot-
livirch obdobich? Tady je snad mozné volit tu tolik otfepanou metaforu o CR jako o mostu,
nikoliv vSak mezi vychodem a zapadem, ale mezi klimatickym severem a klimatickym jihem.
D4 se ocekavat, ze budeme vic ovliviiovani obéma typy klimatickych extrémii — stredozem-
nimi letnimi suchy a privalovymi desti, ale také severskymi destivymi léty ¢i nahlymi zimnimi
vybézky suché a studené sibifské vyse. Nebyl bych prekvapen, kdyby se u nas v 1été po jednom
¢i dvou tydnech stiidalo stredomotské a skandinavské pocasi. Priprava na klimatickou zménu
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znamena v nasich podminkach pfipravu na extrémy — na sucha i na povodné, na viny veder
i privalové desté. Roste nachylnost piidy k erozi, zvySuje se nebezpeci vysouseni jizni Moravy,
kdejaky maly potok se snadno miize po letni bource promeénit v feku.

6. Primarni a sekundarni dopady klimatickych zmén

Primarni dopady klimatickych zmén se tykaji vlastniho pocasi — napt. ¢etnéjsich vin veder
a tim vétsiho rizika bleskovych povodni. Sekundarni dopady se tykaji vic socidlnich a eko-
nomickych nasledki globalizovaného svéta — napi. dochazi k vysouseni semiaridniho pruhu
tahnouciho pres Kazachstan, Kirgizstan a dal smérem do Ciny — pravé z této oblasti bychom
méli pocitat se zvySenim poctu environmentalnich uprchliki. Nase tizemi budou pravdépo-
dobné vic ovliviiovat sekundarni nez priméarni dopady klimatickych zmén. Nejsme jenom Ces-
kou republikou, jsme ¢asti Evropy. Ta bude pravdépodobné nejvic ovliviiovana stfedozemnimi
suchy, které asi zméni mistni zemédeélstvi a tim i toky evropskych potravin a asi i dalsich
vyrobkl. Dlouhodoba stredozemni ¢i asijskd sucha mohou podstatné a néhle zménit migraci
lidi. Klima méni obchodni sméry. Ocekavaji se velké zmény v turistice — letni viny veder
mohou pfesouvat piimoiskou dovolenou na jarni a podzimni mésice. Nedostatek snéhu muze
znamenat zanik nékterych lyzafskych center.

Zménéné klima sebou pfinasi nové nemoci jako je malarie nebo zapadonilska horecka, je
vic klistat a jsou aktivnéjsi, hrozi nejenom pfemnozeni hlodavct ale pii dlouhodobych destich
i hniloba brambor a dalsich plodin. Mtzeme vsSak ocekavat i néjaké klady? Miize rist domaci
turistika, vic cizinct si mize kupovat pozemky v klimaticky stabilnéjsi CR. Investofi mohou
prchnout z nejistého stfedomori do byvalych socialistickych zemi, protoze Skandinavie pro né
bude draha. Mtzeme prodavat vodu — uvazuje se o velkych vodovodech, jakychsi analogiich
ropovodit — vedoucich vodu pfes celé zemé, napt. z Lipna do Recka. Lidé mohou stale vice
vyuzivat svych chalup pro smésny tcel prace i dovolené a tim prispét k rozvoji venkova. Mozna
budeme jednou vyvazet vic potravin nez dnes.

Kazda z velkych klimatickych studii obsahuje jeden zakladni poznatek — ke kli-
matické zméné jiz doslo a bude dal pokracovat. Neni jasné, jaké bude klima budoucnosti,
ale urcité bude jiné a zcela jisté ovlivni dostupnost a hospodafeni s vodou. Dobra zprava pro
Ceskou republiku je ta, Ze stfedni Evropa lezi v oblasti, kde se projevuji a asi i budou proje-
vovat klimatické zmény ve zmirnéné podobé. Po velkych povodnich roku 1997 a 2002 a celé
fadé lokalnich krizi vsak dobie vime, ze klimaticky extrém miize uderit nahle a necekané.

7. Povodiova problematika

Klimaticka cyklicita: kdy prijde dalSi povoden? Nemiizeme dost dobie Tict, ze v klimatu
stfedni a zapadni Evropy se stiida vzdy 30 suchych a 30 vlhkych let, protoze je prilis
mnoho vyjimek. Nicméné, kdyz statisticky spocitame klimatické zmény za poslednich
tisic let, ukaze se, ze evropské klima se kazdych 20-40 let méni v podobé stiidavé kiivky.
Ptitom je zajimavé, Ze teplotni a vlhkostni k¥ivky nejsou synchronni. To, Ze se otepluje,
neznamend, ze bude vic prset. Vétsina 19. stoleti byla ve znameni zvySené povodiové
aktivity, vétsina 20. stoleti lezela v mimoradné dlouhém obdobi povodiového klidu. Zda

14



Cilek, V.: Klimaticka budoucnost Evropy: perspektivy, rizika, nejistoty

Jsou

se, ze doslo ke zdvojeni obvyklého cyklu, coz se nékdy stava. Série nedavnych povodni
ukazuje, ze klid je za nami a Ze jsme vstoupili do obdobi povodnové aktivity, které
by podle vSech omylnych statistik, které vSak maji pro rizné evropské reky podobny
prubéh, melo trvat dalsi dvé az ctyti desetileti. Podivame-li se na pribéh napt. praz-
skych povodni, zjistime, zZe v nékterych stoleti udetily hned pristi rok, jindy az po péti,
sedmi anebo ¢astéji po 20 ¢i vice letech. Primér cetnosti velkych povodni o trovni ko-
lem 350-400 cm nad normalem je pro rizikova obdobi asi 10 let. Pokud bychom pftijali
hypotézu, ze diky rychlejsSimu odvodu vody z krajiny budou povodné o tietinu vyssi
dostavame se na troven mezi 5-6 m. Nevim to urcité a nemohu to zarucit, ale myslim si,
Ze v tomto dejme tomu tricetiletém klimatickém cyklu zazijeme jesté 2-3 mensi a jednu
velkou povoden.

povodné vétsi nez byvaly? Zda se, ze nachylnost k povodnim roste a co je horsi, ze
povodné budoucnosti mohou byt vétsi nez povodné minulosti. Krajina rychleji odvadi
vodu. Je vic vybetonovanych ploch, asfaltové silnice se stale castéji stavaji rizikovymi
povodiovymi koryty. Zménilo se sloZeni lesa, ale také je rozdil, zda dést spadne do su-
chého nebo do vlhkého smrkového lesa. V zemédélské krajiné zmizely nejenom remizky,
vym zméndm pudnich poméri (zhuttiovani, zména edafonu, jind etnost péri). Naprava
neni jednoduché a asi ani mozn4, les nad vsi pfes noc nezménime. Reeni neni nutné
nijak dlouze hledat, jedna se o to umoznit vodé vsdknout sem tam, kde spadla. Chce to
vic terasovych poli, listnatych stromi, vycisténé zachytné rybnicky, pestiejsi mozaiku
krajiny. Nemohu se opfit o mnoho celkovych, kvantitativni méfeni (protoze dilem ne-
existuji), ale ofekédvam, Ze budouci povodné mohou byt tak o tfetinu vétsi nez byvalé
povodné.

Bleskové povodné. Bleskové povodné vznikaji hlavné pti boutrkach. Predstavuji zapomenuty

prirodni jev, ktery je v poslednich nékolika let stale c¢astéjsi. Postihuji obvykle jedno
¢i dvé udoli, o par kilometr dal mtze byt slunec¢no a vyprahlo. Bleskové povodné do-
provazeji viny veder. Nad prehfatou zemi roste bourkovy mrak, jehoz vnitini cirkulace
v jedné chvili jiz neudrzi vahu destovych kapek nebo snéhovych krup a na plose nékolika
kilometri ¢tverecnich skropi zemi srazkovym tthrnem nékolika tydnii ¢i dokonce mésicti
obvyklych desti. Postizeny byvaji nejcastéji vesnice lezici pfi tsti néjakého pivodné
malého potoka do vétsiho udoli. Klima se prokazatelné otepluje, nebezpeci bleskovych
povodni stoupd. Roste i pocet vin veder a to nikoliv o nékolik %, ale na troj— az pétina-
sobek stavu oproti prvni poloviné 20. stoleti. Navic existuje néco jako boutkovd pamét
— jsou mista, kde se diky utvareni terénu boutrky zdrzuji ¢astéji nez na jinych mistech.
Pokud Zijete v misté, kde jsou boutky bézné a kde jste zazili jiz jednu bleskovou povoder,
tak mate redlnou Sanci zazit dalsi. Poté co dést spadne, dojde k erozi pudy, ale obvykle
to byva sucho, které je druhou stranou povodni. Dejme tomu, Ze v ro¢nim tthrnu spadne
na dané tzemi priblizné stejné velké mnozstvi srazek. Pokud srazky spadnou v podobé
mrholeni, tak se vsaknou a ozivi zasobnik podzemnich vod, pokud spadnou jako pfival,
tak vétsina vody odtece jinam a vysledkem miize byt sucho. Opét se jedna o stejny motiv
— je nutné zadrzet vétSinu vody na tizemi, kam spadla.
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Problém prehrad. Piehrady jsou schopné zadrzet mensi povodern, ale vétsinou skodi pfi vel-

kych povodnich. Voda je zbozi at uz sama o sobé nebo jako néastroj k vyrobé elektfiny
¢i udrzeni rekreantt, ktefi protestuji nad napil vypusténou nadrzi s Sirokym lemem
zasychajiciho blata. Vody se nikdo nezbavuje rad a kdyz uz to udéla, tak je obvykle
pozdé. Evropské povodné poslednich let maji obvykle charakter ploché, nékdy vicena-
sobné ktivky. Voda stoupa dva, tfi dny relativné pomalu a relativné pomalu klesa. Hlavni
faze evropské povodné trva tak tyden ¢i deset dni. Tésné pred povodni, kdyz uz je jasné,
7e se zene velka voda, obvykle dojde k odpousténi vody. Poc¢atek povodinové viny rychle
zaplni vytvoreny objem a pak je uz nutné odpoustét. Nejednou se stava, ze k odpousténi
dojde v okamziku, kdy povoden vrcholi, takze prehradni nadrze misto toho, aby povoden

Vv

Vltavska kaskada snizuje tfeni protékajicich vod a urychluje tak nastup povodinové viny.
V roce 2002 tak doslo k témér soucasné kulminaci vod Vltavy a Berounky. Vypusténa
prehrada by tak mohla slouzit ke zpomaleni nastupu povodné. Z historické analyzy
vime, Ze vétSina vltavskych povodni pochézi ze Sumavskych destd, proto by nejlepsi
suchy poldr pfedstavovalo Lipno — je objemné a mohlo by ochranit jiz Cesky Krumlov
a Ceské Budéjovice. Na druhou stranu je nutné uvédomit si, Zze priitok vody za velké
povodné zhruba odpovida kapacité deseti a vice prehrad.

Nejhorsi scénar. Nejhorsi scénar je povoden na zamrzlé fece. Predstavte si pfehradni nadrz

o plose dejme tomu Slap, tedy 1400 hektari, ktera je pokryta patnacticentimetrovou
vrstvou ledu. Pii rychlém jarnim tani nebo po destich zacne stoupat hladina feky. Zpo-
catku se rozléva po zamrzlé Tece, ale pozdéji rozlame led a zene jej pred sebou. V 19. sto-
leti, kdyz byla vodni plocha, tehdy jesté neregulovana prehradami podstatné mensi,
dochazelo nap¥. u Stéchovic ve vltavském kanonu ke vzniku ledovych bariér o vysce ko-
lem deseti metri. Stény udoli byly obrouseny ledovymi krami a témto mistiim se fikalo
,dfenice”. Hrozilo nebezpeci, ze ledova bariéra najednou povoli a tdoli bude zatopené
vysokou privalovou vlnou. Dnes by mnozstvi ledu bylo nékolikanasobné. Déni u pie-
hradni zdi, by zaviselo na rychlosti odpousténi a na tom, zda by vibec bylo mozné
odpoustét. Vznikala by zde obrovska ledova bariéra, ktera by mohla prepadéavat pres
korunu hraze. Jednalo by se o jev tak vizualné désivy, ze by bylo nutné odpustit maxi-
mum vody a to i za cenu mensi umélé povodné. Prahu a obce po proudu by v atmosfére
obecné nediveéry snadno zachvatila panika, zda vydrzi prehradni nadrz a desetitisice lidi
by asi musely byt evakuovany. Je nutné uvést, ze i kritici a pamétnici stavby vltavské
kaskady se shoduji v tom, Ze se jednalo o mimoradné zodpovédné postavené stavby.
I kdyz ptijde voda ¢i led pfes korunu hraze, tak by prehrady mély vydrzet, ale bude to
obtizné lidem vysvétlit.

Nestabilni zaklady: Povodnové skody se sc¢itaji mésice po povodni, nékteré se ukazi teprve
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po zimé, kdy promrznou zvodnélé zédklady budov. Rada historickych budov byla stavéna,
tak aby povodné vydrzela. Nékteré domy mély dvoje dvere, kterymi voda mohla volné
vtékat a zase vytékat. V Ttebici stoji u feky diim, v jehoz kamennych zarubnich jsou
zarezy, do kterych se pii povodnich zastrkavala prkna. Mnoho nasich predkti se naucilo
s povodnémi zit. Prekvapivé mnoho domu je vsak postaveno z vepfovic — nepéalené
hliny, ktera je obezdéna nebo jen jednoduse omitnuta. Ty pochopitelné povodni vzdoruji
minimalné.
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Instruktivni je priklad prazského Karlina. Asi pfed rokem zde v délce nékolika kilometri
byly pokladany inzenyrské sité, které odkryly zakladové zeminy, takze bylo mozné pozo-
rovat charakter fi¢ni nivy na tGrovni asi 4 m nad hladinou feky. Situace Karlina je velice
podobna jinym lokalitam na Labi, VItavé i na dalsich tocich. Zakladnim sedimentem zde
jsou stérky a pisky staré ficni terasy. Jedna se o propustné usazeniny, které umoznuji
stabilni ukotveni zékladd. Nanestésti je horni poloha o mocnosti kolem 1,5 m tvorena
povodnovymi hlinami a okaly. Jedna se o mékké, hnédé, nevrstvené zeminy, které mi-
bud naplavenim anebo Castéji pomalym usazovanim z vysychajicich louzi. Diky jilovym
vlozkam byva povodnové souvrstvi Spatné propustné pro vodu. Prvni prazska predmeésti
— Karlin a Smichov byla stavéna vétsinou po roce 1860 v dobé dravého, nesetrného
kapitalismu. Jiz pfi budovani domt dochézelo k problémtm a dokonce k jejich Ticeni.
Pokud jsou zaklady budov zapustény do stérkopiskového zakladu, byvaji domy stabilni.
Problémy nastavaji, pokud zaklady stoji na povodnovych hlinach, které se mohou zmé-
nit doslova na blato. V tomto pfipadé muze byt nebezpecné odcerpat vodu ze sklep1,
protoze Spatné propustné jilové vlozky zadrzuji podzemni vodu. Ta pak z okoli domu
proudi smérem k nejnizsSimu mistu, tedy vycerpanému sklepu, podemila zéklady a miize
zpusobit Ticeni. Jeden z karlinskych domid — ten na Florenci spadl mozné i proto, ze
podle pamétnikti pod nim mély byt historické vinné sklepy. Jinak karlinské chodniky se
casto propadaly pravé v mistech, kde nedavno zely nedbale zaplnéné vykopy.

Situace se da zjistit iizkou sondu kopanou z vnéjsi strany budovy az k zakladim. Pokud
v pristich letech ¢ekame dalsi velkou vodu, je vyhodné udélat prizkum zakladd domu
a prohloubit je na stabilni podlozi, i kdyz to je nakladné. J& osobné bych nekoupil diim
v zatopové oblasti, tedy do tirovné asi 6m nad norméalni hladinou feky, pokud bych se
nepresvédcil, jaké ma zaklady.

8. Zavér: zménéna role instituci a jejich priprava na neocekavané

Chovéani lidi pfi povodni nebo jakékoliv katastrofé, jakou byl tieba zarijovy utok na New
York, je obvykle smésici hrdinstvi a chaosu; osobniho nasazeni a zbytecnych chyb. Vétsinou
selhava komunikace mezi institucemi. Zajimava je role armady, kterda za soucasné situace
castéji bojuje s zivly nez s neptitelem. Tim mezi skeptickou ¢eskou populaci, jejiz muzska ¢ast
ma své zkusenosti, posiluje svij kladny obraz. Tohle neni malo. Bylo by vhodné, aby c¢ast
budouciho vycviku vojaki byla kromé ,stieleb” zaméfena na povodné, praci s obyvatelstvem,
epidemie a podobné. Zajimava je i budouci role Evropské unie, kterou zatim vnimame spis
z ekonomického ¢i politického hlediska. Mitze se vSak stat i urc¢itou pojistkou proti pfirodnim
katastrofam. Historicka analyza ukazuje, ze klimatické vykyvy maji v riznych ¢astech Evropy
ponekud odlisny chod. Naptiklad povodné na Rynu byvaji jindy nez povodné na Labi. Pfirodni
katastrofy v minulosti postihovaly jen urcité oblasti, takze nadnarodni zdroje pomoci mohou
eliminovat nejhorsi dopady.

To, co historicka analyza prirodnich katastrof nemiize poskytnout, je posouzeni soucasnych
velmi hlubokych a rychlych zmén. Proto za nejlepsi moznou, soucasnou strategii povazuji
pripravu na Sirokou skalu krizovych situaci véetné novych a neocekavanych udalosti, dale
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na castéjsi vyskyt klimatickych extrémt a z hlediska jednotlivych vlddnich a stale castéji
i nevladnich instituci i zvyseny diraz na komunikaci, kooperaci a vyménu informaci.
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na jedinou, zasadni studii. Jedna se o ,Acacia Report®, ktery je rozdélen do dvou casti.
Tenky shrnujici sesit (24 stran) je urcen pro politiky, pracovniky mistni samospravy apod.
Hlavni téleso zpravy (320 stran) ma spi$ védecky charakter. Publikace je uloZena v Knihovné
Geologického tstavu AV CR. Citace:

[1] Acacia Report

[2] Parry M. L. , editor (2000): Assessment of Potential Effects and Adaptations for Climate
Change in Europe. Summary and Conclusions. University of East Anglia, Norwich. U. K.
1-24 pp.

Zprava stoji 20 liber, ale na pozadani je mozné zadarmo ziskat kopii Summary Re-

port na adrese: The Secretary, Jakson Environment Institute, School of Environmental
Sciences, University of East Anglia, Norwich, UK NR4 7TJ, e-mail: jeiQuea.ac.uk
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Sovis, J.: Zakladni vychodiska pfi tvorbé krizového zakona a jejich naplnéni

Zakladni vychodiska pri tvorbé krizového zakona a jejich
naplnéni

JUDr. Jan SOVIS?

1. Uvod

V okamziku pripravy tohoto prispévku bylo
tésné po odeznéni bezesporu nejvetsi krizové situ-
ace v dosavadnich d&jindch Ceské republiky. Po-
vodné v srpnu 2002 piekonaly svym plosnym roz-
sahem, vyskou hladin i mnozstvim pritoku vody
velkou povodeit na Moravé a ve vychodnich Ce-
chéch v Cervenci 1997. Snad jedinym nepiekona-
nym statistickym tidajem byl idaj o poc¢tu obéti,
které mély tyto dvé povodné na svédomi. V roce
2002 zahynula ,jen“ (lze-li to takto vibec vyjad-
Iit) pfiblizné 1/3 osob ve srovnani s rokem 1997.
Faktorti ovliviujicich tento tdaj bylo bezesporu
vice, dovolim si vSak tvrdit, Ze jednim z neopo-
minutelnych je i existence tzv. krizové legislativy.
S ohledem na 1tdaj o poc¢tu obéti pak predevsim
existence zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému a zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni (krizovy zékon). Na celkové hod-
noceni povodni — od jejich vzniku, pies reakci
prislusnych organu statni spravy a samospravy, praci krizovych stabu, zachranaiia (vSechny
slozky integrovaného zachranného systému) az po odeznéni povodni a praci na obnové tizemi
a infrastruktury, na to je jesté pfili§ brzy. To ostatné ani neni namétem tohoto pfispévku.
Povazuji vSak za nutné v tivodu tuto udalost pfipomenout, nebot v rtiznych souvislostech se
k ni budu vracet v pritbéhu celého vystoupeni, pii hodnoceni dopadu nékterych ustanoveni
krizového zakona do praxe.

2. Ohlédnuti — tvorba zakonu krizové legislativy

V souvislosti se vznikem Ceské republiky byl v prosinci 1992 schvélen Ceskou narodni radou
i zdkladni zékon — tj. Ustava CR (Gstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.). Ta fesila jen velmi obecné
problematiku bezpec¢nostni oblasti. Byl to ¢lanek 43 (ptivodni), ktery upravoval podminky
vyhlageni valeéného stavu a vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi CR. Pomérné brzy se uké-
zalo, Ze toto ustanoveni nebude stacit na pokryti vSech potieb oblasti zajistovani bezpec¢nosti

2) JUDr. Jan Sovis, ved. odd. civ. nouz. planovani UV CR
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CR. Proto byly zah4jeny prace na piipravé tistavniho zdkona, ktery by tyto potieby fesil.
Tvorba se vSak protahla a tak ustavni zakon byl schvélen az v dubnu 1998 jako ustavni zdkon
¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

S kratkym odstupem po zahajeni pfipravy ustavniho zakona byly rovnéz zapocaty prace
na dalsich zdkonech z oblasti zajistovani bezpecnosti CR, tak jak byly stanoveny tehdejsi
architekturou krizové legislativy. Pfitom za zakladni t¥i kameny, které mély navazat na tstavni
zédkon, byly povazovany krizovy zdakon pro zakotveni obecnych zasad krizového Fizeni a pro
feseni nevojenskych krizovych situaci, zdkon o zajistovdni obrany CR pro oblast vojenskych
ohrozeni a zdkon o ochrané ekonomiky (puvodni zdmysl ndzvu) pro zajistovani ekonomickych
a materialnich potfeb pii feseni krizovych situaci ve vojenské i v nevojenské sfére. Na tyto tTi
zékladni kameny mély navazovat dalsi zakony v jednotlivych oblastech — v nevojenské oblasti
napi. zakon o integrovaném zachranném systému, zakon o prevenci a likvidaci primyslovych
havarii a nékolik zakont pro vojenskou oblast, brannym zakonem pocinaje.

V rizné fazi rozpracovanosti jednotlivych norem nas zasahly povodné v roce 1997. Tehdy
vlada ulozila ministru vnitra zpracovat a do 6 tydni predlozit navrh vécného zameéru krizového
zakona, coz se vCas podarilo a vécny zamér byl v fijnu 1997 schvalen. Obsah vécného zaméru
ovlivnily predevsim zkuSenosti z fizeni a pfijimanych opatfeni pii povodnich.

Jak jiz bylo feceno, v dubnu 1998 byl schvalen tstavni zdkon ¢. 110/1998 Sb. V souvis-
losti s piijetim CR do NATO byly v fijnu 1999 schvaleny zdkony vojenské legislativy (zakony
¢. 218-225/1999 Sb.). Tvorba krizového zédkona se ponékud prodlouzila v souvislosti se schva-
lenim krajského stupné ¥izeni (bylo nutné pfizpisobit schvaleny vécny zamér existenci tohoto
stupné fizeni) a také v souvislosti se spojenim a néaslednym rozdélenim krizového zakona se za-
konem o integrovaném zachranném systému. V pfipraveném textu bylo nutné rovnéz zohlednit
existenci a obsah jiz zminénych zakont vojenské legislativy, které byly schvaleny drive nez kri-
zovy zakon. Zakon o hospodarskych opatienich pro krizové stavy byl nucen ¢ekat na konec¢nou
podobu krizového zakona, nebot na néj bezprostfedné navazoval. Po téchto peripetiich byly
zakony v srpnu 2000 schvaleny a publikovany jako

o zdikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému,
o zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (krizovy zdkon),
o zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospoddrskych opatienich pro krizové stavy.

3. Pfedmét a rozsah upravy

Uéelem tvorby krizového zakona bylo vytvoiit podminky pro plnéni zékladnich funkci stétu
v dobé, kdy bézné zvladané mimoradné udalosti pfertistaji v krizové situace. Rozdil mezi
kazdodenni ¢innosti zakladnich slozek integrovaného zachranného systému pii feSeni mimo-
fadnych udalosti rtizného rozsahu i charakteru a mezi urcitou vyjimecnou situaci, kdy ani
tyto slozky ani prislusné spravni urady jiz se svou ptisobnosti nejsou schopny vzniklou situaci
fesit, kdy nam tedy vznika krizova situace, se promitl do konecného oddéleni c¢asti tykajici
se integrovaného zachranného systému a c¢asti upravujici podminky feseni krizové situace. Pii
projednéavani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR tak z jedné piedlohy vznikly dvé normy
— zakon o integrovaném zachranném systému a krizovy zakon.
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Krizovy zdkon v oblasti pfedmétu své tpravy provadi tstavni zdkon ¢. 110/1998 Sb. Jedné
se o ustanoveni ¢l. 3 ve véci podrobnosti vymezeni povinnosti statnich organi, organi tizem-
nich samospravnych celkti a pravnickych a fyzickych osob pfi jejich podilu na zajistovani bez-
pecnosti CR. Déle je to ustanoveni ¢l. 6 ve véci stanoveni rozsahu zakladnich prav a svobod
a vymezeni povinnosti, které lze omezit nebo ulozit pii vyhlaSeni nouzového stavu.

Do doby vzniku krizového zékona v nasem tehdejsim pravnim rfadu neexistovala komplexni
uprava, tykajici se oblasti krizového tizeni. Ucelenéjsi tpravu této oblasti bylo mozné spatio-
vat pouze v tehdy platném zakonu ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich tGfadech, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ktery stanovoval opravnéni a tikoly okresnich ifadi v souvislosti s feSenim mimorad-
nych udélosti. Tato norma také jedind umozinovala vyhlasit tzv. krizovy stav, ktery vytvari
fesitelim krizové situace vhodné prostiedi pro plnéni jejich kol v této extrémni situaci
a umoznuje jeji prekonani i za cenu nezbytného zasahu do zakladnich lidskych prav a svo-
bod. Timto krizovym stavem byl tzv. ,stav ohroZeni“, ktery mohl pfednosta okresniho tradu
vyhlasit pro tizemi okresu nebo pro jeho c¢ast. Nepocitame-li moznost vyhlaseni ,vdlecného
stavu® podle Ustavy — coZ je situace zcela jiného rozsahu a vyzadujici specifické zptisoby
feseni — pak ,stav ohroZeni“ byl do prijeti krizového zakona jedinym krizovym stavem, ktery
bylo mozné v CR vyhlasit. Vlada Zadnou takovou moznost neméla. To se negativné projevilo
i pii povodnich v roce 1997, kdy tehdejsi tzv. krizovy §tab pracoval na bézi Ustfedni povod-
niové komise. Ta byla vytvofena na zakladé tehdy platného zakona ¢. 138/1973 Sb., o vodach
(vodni zakon). Dalsi normy upravujici diléim zptsobem oblast krizového Fizeni, které je tieba
vzpomenout, jsou napf. zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ioni-
zujictho zafeni (atomovy zdkon), zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, nafizeni vlady
¢. 284/1992 Sb., o opatfenich hospodarské mobilizace a jiné. V dobé tvorby krizového zédkona
byly postupné schvalovany zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (veterinarni zakon) nebo
zédkon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptusobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi pripravky.

Lze tedy konstatovat, ze krizovy zakon svym obsahem zasahl téméi do vSech oblasti spo-
lecenského zivota. To vsak vzhledem k potfebé spoluptisobeni vsech sfér pii feseni zavaznych
krizovych situaci bylo nezbytné. Krizovy zakon tak vymezil v pomérné sirokém rozsahu povin-
nosti statnich organti, organt tzemnich samospravnych celki, pravnickych osob i fyzickych
osob. Vedle novych pojmit, které vznikaly konsensualné€ s tvorbou celé krizové legislativy
(napt. krizova situace, krizové stavy, krizovy plan, pfechodnd zména pobytu osob apod.) za-
vedl i nékteré nové instituty, nezbytné pro pripravu na krizové situace a pro jejich prekonavani.
Jsou to napft.:

zvlastni skutecnosti — informace v oblasti krizového fizeni, které by v pripadé zneuziti mohly
vést k ohrozeni zivota, zdravi, majetku, zivotniho prostfedi nebo podnikatelskych zajmu
pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob — nejedné se o utajované skutecnosti
(ty jsou i v oblasti krizového Fizeni chranény podle zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skutecnosti a jeho provadécich predpisit), ale o rtizné choulostivé informace,
zneuzitelné napf. pii pfipraveé teroristickych utoku (jejich vyznam vzrostl zejména po loii-
skych teroristickych utocich na USA), nebo informace ze sféry obchodniho tajemstvi,
jez by mohly poskodit majitele téchto informaci, ktefi je museli sdélit jako podklad pro
zpracovani krizovych plani,
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stav nebezpecdi — krizovy stav, ktery muzZe vyhlasit pfednosta okresniho tGfadu (nédhrada
za jiz zruSeny ,stav ohroZeni“ podle zdkona ¢. 425/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich pied-
pist), primator hlavniho mésta Prahy nebo hejtman kraje, pokud vzniklé ohrozeni neni
mozné odvratit béznou cinnosti spravnich uradi a slozek integrovaného zachranného
systému — vedle ,vdlecného stavu“ podle Ustavy, ,stavu ohroZeni stdtu a ,nouzového
stavu® podle ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb. je to tedy ¢tvrty krizovy stav, ktery je
mozné v CR vyhlasit k feSeni krizové situace,

pracovisté krizového fizeni — neni prvkem novym, ale poprvé zminénym v zakoné, pricemz
jde o osobu nebo organizacni celek v piimé podiizenosti predstavitele daného prvku
fizeni; toto pracovisté ma zabezpecovat koordinaci krizového fizeni na daném stupni,

Ustfedni krizovy stab — pracovni organ vlady k feSeni krizovych situaci, ktery vlada zatradila
do systému pracovnich organti Bezpec¢nostni rady statu,

bezpecnostni rady kraji, okresti a obci — koordina¢ni organy pro piipravu na krizové si-
tuace na trovni kraju, okrest a obci — jejich ¢leny jsou vzdy feditelé (vedouci — podle
iidici trovné) teritoridlniho pracovisté Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Armady CR a zdravotnické zachranné sluzby, tedy slozek fizenych liniové a tudiz ne-
podléhajicich danému stupni vefejné spravy, jejichz tcast pii pfipravé na krizové situace
organizované prislusnym odpovédnym prvkem verejné spravy je nezbytna,

krizové staby kraja, okrestl a obci — pracovni organy hejtmant, prednostti okresnich trad,
pripadné starosti obci k Teseni krizovych situaci — jejich misto a tloha se za dobu
ucinnosti krizového zakona jiz mnohokrat prokéazala jako opravnéna,

Poznamka — obsah c¢innosti a sloZeni bezpecnostnich rad a krizovych stabu je uveden v narizent
vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zdkona.

Smyslem tohoto vystoupeni neni rozebirat krizovy zdkon po jeho jednotlivych c¢astech.
Pouze chci v této ¢asti poukéazat na nékteré vyznamné momenty z jeho obsahu, které ovlivnily
a ovliviiuji obsah pripravy na krizové situace i ¢innosti k jejich feseni na jednotlivych stupnich
fizeni.

V této souvislosti je tieba zduraznit, ze ¢innost organt kraji a obci (tedy organt sa-
mospravy) podle krizového zadkona je pfenesenou pusobnosti ve statni spravé. Urcené
subjekty tedy tikoly stanovené krizovym zakonem vykonavaji jako tikoly statni spravy v pfene-
sené pisobnosti ve smyslu pfislusnych predpist. Kraj podle §§29 a 30 zédkona ¢.129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ztizeni), hejtman kraje podle § 61 téhoz zédkona, obce podle §§ 61 — 63 zadkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), starosta obce podle § 103 téhoz zdkona.

Dale povazuji za potiebné uvést, ze krizovy zakon zamezil dvojkolejnosti Fizeni pfi fe-
seni nékterych specifickych krizovych situaci, kde pro feseni mimoradnych udalosti v prislusné
oblasti existuji organy vytvorené specialnim zakonem. Jedné se napf. o systém povodnovych
komisi nebo nakazovych komisi, vytvorenych zdkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon),

resp. zakonem ¢. 166/1999 Sb. Podle krizového zékona se tyto komise stavaji pfi vyhlaseni
krizového stavu soucasti krizového $tabu na piislugné arovni, az po Ustiedni krizovy $téb.
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Krizovy zakon také urcil Ministerstvo vnitra koordinatorem pripravy na krizové
stavy a jejich resSeni, pricemz tato skute¢nost byla potvrzena ptislusnou zménou v zakoné
¢. 2/1969 Sb., kompeten¢ni zakon. Na tomto misté bych rad zdiraznil nezbytnost chapani
krizového Fizeni v plném rozsahu smyslu tohoto pojmu, tak jak byl pfi tvorbé krizo-
vého zadkona vniman a mél by byt ve stejném rozsahu vnimam i nyni. Krizova pripravenost,
tj. pripravenost na feseni krizovych situaci, neznamena pouze havarijni pripravenost, jak je
to v nékterych interpretacich chybné pojimano. Krizova pripravenost v sobé vedle havarijni
pripravenosti zahrnuje i plnéni tkol na tseku ochrany vefejného poradku a bezpecnosti (sem
patii napf. i hrozba terorismu), dale eliminace negativnich dopadii ekonomickych rizik (surovi-
nové krize — napf. nedostatek potravin, pitné vody, ropy a ropnych produktii) véetné ohrozeni
finan¢nich a devizovych trhi, feseni epidemii spojenych s ohrozenim zdravi obyvatel, nakazy
hospodaiskych zvitat apod. V téchto oblastech se prolinaji ptisobnosti mnoha dalsich resortii,
véetné ptisobnosti Ceské narodni banky. Kazdy z téchto subjektfi je povinen piipravovat se
na krizové situace vyplyvajici z jeho ptisobnosti stanovené piislusSnymi predpisy. Ministerstvo
vnitra je pouze koordindtorem zabezpecujicim jednotny obsah krizového planu (tvorba me-
todiky) vSech subjekti jimz krizovy zdkon uklada povinnost zpracovavat krizovy plén a déle
v piipadé vzniku krizové situace a po povéieni k aktivaci Ustfedniho krizového §tabu (viz
statut Ustfedniho krizového $tabu schvaleny usnesenim vlady CR ¢. 813 z 22. srpna 2001)
ministr vnitra svolava Ust¥edni krizovy §tab. Ten nasledné zabezpecuje predeviim operativni
koordinaci opatfeni provadénych prislusnymi spravnimi ufady a organy tzemni samospravy.

4. Ustavni zakon o bezpe&nosti CR

K vjznamu tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR (dale jen ,stavni zdkon),
a k jeho ptipravé bylo v tomto prispévku jiz uvedeno dost myslenek. Proto se zamérim na né-
které podstatné obsahové ¢asti (1ze-li tuto formulaci v ptipadé tstavniho zédkona viibec vyslo-
vit).

Ustavni zakon stanovil zadkladni povinnost statu k zajisténi svrchovanosti a tizemni
celistvosti CR, ochrané jejich demokratickych zakladii a ochrané Zivott, zdravi a majetkovych
hodnot. Soucasné stanovil povinnost statnich organt, organi tizemnich samospravnych celki
a pravnickych a fyzickych osob podilet se na zajistovani bezpecnosti CR. Déle stanovil brannou
povinnost.

Vedle téchto zdkladnich povinnosti ustavni zédkon zavedl dva nové krizové stavy —
Lnouzovy stav“ a ,stav ohroZent statu“, urcil podminky jejich vyhlasovani a subjekty oprav-
néné tyto krizové stavy vyhlasovat.

Dalsim vyznamnym ustanovenim obsazenym v ustavnim zakoné je ziizeni Bezpecnostni
rady statu jako organu, ktery v rozsahu povéfeni stanoveného vladou pripravuje vladé na-
vrhy opatieni k zajisfovani bezpecnosti CR. Vlada toto povéfeni vyjadfila ve Statutu Bezpec-
nostni rady statu (nyni G¢inny je Statut schvaleny usnesenim vlady ¢. 813 z 22. srpna 2001).
Bezpecnostni rada statu se schazi pravidelné kazdy mésic a na svych schiizich koordinuje a vy-
hodnocuje problematiku bezpec¢nosti CR. Systém Bezpec¢nostni rady statu a jejich pracovnich
organti (vybory pro obranné planovani, civilni nouzové planovani, pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecnostni politiky a pro zpravodajskou ¢innost, ale i Ustfedni krizovy stéb), prokazal svou
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potiebnost pro feseni zakladnich tikoli zajistovani bezpecnosti CR a jejich prosazovani do ofi-
cidlnich dokument@ CR (napi. Bezpec¢nostni strategie, Vojenska strategie) i do podvédomi
obcant.

5. Stockholmské zasady pro tvorbu krizové legislativy

Pro tvorbu nevojenské krizové legislativy neexistuji v Evropské unii ani v NATO zadné direk-
tivy. Obecné 1ze konstatovat, ze kazda z ¢lenskych zemi by méla mit zakladni normy upravujici
systém krizového tizeni a reakce na krizové situace nevojenského charakteru formulovany tak,
aby byla schopna standardni krizové situace resit samostatné ve své piisobnosti a nebyla od-
kézadna na unijni nebo alianéni pomoc. Ta samoziejmé neni vyloucena (resp. se s ni pocita)
v pripadé velkych zZivelnich pohrom, jako jsou napft. rozsahlé povodné apod.

Obecné zasady doporucujici soubor navrht ¢i doporuceni, kterych lze vyuzit pfi tvorbé
krizové legislativy, byly dohodnuté na seminaii Direktoriatu pro civilni nouzové planovani
NATO v fijnu 1996 ve Stockholmu — odtud nézev ,Stockholmske zasady“. Je tieba také zdu-
raznit nezavaznou povahu Stockholmskych zasad, které byly uréeny vyhradné k tomu,
aby pomohly zainteresovanym zemim.

Stockholmské zésady byly vyuzity také pii tvorbé krizového zakona v CR, véetné jejich
preambule stanovujici potiebu respektovat pravni ramec platny pro vSechny trovné verejné
spravy. P¥i tvorbé krizového zakona byly tyto zasady aplikovany do podminek Ceské republiky
— spolecenskych i pravnich, s maximalni snahou vyuzit dosavadnich zkusenosti na tseku
krizového tizeni. Predevsim to pak byly zkusenosti z povodni v roce 1997.

Pti tvorbé krizového zakona byly vyuzity predevsim tyto Stockholmské zasady:

e zvlastni pravomoci pro krizové rizeni by mély byt v souladu s mezindrodnim pravem
a mezindrodné prijatymi standardy typu Mezindrodni umluvy o obcanskych a politickych
pravech (vyjadvené v podminkdch CR v Listiné zdkladnich prdv a svobod) — tato zésada
je vyjadfena predevs§im v ustanovenich §§5 a 6 krizového zakona,

e zvlastni pravomoci pro reseni krizovych situaci by mély narusovat normalni podminky
pouze umerne dané krizove situact — tato zasada v podstaté prolina celym krizovim
zékonem, lze vSak jmenovat zejména ustanoveni §5, §6 odst. 3, §17 odst. 3 a 4, §20,
§ 31 odst. 4,

e moc vykonnd odpovidd moci zakonodarné za zduvodnéni podminek, vedouci k nabyti
ucinnosti nebo pokracovani zvldstnich krizovych opatreni — tato zasada je vyjadiena
v ¢l. 5 odst. 4 tstavniho zdkona, kdy Poslaneckd snémovna mize zrusit vyhlaseni nou-
zového stavu, ¢astecné lze tuto zasadu vysledovat i v ustanoveni §3 odst. 8 krizového
zakona,

e zajisténi efektivni ochrany proti zneuziti zvldstnich krizoviych pravomoci — opét lze kon-
statovat, ze kontrolni mechanismy k zajisténi této zasady jsou obsazeny v mnoha usta-
novenich ustavniho zakona i krizového zakona, jmenovat lze ustanoveni ¢l. 5 odst. 4
a ¢l. 6 odst. 2 a 3 tstavniho zdkona a ustanoveni § 3 odst. 8, §6 odst. 3, §17 odst. 3 a 4
a § 20 krizového zakona,
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e kompenzace pripadnych ztrdat, zpusobenych vyuZitim zvlastnich krizovych pravomoci —
jsou vymezeny v §§ 35 a 36 krizového zakona,

e odpovédnost za konkrétni organizacni stranku krizového rizeni by méla byt svérena nej-
nizZst mozné urovni statni spravy dle charakteru prislusné krizovée situace — tato zasada
nasla uplatnéni v celkovém systému organii krizového tizeni, kdy feSeni krizové situace
zacina u nejnizsiho ¢lanku, kterym je v pripadé krizového zdkona okresni ufad v soucin-
nosti s obci (krizovy stav ,stav nebezpe¢i“ nemize vyhlasit starosta obce, jen pfednosta
okresniho ufadu, dale pak hejtman), nasleduje krajsky stupern, kdy hejtman stav ne-
bezpeci vyhlasi, pokud rozsah ohrozeni presahuje tizemi okresu nebo jej o to pozada
pfednosta okresniho ufadu (viz §3 odst. 3) — v tu chvili pfebira Fizeni krizové situ-
ace hejtman; neni-li mozné ucelné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebezpeci,
hejtman nebo prednosta okresniho tfadu neprodlené pozada vladu o vyhlaseni nouzo-
vého stavu (viz § 3 odst. 5) — vyhlaSenim nouzového stavu prebira fizeni krizové situace
vlada.

Lze tedy konstatovat, ze Stockholmské zasady pro tvorbu krizové legislativy byly pfi tvorbé
krizového zékona (ale pfedtim i pfi tvorbé tistavniho zédkona) naplnény.

6. Vojenska legislativa

V souvislosti s pfijetim CR do NATO bylo nutné pfijmout nové zdkony vojenské legislativy,
nebot ty platné byly pfijimany vétsinou v padesatych letech minulého stoleti a prosly mnoz-
stvim novelizaci. Diilezitym impulsem, od néjz se tvorba nové vojenské legislativy odvijela
bylo, stejné jako u norem nevojenské krizové legislativy, pfijeti tistavniho zakona o bezpec-

vvvvvv

pod ¢isly 218 — 225 Sbirky zékontt CR.

Z pohledu krizového Fizeni jsou vyznamné predevsim zakony ¢. 222/1999 Sb., o zajis-
tovani obrany CR, a &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silaich CR, ktery v hlavé II uvadi
tikoly Armady CR, mezi néz mj. patii i plnéni uréenych tikol Policie CR za stanovenych pod-
minek, pouziti Armady CR k zachrannym pracim pii pohroméch nebo pii jinych zavaznjch
situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi, pouziti
Armady CR k odstranéni jiného hroziciho nebezpeéi za pouziti vojenské techniky a pouziti
vojenskych zachrannych ttvart k plnéni humanitarnich tkoli civilni ochrany.

Jak jiz bylo v Gvodnich pasazich tohoto vystoupeni konstatovano, ptivodni snaha byla
vytvorit univerzalni krizovy zakon fesici obecné zasady krizového Tizeni, které by potom byly
dale specifikovany pro vojenskou a nevojenskou oblast. Tento zameér se bohuzel nepodatilo
naplnit a proto vznikly dvé samostatné, relativné neprovazané normy:

e zdkon ¢. 222/1999 Sb., upravujici zaleZitosti zajisfovani obrany CR pied vnéjsim napa-
denim,

e zékon ¢. 240/2000 Sb., upravujici piipravu na krizové situace, které nesouviseji se zajis-
tovanim obrany CR pfed vnéj$im napadenim, a jejich Fesent.
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Tato rozdvojenost se negativné projevuje napt. v tom, ze zadny ze shora uvedenych insti-
tutt (v 3. ¢asti tohoto piispévku), zavedenych krizovym zékonem, by nemél byt vyuzivan pro
plnéni tkold podle zédkona o zajistovani obrany. Jednd se zejména o systém bezpecnostnich
rad a krizovych stabt kraj, okresii a obci, ale i o krizovy plan. Z tohoto divodu Bezpec-
nostni rada statu svym usnesenim ¢. 175 z 24. dubna 2001 ulozila ministru obrany v ramci
zpracovani navrhu vécného zaméru zakona, kterym se méni zdkon ¢. 222/1999 Sb., vytvorit
podminky jednotného systému krizového planovani statu pro vSechny druhy krizovych situaci.
Soucasné ulozila ministru vnitra ve spolupraci s ministrem obrany predlozit navrh vécného
zaméru zdkona, kterym se méni zédkon ¢. 240/2000 Sb. Smyslem takto ulozenych kol bylo
pravé sladéni krizového tizeni ve vojenské a v nevojenské oblasti. Bohuzel zména krizového
zékona, schvalend v souvislosti s reformou vefejné spravy a s ukoncenim ¢innosti okresnich
uradt, tento krok ke sladéni neucinila.

7. Provadéci predpisy

V této casti bych chtél uvést prehled predpisti ke krizovému zékonu s jejich velmi strucnou
charakteristikou. Pfehled sdm o sobé bude struény, nebot ke krizovému zakonu byly vydany
pouze dva provadéci predpisy.

Predevsim je to nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a §28 odst. 5
krizového zakona. Zminéné narizeni vlady se ve své prvni ¢asti zabyva podrobnostmi na tseku
zvlastnich skutecnosts.

Ve druhé ¢asti tesi obsah cinnosti a sloZeni bezpecnostnich rad a krizovych stabi kraji,
okrest a obci. Slozeni bezpec¢nostnich rad bylo stanoveno tak, aby tyto koordinac¢ni organy
pro piipravu na krizové situace byly funkéni, tj. aby mély optimalni pocet ¢lenti a aby jejich
¢leny byli povinné feditelé (vedouci) liniové fizenych soucasti ozbrojenych bezpecnostnich
sborti, ozbrojenych sil a zachrannych sborti a sluzeb, které se rozhodujicim zptisobem podileji
na zajistovani bezpec¢nosti na prislu§ném teritoriu. Proto byl stanoven maximélni pocet ¢lent
bezpetnostnich rad (v ptipadé kraje je to 10 ¢lent, u okrest a obci 8 ¢lentt) a urceno, Ze
¢leny bezpecénostnich rad musi byt vzdy feditelé (vedouci) tzemné piislusné soucasti Policie
CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, Armady CR a zdravotnické zachranné sluzby. Tedy
soucasti, které nejsou podrizeny predstaviteli izemni spravy ¢i samospravy, avsak vyznamné
se podileji na zajistovani bezpec¢nosti daného tzemi. Pravé bezpec¢nostni rada se tak stala
organem, na jehoz ptidé maji byt projednavany dokumenty zasadni povahy, dotykajici se
bezpecnosti prislusného tzemniho celku. Pfedsedou bezpec¢nostni rady je hejtman, pfednosta
okresniho uradu resp. starosta obce.

Na tomto misté je tfeba konstatovat, ze po pocatecnim drobném preslapovani se ¢innost
bezpec¢nostnich rad (alespon na krajské trovni) rozbéhla na pomérné dobré trovni a hejtmani
vesmeés spravné pochopili vyznam tohoto organu, ktery by jim mél predevsim vytvaret vhodné
podminky pro plnéni jejich zdkonné odpovédnosti v oblasti zajisfovani bezpecnosti kraje.
RovnéZ ¢innost bezpecnostnich rad okrest lze hodnotit pfevazné kladné, byt okresy koncem
tohoto roku svou existenci ukondi.

SloZent krizovych stabi kraju, okrest a obci bylo stanoveno tak, aby tyto pracovni organy
hejtmant, pfednostii okresnich iradti a starostti obci, urcené k feseni konkrétnich krizovych si-
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tuaci mohly pfipravovat jak zavazna rozhodnuti, tykajici se zasadnich zalezitosti feseni krizové
situace (uvedend v 12 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni vlady), tak i okamzité pribézna rozhodnuti
pii feSeni konkrétnich udalosti v pribéhu krizové situace (uvedend v §12 odst. 4). Proto se
krizovy stab sklada z ¢leni prislusné bezpecnostni rady a z ¢lent stalé pracovni skupiny.

Spojovacim ¢lankem mezi bezpecnostni radou a krizovy stabem, tedy mezi zalezitostmi
ptipravy na krizové situace (zpracované krizové plany, uzaviené smlouvy a dohody o spo-
lupraci apod.) a vlastnim feSenim krizovych situaci je tajemnik bezpec¢nostni rady, ktery je
v jedné osobé i tajemnikem krizového $tabu. Touto osobou, odpovidajici prislusnému funk-
cionafi (hejtmanovi, pfednostovi okresniho ufadu, starostovi) za pfipravu na krizové situace
i za chod krizového stabu by mél byt vedouci pracoviste krizového Tizeni prislusného uradu.

Do stalé pracovni skupiny krizového stabu se vedle tajemnika krizového stabu urcuji také
vedouci pracovnich skupin krizového stabu, zastupci jednotlivych slozek integrovaného za-
chranného systému (protoze feditelé téchto slozek jsou v této dobé vétsinou na svych praco-
vistich, kde 1idi ¢innost téchto slozek pri feSeni krizové situace a zasedani krizového stabu se
Ucastni jen pii projednavani zasadnich zalezitosti) a dale odbornici podle druhu fesené krizové
situace (v podstaté ve funkci odbornych poradeit).

Krizové staby zrizené podle téchto pravidel mohou byt vyuZivany pro koordinact zachran-
nych a likvidaénich praci podle zédkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému
(viz §11 pism. c¢) a §13 pism. c¢). V tomto piipadé mohou byt krizové §taby svolany i pii
feSeni mimoradné udalosti. Hlavni smysl ¢innosti krizovych stabt je vsak v pfipravé opatieni
v piipadé bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizovych situaci. A to vSech moznych
typt krizovych situaci — tak jak byly v itvodnich pasazich tohoto vystoupeni vyjmenovany
oblasti, které mohou byt pricinou vzniku krizové situace. Neni to tedy pracovni organ pouze
pro Teseni havarii a zivelnich pohrom, tak jak je nékdy chybné interpretovano.

Pripravenost krizovych §tabt k plnéni jejich tikoll, at jiz materidlni, dokumentacni ¢i od-
borna, jejich schopnost feseni praktickych problému i schopnost komunikovat s jinymi krizo-
vymi §taby, se spravnimi urady, ale i s pravnickymi a fyzickymi osobami byla nalezité provérena
pravé pri srpnovych povodnich v tomto roce. I tato oblast bude jisté podrobné zanalyzovana
a vyhodnocena. V okamziku psani tohoto ptispévku je obtizné ¢init néjaké zévéry, nebot takto
svolané krizové staby jesté de facto neukoncily svou c¢innost.

Treti ¢ast nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. fesi ndleZitosti a zpisob zpracovdni krizového
planu a planu krizové pripravenosti. Krizové plany maji byt dle tohoto nafizeni vlady zpra-
covany do konce roku 2004 (tj. do 4 let od jeho u¢innosti). Ministerstvo vnitra, jako tstfedni
spravni trad pro krizové fizeni (nevojenské krizové situace) zpracovalo harmonogram a meto-
diku zpracovani krizovych plant.

Druhym provadécim predpisem ke krizovému zakonu je vyhldaska Ministerstva skolstvz,
mlddeze a télovijchovy ¢. 281/2001 Sb., upravujici podminky a zpiisob vykonavani péce o déti
v pfedskolnich zafizenich, zaky plnici ve skolach povinnou skolni dochazku a déti a mladez
ve Skolskych zafizenich pro vykon tstavni vychovy, ochranné vychovy a preventivné vychovné
péce, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci vykonavat rodic¢e nebo jiny zakonny zastupce.
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8. ZkuSenosti z praxe

Krizovy zakon je tc¢inny od 1. ledna 2001. V prvnim roce své tcinnosti byla vyuzivana spise
ustanoveni tykajici se pFipravy na krizové situace. Ukazala se vsak vyuzitelnost vytvore-
ného systému v praxi, provazanost jednotlivych prvkd systému a tim i spravny smér nastou-
pené cesty. Nyni je rozpracovavan systém tvorby krizovych plant na jednotlivych trovnich
statni spravy. Jak jiz bylo feceno, krizové plany subjekti urcenych krizovym zadkonem maji
byt dle nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. zpracovany do konce roku 2004.

V letos$nim roce jsme jiz byli také svédky prvniho vyuziti krizového zakona pii FeSeni
konkrétnich krizovych situaci. Prednosta okresniho uradu v Déciné vyhlasil dne 29. ledna
2002 stav nebezpeci pro vymezené uzemi obce Hfensko z diivodu bezprostfedni hrozby se-
suvu piskovcovych masivii do obydlené oblasti. Kdyz bylo ziejmé, zZe dtvody vyhlaseni stavu
nebezpeci budou pretrvavat i po 20 dnech, které dava prednostovi okresniho tradu pro tr-
vani stavu nebezpedi k dispozici krizovy zékon, pozadal pfednosta hejtmana Usteckého kraje
o souhlas s prodlouzenim stavu nebezpeci. Hejtman v souladu s krizovym zakonem souhlasil
s prodlouzenim o 10 dnti. Vzhledem k tomu, Ze ani toto prodlouzeni nestacilo k prekonani
krizové situace v dané lokalité, souhlasila s dalsim prodlouzenim stavu nebezpeci vlada. Tento
prakticky piiklad dokazuje vyuzitelnost krizového zakona i pii zdanlivé jednoduchych, ale
slozité se vyvijejicich, netypickych krizovych situaci.

V 1été tohoto roku jsme byli svédky prvniho vyhlaseni stavu nebezpeci ze strany hejtmant.
17. ¢ervence vyhldsili stav nebezpeci soucasné hejtman Jihomoravského kraje a hejtman kraje
Vysocina, v obou pripadech z divodu mimoiradnych zaplav v nékolika obcich téchto kraji. Zde
nebylo nutné pro trvani stavu nebezpeci vyuzit krizovym zakonem stanovenou lhttu 20 dni
a stav nebezpeci byl po péti, resp. po sedmi dnech v pripadé kraje Vysocina zrusen.

Vv

Daleko slozitéjsi vyuziti krizové legislativy v praxi jsme zazili pri rozsdhlych povodnich
na tuzemi témér celych Cech a cdsti Moravy v srpnu 2002. Na téma téchto povodni jiz bylo
a bude vydano jisté mnoho rozsahlych studii hodnoticich jejich vznik, pribeéh i likvidaci na-
sledkit z riznych odbornych pohledt. Zde bych se chtél pouze omezit na fakta tykajici se
vyuziti tistavniho zakona o bezpe¢nosti CR a krizového zékona v praxi.

P1i prvni viné povodni vyhlasili dne 8. srpna stav nebezpeci prednostovée okresnich uradi
v Ceském Krumlové a v Ceskyjch Budéjovicich. Vzapéti prisla druhd, mnohem mohutnéjsi vina,
kdy na zakladé situace vzniklé na izemi nékolika okresti Jihoceského kraje vyhldsil hejtman
tohoto kraje dne 12. srpna stav nebezpeci pro uzemi celého kraje. Obdobna krizova situace
vznikla vsak i na tzemi Plzenského, Karlovarského a Stredoceského kraje a na tizemi hlav-
niho mésta Prahy. Vzhledem k této situaci a nepriznivym meteorologickym a hydrologickym
predpovédim rozhodl predseda vlddy v souladu s tstavnim zdkonem o bezpec¢nosti CR o vy-
hldseni nouzového stavu pro tizemi téchto regionti od 18 hodin dne 12. srpna 2002, nésledné
v souvislosti s vivojem situace rozhodl o vyhlageni nouzového stavu i pro tizemi Usteckého
kraje od 07 hodin dne 13. srpna. V téchto rozhodnutich predseda vlady v souladu s ustav-
nim zadkonem i s krizovym zakonem nafidil konkrétni krizova opatifeni a stanovil, ktera prava
a svobody a v jakém rozsahu se omezuji. V souladu s ¢l. 5 odst. 3 ustavniho zdkona vlada dne
13. srpna svym usnesenim ¢. 777 tato dvé rozhodnuti schvalila. Nasledné byly tyto dokumenty
publikovany ve Shirce zakont pod ¢isly 373-375.
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Pivodné byl nouzovy stav vyhlasen na dobu do 24 hodin dne 22. srpna 2002. V pribéhu
jeho trvani rozhodla vlada na zékladé zadosti hejtmana Karlovarského kraje o jeho zruseni pro
uzemi tohoto kraje dnem 16. srpna ve 24 hodin (rozhodnuti vlady ¢. 383/2002 Sb.) a naopak
o jeho prodlouzeni pro tizemi zbyvajicich regioni do 24 hodin dne 31. srpna (rozhodnuti vlady
¢. 385/2002 Sb.).

Lze konstatovat, ze vyhlaseni nouzového stavu umoznilo orgdnim krizového rizeni na jed-
notlivych stupnich (astfedni, krajska, okresni a obecni) fesit vzniklou situaci v souladu se z&-
kony, s vyuzitim pfiméfeného, ale pfitom nezbytného zasahu do prav a svobod obcani. Je
tieba také konstatovat (a to s jistou davkou hrdosti nad chovanim vétsiny pravnickych i fy-
zickych osob v postizenych tizemich v dobé povodni), Ze moznosti direktivniho nafizovani
bylo vyuzito jen minimalné vzhledem ke vstiicnosti oslovenych pravnickych a fyzickych osob.
Kladné se pfitom projevila i predchozi smluvni pripravenost nékterych opatfeni na zakladé
zpracovanych povodnovych pland.

Domnivam se, ze z této zatézkavaci zkousky, jiz povodné, pfekonavajici na mnoha mistech
nejen velkou povoden z roku 1890 ale i doposud nejvétsi znadmou povoden z roku 1845, beze-
sporu byly, vysla krizova legislativa se cti. Prokazala svou schopnost vytvorit pro odpovédné
organy vhodné prostiedi k pfekonani a vyteseni krizové situace. Prirozené se objevily nékteré
drobné chyby a nejasnosti, které bude nutné zobecnit a pii nejblizsi vhodné prilezitosti doplnit
krizovou legislativu tak, aby byly napristé vylouceny.
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Krizové fizeni v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
poradku

JUDr. Vladimir SOUCEK?®)

Summary:

Poslani a tkoly bezpeénostniho systému CR

Krizové fizeni v oblasti vnitini bezpec¢nosti a vefejného poradku
Krizova ptipravenost a krizové planovani na tseku vnitini bezpecénosti
Organizace krizového fizeni vnitini bezpecnosti (mozny model Feseni)

Vnitini bezpe¢nost v systému obranného planovani CR

A e

Vzdélavani v oblasti krizového Fizeni

1. Poslani a tkoly bezpeénostniho systému CR

e predchéazeni vzniku krizovych situaci
e eliminace negativnich disledki krizovych situaci na fungovani statu
e priprava na mimoradné udélosti a krizové situace

e Teseni mimoiadnych udélosti a krizovych situaci

1.1. Grafické vyjadreni procesu krizového fizeni
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3) JUDr. Vladimir Soucek, Odbor bezpeénostni politiky MV
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1.2. Organy krizového fizeni

1.3. Prehled zakladnich predpist

e Ustava CR ¢. 1/1993 Sb., ve znéni tistavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. (kraje) a tistavniho
zékona ¢. 300/2000 Sh. (pobyt ozbrojenych sil jinych stat na tzemi CR, vyslani OS
CR mimo tizemi CR)

e Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, ve znéni tistavniho zakona &. 300,/2000
Sb. (pravomoc Senatu pii rozpusténi Poslanecké snémovny)

e zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné zakonu (krizovy zdkon)

e zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

e zékon ¢. 241,/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy (HOPKS)
e zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR

e zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR

e nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zdkona

e nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni zakona o 1ZS

e vyhlaska SSHR ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS

e Smérnice MV (Véstnik vlady ¢. 9/2001), kterou se stanovi organiza¢ni uspotradani kri-
zového stabu kraje, okresu a obce, jeho uvedeni do pohotovosti, a vedeni dokumentace

e usneseni vlady ¢ 813 z 22. 8. 2001 statuty BRS, VOP, VCNP, VKZBP, VZC a UKS

e usneseni vlady ¢. 423/2000, 53/2001, 186,/2001 a 204/2001 k jednacim fadim BRS, VOP,
VCNP, VKZBP, VZC a UKS
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1.4. Zakladni oblasti zabezpecované systémem krizového fizeni CR

Obrana statu (gesce MO)
hlavni vykonny subjekt — Armada CR

VnitFni bezpecnost a vefejny poradek (gesce MV)
hlavni vykonné subjekty — Policie CR, ozbrojené bezpec¢nostni sbory, ozbrojené sily

Ochrana obyvatelstva pfi zivelnich pohromach a havariich (gesce MV)
hlavni vykonné subjekty — Hasi¢sky zachranny sbor CR a dal§i zadchranné sbory a ha-
varijni sluzby, zdravotnictvi, veterinafi, ozbrojené sily a dalsi slozky koordinované v 1ZS

Ochrana ekonomiky a planovani civilnich zdroji (gesce SSHR)
hlavni vykonné subjekty — SSHR, MPO, MF, MZe a dalsi hospodéiské resorty

2. Krizové fizeni v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku
2.1. Vnitini bezpecnost a verejny poradek — pravni predpisy
e zdkon CNR ¢. 2/1969 Sb. (tzv. kompetencni zdkon) — stanovi, Ze MV je mimo jiné
ustfednim organem statni spravy pro vefejny poradek a dalsi véci vnitiniho poradku

a bezpecnosti

e zékon CNR ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR rozpracovéavéa ptisobnost MV v oblasti vnitini
bezpecnosti tim, Ze stanovi pisobnost, pravomoci a tikoly Policie CR

e zékon ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zékon) stanovi odpovédnost MV za koordinaci pfiprav

na krizové stavy a jejich reseni. Novela krizového zakona jesté posiluje piisobnost MV
a Policie CR v oblasti odpovédnosti za vnitini bezpe¢nost a potradek.

2.2. Krizové Fizeni u MV a Policie CR

krizevé Fizeni
pEipramd Tige realizabni [ze
krizové pkimovani zajitténd pripravenadi fefeni krizové sitwace
tivilnd nouzevé plinovini nidbernd phipravenost sk potlabeni
obranné plinavini ||1alu'1il! tech. zabezpeleni pekondni

mirnéni nésledlod

32



Soucek, V.: Krizové Fizeni v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku

3. Krizova pripravenost a krizové planovani na aseku vnitini bezpecnosti

V ramci piipravovaného systému krizového planovani CR v ndvaznosti na strukturu krizového
planu dle nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. budou zpracovany:

e typovy plan pro ochranu narusovani zakonnosti velkého rozsahu (viz. dale)

e typovy plan a nasledné operac¢ni plany pro feSeni migrace velkého rozsahu

3.1. Typovy plan pro ochranu narusovani zakonnosti velkého rozsahu

= vychozi dokument pro zpracovani operac¢nich plana pro reseni krizovych situaci
v oblasti:

e hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickych akci

e zavazného naruseni verejného poradku, nebo nartstu zavazné majetkové a nasilné kri-
minality velkého rozsahu

e ohrozeni demokratickych zakladd statu extrémistickymi silami

3.2. Krizova opatfeni v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku

v navaznosti na krizovy zdkon a nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. predpokladd MV rozpracovani:

e regulace (omezeni) vstupu a pobytu cizich statnich prislusniki

e zpiisnéni (omezeni) pobytu a pohybu po teritoriu CR

e nafizeni evakuace a zavedeni zvlastnich rezimi pobytu a pohybu

e omezeni pouzivani zbrani, jedl a dalsich nebezpecnych latek

e zvySeny dohled nad vefejnym poradkem a ostraha urcenych objekti

e posileni poradkovych a dalsich sil Policie CR silami a prostiedky Armady CR

e zavedeni preventivnich opatfeni proti nardstu terorismu a jinych zavaznych ¢ini
e zabezpeceni zvySené ostrahy statni hranice

e prechod Policie CR a dal$ich bezpe¢nostnich slozek na zvlastni rezim éinnosti a jeji
personalni a materialni posileni

e rozsiteni kapacit azylovych, sbérnych a internacnich zarizeni

e posileni plynulosti ¢innosti organii ¢innych v trestnim fizeni a kapacity véznic
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3.3. Systém krizového planovani v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku

Navrh respektujici centralni koordinaci planovani

1. etapa: — MV zpracuje ve spolupraci s Policii CR a organy krizového izeni navrhy ty-
povych plani pro oblast vnitini bezpecnosti a vefejného poradku a pro meziresortnim

projednani je neché schvalit BRS

— soubézné s typovymi plany budou zpracovany navrhy krizovych opatfeni pouzivané

v oblasti vnit¥ni bezpecnosti a verejného poradku

2. etapa — vykonné slozky pro feseni bezpec¢nostnich rizik (Policie CR ap.) rozpracuji typové
plany do operacnich planii pro jednotlivé stupné fizeni véetné urceni podilu odpovédnosti

ostatnich organt krizového fizeni na feSeni téchto krizovych situaci

3. etapa — zpracovani opera¢nich pland pro oblast vnitini bezpecnosti a vefejného po-
fadku ostatnimi organy krizového ¥izeni koordinované na tstfedni arovni MV (PPCR)

a na tzemni drovni piislugnymi atvary Policie CR a krajskymi tiady

4. Organizace krizového fizeni vnitini bezpecnosti (mozny model Feseni)

Mozné modely Teseni krizovych situaci

e na ustfedni arovni

e na Uzemni Grovni

4.1. Organizace krizového fizeni vnitini bezpecnosti na astfedni arovni

e vznik (hrozba) krizové situace na tstfedni trovni

e ministr vnitra na zékladé analyzy situace svola Krizovy stab MV pro zajisténi spoluprace
slozek MV a popt. navrhne vyhlaseni néktery z krizovych stavii (podle potieby soubézné

zasedaji krizové $taby vedoucich funkciondi resortu)

e ministr vnitra se svolenim predsedy vlady svold Ustfedni krizovy §tab pro potfebu me-

ziresortni koordinace a zpracovani navrhu politickych opatteni vlady (BRS)

e Poznamka: pro potiebu koordinace opatfeni na tstfedni a izemni tirovni mohou vedouci
ustfednich a tzemnich organt krizového Fizeni svolat své krizové Staby (zejména k za-
bezpeceni podpory Teseni krizové situace podle pozadavki gestorti feSeni a pro podporu

¢innosti svych zastupct v krizovych stabech)
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4.2. Organizace krizového fizeni vnitini bezpecnosti na izemni Grovni

vznik (hrozba) krizové situace na tizemni Grovni

analjzu situace provede vedouci funkcionaf tizemniho ttvaru Policie CR, svola sviij
krizovy Stab a na zakladé potieby realizace krizovych opatfeni mimo jeho ptisobnost
pozada o podporu (véetné navrhu na vyhlaseni krizového stavu) nadfizeny stupen nebo
prislusny organ krizového fizeni

nadfizeny funkcionaf (feditel Policie CR spravy kraje nebo ministr vnitra) nebo vedouct
ustfedniho orgénu krizového Fizeni (pfednosta, hejtman) poskytnou soucinnost, svolaji
krizové Staby popt. zabezpeci vyhlaseni krizového stavu

4.3. Pusobnost v oblasti vnitini bezpecnosti a verfejného poradku v ramci MV

Podle organizaéniho fadu MV (viz NMYV ¢. 64/2001) ma odpovédnost za oblast
vnitfni bezpecnosti a za krizové fizeni:

1. naméstek ministra vnitra
odbor bezpecnostni politiky MV
Oddéleni organizace a koordinace
Oddéleni analyz a koncepci

Oddéleni zvlastnich ukola

Situacni centrum

Oddéleni bezpec¢nostné spravnich agend

4.3.1. Odbor bezpecnostni politiky MV

zpracovava podklady pro zajisténi koordinace postupti organti krizovych fizeni a prav-
nickych a fyzickych osob na tiseku priprav a feseni krizovych situaci ohrozujicich verejny
poradek a bezpecnost

celostatné koordinuje krizové fizeni v oblasti verejného poradku a bezpecnosti

organizuje pripravy k ziskani zvlastni odborné zptisobilosti pracovnikii organi krizového
fizeni v oblasti pfiprav na krizové situace ohrozujici verejny poradek a bezpecnost

pripravuje koncepce, analyzy a postupy k zvladani zavaznych udalosti vyzadujicich feseni
koordinovanym nasazenim sil Policie CR a zpravodajskych sluzeb

je pracovistém krizového tizeni MV
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e koordinuje vytvafreni systému krizového fizeni a krizového planovani v MV
e 7idi ptipravy resortu MV k obrané
e plni tkoly situa¢niho centra MV, svolava krizovy stab MV a pii nevojenskych KS

Ustiedni krizovy §tab a plni tlohu jeho sekretariatu

4.4, Organy krizového fizeni Policie Ceské republiky

Priprava Redeni krizové situace
Policejni Skupina Sekretarial Krizovy Stab
prezidium krizového fizemi  Krizového Staba  police jniho
prezidenta
Sprava kraje Skupina Sekrelarial Krizovy E{F1)
(Sprava hi.m. krizowého fizeni  krizového Stabu  Peditele
Prahy) spravy kraje
Okresni Sk sluZebni Sekretarial Krizovy Siab
Feditelztvi plipravy a krizového Stabu  Peditele
krizowvého Faeni okresmnihin
Feditelstvi

5. Vnitini bezpeénost v systému obranného planovani CR

5.1. Obranné planovani v pusobnosti MV (odboru bezpecnostni politiky)

e obranné planovani (dale jen OP) u MV se zabezpecuje dle zakona ¢. 222/1999 Sb. § 6
bod (2), ve kterém je zakotvena povinnost statni spravy k zajistovani obrany v oboru
své pusobnosti

e u MV dovnitf je zajisfovano odborem bezpecnostni politiky MV (OBP) v souladu s Na-
fizenim MV ze dne 17. 10. 2001 ¢. 64 — organiza¢nim fadem. MV cestou OBP zejména:

— vyhodnocuje bezpecnostni situaci a navrhuje potiebnd opatieni k jejimu zajistovani
v névaznosti na opatieni obrany statu

stanovuje a realizuje dalsi opatfeni k zajisfovani obrany statu v ptisobnosti MV
véetné planovani prostiedkt pro né

spolupodili se na zabezpeceni tikolt ozbrojenych sil v ndvaznosti na ptisobnost MV
a jeho slozek

— plni tkoly k zajistovani obrany statu podle rozhodnuti vlady
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5.2. Realizace ,,Seznamu opatreni pro prechod statu z mirového stavu do stavu
ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu a jeho cCinnosti p¥i feseni vojenskych krizovych
situaci“

Zadani akolu — usneseni BRS ¢. 115 ze dne 29. srpna 2000

CHARAKTERISTIKA

e stav ohrozeni statu mize byt vyhlaSen nejen v souvislosti s vojenskym ohrozenim,
ale i pfi nevojenskych krizovych situacich

e materiél je dale uréen k rozpracovani systému reakce NATO na krize (NPS) (NCRS)
do narodnich podminek

ZAPOJENIi MV

e MYV rozpracovava zejména oblasti zajistovani vnitini bezpeénosti CR a zajistovani
ochrany obyvatelstva

PLNENIi UKOLU V SOUCASNE DOBE

e Usneseni BRS ¢. 290/2002 ukldd4 ministru vnitra a ministru obrany zabezpecit
sladéni ukolt a opatfeni uvedenych v Seznamu s prehledem krizovych opatieni pti-
pravovanych pro feseni nevojenskych KS podle nafizeni viady CR ¢&. 462/2000 Sb.

e Déle uklada ministru vnitra zabezpecit do 31. prosince 2002 zpracovani katalo-
govych listti (postupti) pro realizaci opatfeni stanovenych v Seznamu a zaslat je
ministru obrany

5.3. Realizace opatfeni Preventivniho bezpecnostniho systému NATO NPS

e Preventivni bezpefnostni systém NATO — NATO Precautionary System (déle jen
»NPS“) je systém civilnich a vojenskych opatfeni krizového ¥izeni NATO, ktery za-
bezpecuje pripravenost sil a prostfedk jednotlivych ¢lenskych zemi

e Mohou byt aplikovana na celé NATO nebo na oblast veleni nékterého Strategického
velitelstvi (SC) nebo na jeji uréitou ¢ést, jako napf. na podiizené velitelstvi NATO, ¢
na zemeépisnou oblast

e CR se vstupem do NATO zavazala do NPS zapojit a jeji statni organy jsou povinny

pfijmout nezbytna legislativni, organiza¢ni a technicka opatieni pro jejich zavedeni CR

5.4. Realizace opatieni NATO NPS — rozpracovani na podminky CR a v resortu
Ministerstva vnitra

e Tento proces byl rozpracovan usnesenim BRS ¢. 145 ze dne 19. prosince 2000 a jeho
provadéni je pribézné dle pozadavkt NATO aktualizovano

e MV v ramci opatfeni NPS plni zejména tkoly v oblasti posilovani vnitfni bezpec¢nosti
a ochrany obyvatelstva
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6. Systém vzdélavani v oblasti krizového Fizeni
6.1. Odpovédnost za obsahovou naplii vzdélavani

6.1.1. zakladni p¥iprava v modulu MV-GR HZS CR:

A — systém krizového fizeni a planovani,
B — soustava (organizace) krizového Fizeni na tizemni a tst¥edni trovni,

C — krizovy plan;

6.1.2. specifické moduly

D — krizova piipravenost jednotlivych stupit ¥izeni MV-GR HZS CR,

E — ¥izeni krizovych §tabd jednotlivich stupiit MV-GR HZS s MO,

F — ochrana obyvatelstva MV-GR HZS CR,

G — ochrana zakonnosti, zajisténi vefejného pofadku a bezpeénosti MV a Policie CR,
H — hospodarska opatieni pro krizové stavy SSHR,

CH — obrana statu a jeji zajistovani, KR za vale¢ného stavu MO

6.2. Navrh vzdélavaciho programu pro krizové fizeni (modul G):

Uroveii: kraj, okres, obec
Cilova skupina: profesionalni pracovnici krizového fizeni
Modul /garant: G /MV-GR HZS CR (vSeobecny gestor),

e odbor bezp. politiky a Policie CR (odborné obsahové gesce)

o vzdélavaci zaifzeni MV — SPS apod. (gesce za piipravu skolitelt, skript a provadéni
skoleni)

Rozsah: 12 — 16 hodin

Forma: kurz zakonceny souhrnnym testem ze vSech prednasenych moduli, nebo dil¢im ové-
fenim znalosti z modulu G

Misto realizace: vzdélavaci zatizeni MV (GR HZS, Policie CR atd.)

Podminky pro zarazeni: potvrzeni zaméstnavatele o zafazeni pracovnika na tiseku krizového
fizeni — pozadavek na absolvovani kursu krizového fizeni, pfedchozi absolvovani moduli

AazD
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6.3. Profil absolventa modulu G (pro Gzemni organy KR)

Absolvent modulu ,,G* ziska:

informace o bé&zné i krizové ¢innosti Policie CR

zékladni znalosti o systému krizového Fizeni a planovani v bezpecnostni oblasti
prehled o dokumentaci krizového planovani pripravované k feseni bezpecnostnich
rizik

znalosti o struktufe a ¢innosti KS bezpecnostnich organti

znalosti o rozdéleni kol pro realizaci krizovych opatieni bezpec¢nostniho charak-
teru mezi slozkami Policie CR, dalsimi ozbrojenymi bezpe¢nostnimi sbory, ozbro-
jenymi silami a hasi¢skym zachrannym sborem

znalosti souvisejicich predpisti

Absolvent modulu ,,G* by mél byt schopen:

spolupracovat s krizovym pracovistém piislusného tizemniho organu Policie CR
na zgpracovani ¢asti krizového planu tizemniho organu krizového fizeni pro oblast
vnitini bezpecnosti a verejného poradku

koordinovat spolupraci v oblasti ohrozeni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku
v ramci ¢innosti prislusné bezpecnostni rady a krizového stabu

podilet se na zajistovani spoluprace bezpecnostnich slozek (Policie CR) s organy ve-
fejné spravy, subjekty integrovaného zachranného systému a ozbrojenych sil a prav-
nickymi a fyzickymi osobami
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Integrovany zachranny systém a jeho realizace
v podminkach reformy verejné spravy

plk. Dr. Ing. Zdenék HANUSKA %

Summary:

Uéel a struktura integrovaného zachranného systému (IZS), realizace zmocnéni zdkona
o IZS ve vyhlaskach Ministerstva vnitra, druha etapa reformy vefejné spravy a zmény
zékona o 1ZS.

1. Ucel a struktura integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém (déle jen ,IZS“) je urfen pro koordinaci zachrannych a li-
kvida¢nich praci v pfipadé, ze si mimoradné udéalost vyzada nasazeni sil a prostiedkil fadu
subjektt napt. hasi¢l, policie, zdravotnické zachranné sluzby, sdruzeni obcant (tzv. slozek
IZS) pripadné je nutno koordinovat zdchranné a likvida¢ni préce z tirovné ministerstva vnitra,
kraji (hejtmanem) nebo okresu (pfednostou okresniho tfadu).

IZS neni o instituci, nevytvaii se nové organy ale vyuziva stavajicich instituci a slozek
IZS. Je to systém s nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti. Jde o to, aby se
promyslenou a planovanou spolupraci zabezpecilo, ze veskeré mozné zdroje a kompetence,
které je tfeba pii zachrannych a likvidac¢nich praci pouzit, byly pouzity spravné a vcas.

Zachrannymi pracemi jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni
rizik vzniklych mimotradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku
nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pfic¢in. Likvida¢nimi pracemi jsou ¢in-
nosti k odstranéni nasledkt zptisobenych mimoradnou udalosti. IZS tedy nefesi obnovu tizemi
postizenou mimoradnou udalosti.

Zakladnim préavnim predpisem pro IZS je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému a zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o 1ZS*“). Zdkon vychazi z usneseni
vlady ¢. 246 z roku 1993, které stanovilo zasady I1ZS. Je faktem, Ze se zde uvedenych 13 zasad
uchytilo v kazdodenni praxi zachrannych slozek a hlavné u okresnich ufadt. Kromé IZS uve-
deny zakon dal legislativni rdmec ochrané obyvatelstva, kterd urcitym zptsobem nahrazuje
diive pouzivany pojem civilni ochrana nebo civilni obrana.

Zakonem jsou definovany slozky IZS. Ty jsou rozdéleny na tzv. zakladni a na ostatni.
Zékladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem ohldseni vzniku mimotradné
udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimotfadné udalosti. Za timto tcelem
rozmistuji své sily a prostifedky po celém tizemi Ceské republiky.

Zakladnimi slozkami jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany, Policie
CR, zdravotnicka zachranna sluzba.

4 plk. Dr. Ing. Zdenék Hanuska, MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha,
tel. 261 424 181, fax. 261 424 006
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Ostatni slozky IZS jsou povolavany k zachrannym a likvida¢nim pracim podle povahy mi-
moradné udalosti, na zakladé jejich moznosti zasdhnout a pravomoci, které jim davaji pravni
predpisy. Poéité se také se zapojenim Armady CR, pro podporu slozek pii rozsahlych mimo-
radnych opattenich slouzi systémy hospodarské mobilizace a nouzového zasobovani. Zakladnim
aspektem IZS je skutecnost, ze slozka IZS neztraci svoji ticasti v ném svoji pravni subjektivitu
ani princip dosavadniho samostatného financovani.

Cinnost slozek 1ZS pii spole¢ném zésahu a tedy i fizeni se odehrava na tfech trovnich:

1. Taktické — na misté zasahu, kde se mimoradna udalost projevuje svymi ucinky. Zde ridi
soucinnost slozek 1ZS velitel zasahu, kterym, je pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak
(napt. pfi akcich na zabezpeceni poradku), hasi¢ —velitel jednotky pozarni ochrany. Ten
fidi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a koordinuje ¢innost slozek IZS na misté
zasahu. Mize si zfidit sviij poradni a vykonny organ — s§tab. Pro ¢innost slozek 17ZS
jsou pripraveny modelové situace. Velitel zasahu ma ze zéakona o IZS pravomoc

vyzadat osobni a vécnou pomoc na fyzické nebo pravnické osobé,

pozadat o odstranéni stavby nebo porostu,

vyhlasit evakuaci,

omezit pohyb osob na misté zasahu jejichz pritomnost neni potiebna.

Mistem zasahu je misto, kde jsou slozek IZS nasazeny a prostor predpokladanych ucinkt
mimoradné udalosti. Velitel zasahu méa tedy pravomoci i v téchto mistech, coz ma vy-
znam pro omezeni nasledki mimofadné udélosti (evakuace, tprava terénu apod.).

2. Operacni — tzn. Groven operacnich stredisek zakladnich slozek IZS, pficemz operacni stie-
disko hasiéského zachranného sboru je souc¢asné operac¢nim a informac¢nim stiedis-
kem IZS. Sttediska jsou zfizena v okresich, krajich i na Ministerstvu vnitra. Operac¢ni
stfediska zakladnich slozek IZS zajistuji obsluhu linek tisnového volani (150, 155, 158)
a jsou pro kazdého obcana mistem, kde mize privolat pomoc v nouzi. Operacni a infor-
macni stiedisko IZS ma mezi ostatnimi operac¢nimi stfedisky slozek IZS koordinac¢ni roli,
miize pozadovat uverejnéni informaci ve sdélovacich prosttedcich, ovlada systémy varo-
vani pro obyvatelstvo a je spojovym uzlem mezi mistem zasahu a tieti fidici trovni 1ZS
— strategickou. Do budoucna zde také bude svedeno tisnova linka 112 ur¢ena pro ohla-
seni jakékoliv tisné pro obcCany z cizich zemi. Operacni a informacni stiedisko povolava
na zadost velitele zasahu ostatni slozky IZS podle poplachového planu IZS (krajského,
ustfedniho na trovni Ministerstva vnitra), tento plan také hodnoti mimoradné udalosti
do ¢tyt velikosti, tzv. stupnt poplachu.

3. Strategicka — predstavuje zapojeni prednosty okresniho ufadu (od 1.1.2003 starosty obce
s rozsifenou pusobnosti), hejtmana nebo Ministerstva vnitra do pfimého fizeni zachran-
nych a likvida¢nich praci v podobé tstfedniho fizeni zachrannych praci. To nastava
v situaci, kdy velitel zasahu o koordinaci téchto funkcionait pozada nebo kdyz je mi-
moradné udalost ohodnocena zvlastnim, tj. nejvyssim stupen poplachu dle poplacho-
vého planu IZS. Ke svému rozhodovani si jako poradni organ zfizuji krizové Staby.
Pro planovitou ¢innost pri koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci z irovné okres-
niho Gfadu, na kterém lezi nejvyssi zatéz pfi feSeni rozsahlych mimotradnych udalosti, je
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zpracovavan havarijni plan okresu, na trovni kraje jsou zpracovany, tzv. vnéjsi havarijni
plany vyznamnych zdroji rizika (jaderné elektrarny, velké chemické tovarny), kde by
ucinek zasahl do nékolika krajii.

Ucelem strategické irovné pfi koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci je:

a) zapojeni sil a prostfedki a opravnéni v piisobnosti ministerstva, ostatnich minis-
terstev a jinych spravnich uradi, hejtmant a starostt obci ve prospéch a v souladu
s potfebami zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva podle izemné
prislusného poplachového planu, v souladu s vnéjsSimi havarijnimi plany a havarij-
nim planem okresu, popfipadé s vyuzitim zahrani¢ni pomoci,

b) stanoveni priorit zachrannych a likvida¢nich praci pti rozsahlych mimoradngch udé-
lostech zejména mezi riznymi misty zasahu,

c) zabezpeceni materidlnich a finan¢énich podminek pro ¢innost slozek pfi provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci a

d) zajisténi nédvaznosti zdchrannych a likvida¢nich praci s opatfenimi pro krizové stavy.

Usmérnovani a vystavba IZS pfislusi Ministerstvu vnitra, krajskym tfadim a obcim s roz-
Sifenou piisobnosti. Na tkolech IZS participuji také ostatni obce. Jak bylo uvedeno je soucasti
IZS také systém ochrany obyvatel — varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti. I v téchto
oblastech vznikaji tikoly pro Ministerstvo vnitra, kam vykon statni spravy v ochrané obyvatel
od 1. 1. 2001 pFesel. Ukoly v ochrané obyvatel maji rovnéz organy kraji, okresni tfady, obce
a ostatni pravnické a podnikajici fyzické osoby, které vytvareji zdroje rizika havarii.

Ukoly Ministerstva vnitra, organti kraji a okresnich ufad@ a od 1. 1. 2003 také tkoly
obci s rozsifenou pusobnosti v IZS a v ochrané obyvatel plni Hasi¢sky zachranny sbor
CR (generalni feditelstvi na Ministerstvu vnitra a hasi¢ské zachranné sbory krajf viici orga-
nim kraji a orgdntim povéfenych obci), ktery je organiza¢ni slozkou statu a orgdnem stétni
spravy. Poskytuje tak krajim a starostiim povérenych obci ,servis“, ti maji kontrolni funkci
a vykonnou v pripadé, ze prevezmou koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci.

Struktura IZS a na jednotlivych trovnich statni spravy a fizeni je na obrazku ¢. 1.

Pokud hejtmantim nebo Ministerstvu vnitra nebudou postacovat pri feseni zachrannych
likvida¢nich praci bézné pravomoci, mohou byt podle zédkona o krizovém fizeni (240,/2000
Sb.) vyhldSeny tzv. krizové stavy. Ty jsou vyhlasovany diferencované s ohledem na stupen
spravniho uradu:

e stav nebezpec¢i — hejtmani kraji a primator hl.m. Prahy,

e stav nouzovy — predseda vlady a vlada,

e stav ohroZeni nebo stav valeény — Parlament CR.
Slozky IZS jsou podfizeny tomu, kdo krizovy stav vyhlasil. Krizové staby slouzi i pti
vyhlaseni krizovych stavii. Je tedy kontinuita organt IZS a organt krizovych.

Pro pripravu opatfeni za krizovych stavil slouzi na okresich, krajich a na trovni vlady
poradni organy — bezpecnostni rady. Ty také projednavaji havarijni plany a pripravu
zachrannych a likvidac¢nich praci véetné pripravenosti slozek IZS.
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VLADA

Ministerstvo vnitra

BEZPECNOSTNI
RADA STATU

= =

KRAJSKY URAD BEZPECNOSTNI
Hasiésky zachranny RADA KRAJE
sbor CR
- krajské teditelstvi

Hasiésky zachranny
sbor kraje — tizemni
odbor

OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

BEZPECNOSTNI
RADA OBCES
ROZSIRENOU PUSBN.

Misto zasahu
¢ v

Stab velitele
Pasahu

SEKTOR
Usek
(SaP)

Obrazek 1: Struktura IZS

IZS je urcen k ochrané zdravi, zivota, majetku a zivotniho prostfedi a jeho ucelem je
poskytnout ob¢anim kvalitni pomoc v nouzi. IZS a provadéni opatieni pro ochranu obyvatel
prinasi fyzickym osobam i povinnosti:
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a) strpét omezeni vyplyvajici z opatfeni stanovenych pii mimotfadné udalosti a omezeni
narizena velitelem zasahu pii provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci,

b) poskytnout na vyzvu starosty obce, prednosty okresniho Gfadu nebo velitele zasahu
osobni nebo vécnou pomoc,

c) strpét, pokud je to nutné k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pokud je
vlastnikem, uzivatelem nebo spravcem nemovitosti, vstup osob provadéjicich zachranné
nebo likvida¢ni prace na pozemky nebo do objektti, pouziti nezbytné techniky, provedeni
terénnich tprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni pozemku a odstranéni staveb,
jejich casti, zafizeni a porosti,

d) poskytnout veliteli zasahu informace o skute¢nostech, které by mohly ohrozit zivoty
nebo zdravi osob provadéjicich zasah nebo ostatniho obyvatelstva, zejména informace
o vybusninach, nebezpecnych chemickych latkach, zdrojich ionizujiciho zareni, dravych
¢i nebezpecnych zviratech,

e) strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech, které ma
ve vlastnictvi, a umoznit k nim pristup prislusnym organtim okresniho tradu nebo jimi
zmocnénym osobam za Ucelem pouzivani, kontroly, adrzby a oprav,

f) pokud je vlastnikem stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochra-
ny, dbat pfi uzivani téchto nemovitosti a veskerych ¢innostech s tim spojenych, aby
nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu k jejimu ticelu a umoznit jeji vyuziti
pro potieby civilni ochrany a pristup prislusnym organtim okresniho tradu nebo jimi
zmocnénym osobam do téchto staveb za tcelem pouzivani, kontroly, idrzby a oprav.

Plnéni uvedenych povinnosti mtize fyzicka osoba odmitnout, pokud by tim ohrozila zivot
nebo zdravi vlastni nebo jinych osob, anebo pokud ji v tom brani diilezité okolnosti, které by

v/

Zakon o IZS také vyznamné legislativné podporil oblast prevence a likvidace havarii kte-
rymi jsou mimoradné udalosti vzniklé z technickych pfic¢in nebo vzniklé inikem nebezpecnych
a zdravi skodlivych latek. V této oblasti navazuje zdkon o IZS na zdkon ¢. 157/1998 Sb.,
o chemickych latkach a chemickych piipravcich a o zméné nékterych dalsich zdkont a na za-
kon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptusobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zdkona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech, tiprave jejich piisobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni
pozdéjsich predpisi, (zakon o prevenci zévaznych havérii), kterym byl implementovan do Ces-
kého pravniho systém prevence vzniku zavaznych primyslovych havarii dle smérnice Rady
ES 96/82/ES o kontrole rizik velkych havérii s moznosti tniku nebezpeénych latek. Ptisob-
nost zakona ¢. 353/ 1999 Sb. v8ak zakon o IZS podstatné rozsifuje, protoze uklada povinnosti
v oblasti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na tseku ochrany obyvatel vSem jejim
puvodciim nejen tém, kteri spadaji do kategorie potencidlnich ptivodci zavaznych havarii.
Kromé odpovédnost za podil na zachrannych a likvida¢nich pracich je pravnicka a podnikajici
osoba, u které vznikla havarie, povinna uhradit krajskému tfadu nebo slozkam integrovaného
zachranného systému néklady spojené s poskytnutim vécné a osobni pomoci, s likvida¢nimi
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pracemi a se Skodami prokazatelné vzniklymi havarii. To ma vyznamny charakter vychovné
preventivni a navic to odstranuji mozné nezadouci chovani podnikateli, z nichz nékteii mohou
mit tendenci fesit své problémy na tkor nakladt vefejnych rozpoctii.

2. Druha etapa reformy verejné spravy a zmény zakona o 1ZS.
2.1. Okruhy fesenych problému z hlediska reformy statni spravy

S ohledem na reformu statni spravy, ktera s i¢innosti od 1. 1. 2003 rusi okresni Gfady a zavadi
z hlediska vykonu funkce statni spravy v prenesené puisobnosti obce s rozsifenou piisobnosti
bylo nutno tesit predevsim ptisobnost okresnich tfadt v oblasti integrovaného zachranného
systému a ochrany obyvatelstva a plisobnost organti obce s prenesenou ptisobnosti a jejich
starostti. Je tfeba konstatovat, ze podle stavajici upravy plni tkoly okresniho tdu hasi¢sky
zachranny sbor kraje, ktery jedna jménem tohoto iradu. Koordinaci zachrannych praci i obec-
nou odpovédnost za integrovany zachranny systém ma prednosta okresniho tifadu. Na tirovni
okresu se pro integrovany zachranny systém vytvari havarijni plan okresu, poplachovy plan
a vnéjsi havarijni plany. Okresni ufad rovnéz zajistuje odskodnéni a ndhrady za omezeni uzi-
vaciho prava.

2.2. Prenos kompetenci

Vétsina ukolt okresniho ufadu byla zdkonem ¢&. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych
zakonu v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti okresnich tradid, prenesena na obecni ufad s rozsi-
fenou ptsobnosti a pfitom bylo ponechano ustanoveni, ze tyto tikoly plni hasi¢sky zachranny
sbor kraje.

Pravomoc prednosty okresniho tiradu je v omezeném rozsahu prenesena na starostu obce
rozsifenou puisobnosti. Starosta povéfené obce mé jakousi integrujici lohu pii koordinaci
zédchrannych praci v pripadech, kdy to zakon stanovi. Starosta obce s rozsifenou piisobnosti
tak bude mit kompetence starosty obce rozsiteny.

Podrobny vycet prvni tipravy je uveden ve srovnavacich tabulkach 1 a 2 pfenosu kompe-
tenci okresniho ufadu na obce s rozsitenou pravomoci v integrovaném zachranném systému.

Poplachovy plan integrovaného zachranného systému okresu se jiz nebude zpracovavat
a nahradi jej poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje, ktery se jiz podle
stavajici pravni ipravy zpracovava.

Havarijni plan okresu nebude zpracovan na trovni obce s rozsifenou piisobnosti, ale jeho
zpracovani se navrhuje prenést na hasic¢sky zachranny sbor kraje jako havarijni plan kraje.

Odskodnéni a ndhrady za poskytnutou osobni a vécnou pomoc, ndhrady za omezeni vlast-
nického prava bude kompenzovat misto okresniho uradu krajsky trad.
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Tabulka 1: Srovnavaci tabulka pfenosu kompetenci okresniho afadu na obce s rozsifenou pra-
vomoci v integrovaném zachranném systému — 1. ¢ast

Stav pred reformou statni spravy

Stav po reformé statni spravy

Rusené tkoly okresniho ufadu

Nové tikoly obci s rozsifenou ptisobnosti

§ 12

Okresni Grad

(1) Okresni ufad zajiStuje pfipravenost okresu
na mimotradné udalosti, provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

(2) Ukoly okresniho tfadu uvedené v odstavci
1 plni hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery pro
potfebu okresu a pripravu zachrannych a likvi-
dacnich praci dale

a) usmérnuje integrovany zachranny systém na
arovni okresu,

b) plni tkoly pfi provadéni zachrannych a likvi-
dacnich praci stanovené Ministerstvem vni-
tra a krajskym turadem

c) organizuje souc¢innost mezi okresnim tfadem
a Uzemnimi spravnimi tfady s okresni pi-
sobnosti a obcemi,

d) pro zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich
praci vykonava obdobné cinnosti uvedené
v § 10 odst. 5 za podminek stanovenych
v § 10 odst. 7,

e) za podminek stanovenych v § 10 odst. 4 shro-
mazduje a pouZiva pro zpracovani vnéjsich
havarijnich plant a havarijniho planu okresu
potfebné udaje,

f) seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby
s charakterem mozného ohroZeni obyvatel,
s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi,

§ 12

Obecni urad obce
s rozsifenou pusobnosti

(1) Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti
pti vykonu statni spravy kromé tukold uve-
denych v § 15 zajistuje pfipravenost sprév-
niho obvodu obecniho ufadu obce s rozsite-
nou pusobnosti na mimoradné udalosti, prova-
déni zachrannych a likvidac¢nich praci a ochranu
obyvatelstva.

(2) Ukoly obecniho tfadu obce s rozsifenou pii-
sobnosti uvedené v odstavci 1 plni hasicsky za-
chranny sbor kraje, ktery pro potfebu spravnich
obvodii obecnich dfadid obci s rozsirenou pu-
sobnosti a pripravu zachrannych a likvidac¢nich
praci dale

a) plni tkoly pfi provadéni zachrannych a likvi-
dacnich praci stanovené Ministerstvem vni-
tra,

b) organizuje souc¢innost mezi obecnim tradem
obce s rozsifenou puisobnosti a Uzemnimi
spravnimi urady s pusobnosti v jeho sprav-
nim obvodu a ostatnimi obcemi,

c) pro zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich
praci vykonavad obdobné cinnosti uvedené
v § 10 odst. 5 za podminek stanovenych
v § 10 odst. 7,

d) za podminek stanovenych v § 10 odst. 4 shro-
mazduje a pouZiva pro zpracovani vnéjsich
havarijnich planti a havarijniho planu kraje
potiebné udaje,

e) seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické
osoby ve svém spravnim obvodu s charakte-
rem mozného ohrozeni obyvatel s priprave-
nymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi,

tabulka pokracuje
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Pokracovani tabulky 1.

Stav pred reformou statni spravy

Stav po reformé statni spravy

g)

i)

zpracovava plan k provadéni zachrannych
a likvidaénich praci na tzemi okresu (dale
jen ,havarijni plan okresu“), popfipadé
i vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze
zvlastniho pravniho predpisu®) a zéna hava-
rijniho planovani nepfesahuje tizemi okresu.
Havarijni plan okresu a vnéjsi havarijni plan
jsou soucastmi krizového planu okresu, podle
zvlastniho zakona®),

spolupracuje pii zpracovani vnéjsiho hava-
rijniho planu a pfi koordinovaném feseni mi-
moradné udéalosti s krajskym aradem pokud
zona havarijniho planovani pfesahuje tizemi
okresu,

zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou
havarijnim planem okresu a vnéjsimi hava-
rijnimi plany a ovéfuje ji cvi¢enimi (§ 17).

f)

zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to
vyplyvéa ze zvlastniho pravniho predpisu®)
a zona havarijntho planovani neptesahuje
spravni obvod obecniho ufadu obce s rozsi-
Fenou puisobnosti

spolupracuje pfi zpracovani vnéjsiho hava-
rijniho planu a pfi koordinovaném feseni mi-
moradné udalosti s krajskym tfadem, pokud
zona havarijniho planovani presahuje tizemi
spravniho obvodu obecniho tradu obce s roz-
§ifenou pusobnosti,

zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou
havarijnim planem kraje a vnéjsimi havarij-
nimi plany a ovéfuje ji cviéenimi (§ 17).

Tabulka 2: Srovnavaci tabulka pfenosu kompetenci okresniho afadu na obce s rozsifenou pra-
vomoci v integrovaném zachranném systému — 2. ¢ast

Stav pred reformou statni spravy

Stav po reformé statni spravy

Dosavadni tukoly
prednosty okresniho uradu

Nové ukoly starosty obce
s rozsifenou pusobnosti

a)

b)

§ 13

Prednosta okresniho aradu

organizuje integrovany zachranny systém na
arovni okresu,

koordinuje a kontroluje pripravu na mimo-
rfadné udalosti provadénou okresnim tufa-
dem, tUzemnimi spravnimi Gfady s okresni
pusobnosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi
osobami,

§ 13

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti

tabulka pokracuje
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Pokracovani tabulky 2.

Stav pred reformou statni spravy

Stav po reformé statni spravy

c) koordinuje zachranné a likvidac¢ni prace pfi
feSeni mimoradné udalosti vzniklé na tizemi
okresu, pokud velitel zasahu vyhlasil nej-
vyssi stupen poplachu nebo jej o koordinaci
pozadal. Pro koordinaci zachrannych a li-
kvida¢nich praci muze prednosta okresniho
ufadu pouzit krizovy Stab okresu ziizeny
podle zvlastniho pravniho predpisu®),

d) schvaluje havarijni plan okresu a vnéjsi ha-
varijni plany,

e) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby
k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci pii
koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.

a) koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pfi
feSeni mimotradné udalosti vzniklé ve sprav-
nim obvodu obecniho urfadu obce s rozsi-
fenou pusobnosti, pokud jej velitel zdsahu
o koordinaci pozadal. Pro koordinaci za-
chrannych a likvida¢nich praci miize starosta
obce s rozsifenou plisobnosti pouzit krizovy
stab své obce,

b) schvaluje vnéjsi havarijni plany.

Tabulka 3:

Stavaji ukoly starosty obce

evakuaci osob z ohrozeného izemi obce,

Starosta obce pri provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
a) zajistuje varovani osob nachazejicich se na tzemi obce pfed hrozicim nebezpecim,

b) organizuje v dohodé s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou pusobnosti

¢) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opréavnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

3. Realizace zmocnéni zakona o 1ZS

Provadécimi predpisy uvedeného zakona o IZS jsou:

vyhlaska €.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zachranného systému; tato vyhlaska provadi ustanoveni zdkona o IZS v téch zmoc-
nénich, které provadi zasady koordinace slozek 1ZS pii spolecném zasahu stanovi veliteli
zésahu a vedoucim slozkam tkoly pii provadéni zachrannych pracich, dokumentaci inte-
grovaného zachranného systému zejména obsah a zptisob zpracovani havarijnich plant,
zasady zpusobu krizové komunikace a spojeni v IZS, podrobnosti o tikolech operac¢nich
a operacnich stredisek, tkoly v jednotlivych trovnich fizeni IZS, tzn. prakticky celou
oblast zachrannych a likvida¢nich praci,

nafizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachran-

nych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydajt vynaklada-
nych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva,
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vyhlaska €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva; obsahuje po-
stup pri zfizovani zarizeni civilni ochrany a pii odborné ptiprave jejich personalu, zptisob
informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni, ptripravova-
nych opatienich a zptisobu jejich provedeni, technické, provozni a organizacni zabezpe-
¢eni jednotného systému vyrozuméni a zptisob poskytovani tisnovych informaci, zpiisob
provadéni evakuace a jejiho vsestranného zabezpeceni, zasady postupu pii poskytovani
ukryt a zptsob a rozsah kolektivni a individualni ochrany obyvatelstva, pozadavky
ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebné technické pozadavky na stavby
dotcené pozadavky civilni ochrany.

49



CM & ST

Zabezpeceni civilnich zdroji pro reseni krizovych situaci

plk. g&t. Ing. Jan DUDA®)

Zabezpeceni civilnich zdroju pro
reseni krizovych situaci

Frr. 23, /A jnz= 20012

Spaw scnmeh o e e ol kim g e anndiice e

Ve svém vystoupeni se chci zabyvat problematikou civilnich zdroji a priblizit podstatu
zabezpecovani civilnich zdrojt pro feseni krizovych situaci.

Vystoupeni jsem usporadal do téchto ¢asti:

I TS = S SN G U NO g

. Uvod

. Objasnéni nékterych pojmi

. Materialni zdroje pro Teseni krizovych situaci

. Systém hospodaiskych opatteni pro krizové stavy podle zdkona ¢. 241/2000 Sb.
. Systém nouzového hospodatstvi

. Systém hospodarské mobilizace

. Pouziti statnich hmotnych rezerv

. Zavér

5)
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1. Uvod

Uvodem bych pfipomenul, Ze krizové situace, které se v nasi republice, ale i ve svété staly
v poslednich nékolika letech (nejaktudlnéjsi z nich jsou nedévné rozsahlé zaplavy) potvrzuji
nezbytnost pripravy spolehlivych materidlnich opatfeni nezbytnych k feseni krizovych situaci,
tj. k zabezpeceni zakladnich potfeb postizeného obyvatelstva, ¢innosti slozek integrovaného
zachranného systému a zajisténi vykonu statni spravy. V pripadé vojenského ohrozeni je pak
nutné zajistit dalsf specidlni zdroje pro ¢innost ozbrojenych sil (ACR) a ozbrojenych bez-
pec¢nostnich sbort (Policie CR, Pohrani¢ni policie atd.). Zkusenosti z feseni krizovych situaci
v poslednim obdobi rovnéz plné potvrzuji opravnénost v letech 1999 - 2000 pfijatych zakon-
nych uprav (tzv.bezpecnostni legislativy) v oblasti pfipravy na feseni krizovych situaci.

2. Objasnéni nékterych pojmu

 rizDva si e mimoFddnd viddalosl velkeho rossabuo
Krizova situace j | Lilasl velkeh hu,
kdv j¢ ohroZen 2ivot na st nebo ¢elém Nzemi st nebo kdy
J& dhraiena beepeémisl slialo
57 \’Djt‘-liﬂ]{ﬂ krizava situace - souvisi 5 vod$ho voreelom oheo Fenim
gTAn tebi 2 plienim mezindtodnich 28-arkd o spoletné obrand

ST onevojenska kricoya siluace

# 7ivelni poliamy

m havirie

& nd-alnd olrofem demmekiulekabe oA1eco. chndu
hozpodatatel ncbo zakladolch lidslgch prév a svobod

m misrafai wIny 26 sonzednich TrEM

# rorzahlé ahroFeni Fivobl sdravi a magetkn

= Rricnve sldavy
& Hiwor neherpeci ® Staor ohroseni stahy
® Mouzovy sliav ® Viledws sl
=
Spaes ecinmeh o el iwomes ol kom e s nndiice e

KRIZOVA SITUACE je vé7na mimofadna udélost, kdy je ohroZen ve velkém rozsahu Zivot
obcant na ¢asti nebo na celém tzemi statu nebo je ohrozena bezpecnost statu a k jejimu
feseni je nutné vyhlasit krizovy stav. V zasadé se krizové situace podle svého charakteru
rozlisuji na vojenské a nevojenské.

VOJENSKA KRIZOVA SITUACE je situace, ktera souvisi s vn&jsim vojenskym ohro-

zenim statu nebo s plnénim mezinarodnich zavazki o spole¢né obrané. Jeji feseni
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je zajistovano podle zakona ¢. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany CR a koordinace
priprav k obrané je v ptisobnosti MO.

NEVOJENSKA KRIZOVA SITUACE je situace, kter4 je zptisobena nékterou z téchto
pricin:

e zivelni pohroma

e havarie

e nasilné ohrozeni demokratického ztizeni statu, chodu hospodaistvi nebo za-
kladnich lidskych prav a svobod

e rozsdhla migracni vlna ze sousednich stati

e rozsahlé ohrozeni zivotil, zdravi a majetku, napt. v disledku epidemii, nakaz
apod.

Jeji fesent je zajistovano podle zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a koordi-
nace priprav je v ptusobnosti MV.

Reseni krizovych situaci vyzaduje néktera omezeni jak v podnikatelské sféfe, tak i smé-
rem k obyvatelstvu. Pravnim nastrojem k jejich realizaci je vyhlaSeni KRIZOVEHO
STAVU. Je to zavedeni takového rezimu ¢innosti na dot¢eném nebo celém tzemi statu,
ktery odpovida potiebam organizovaného fizeni a plnéni ochrannych a bezpec¢nostnich
opatieni.

Krizové stavy
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Stav nebezpeci vyhlasuje krajsky hejtman na ¢asti nebo na celém tzemi kraje
Nouzovy stav vyhlasuje vlada na ¢asti nebo na celém tizemi statu
Stav ohroZeni vyhlasuje Parlament CR na navrh vlady

Valeény stav vyhlasuje Parlament CR
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Yybran¢ zakladni pojmy HOPKS

T IIOPES — hazpodafcka opatferd pro kaizovwd stavy
= Nezbyina dodavka (3D e doedavka wrobkd, praci a sluzch
poticbirch k pfekondni krizownich stavi
2 Mobilizacni dodavka (3D) ¢ nerbytna dodavka pro podpom
Lzl a UzBS po wvhladend S058 a Vs
*  Ntatni hmotné rezervy (SHLY) json strategicks a néelove
vitvofend stdtnd zasoby uravin, materialn, polotowari a virobkd
mia ik el podwdivelol v yplyvapicich = krsescech plin
Clenl s¢ na; ® hunotné rezenay (HRY
® mobilizadni rezervy (W),
& poholoy ozl casobey (P
® zizoby pro humanitarni pomoe (21LEF)

-

Hospodarska opatfeni pro krizové stavy (HOPKS) jsou organiza¢ni, materidlni nebo fi-
nanc¢ni opatieni pfijimana spravnimi afady v okruhu jejich tizemni piisobnosti na za-
kladé potieb vyplyvajicich z krizovych plant k feseni krizovych situaci. Jejich cilem je
pripravit a po vyhlaseni krizového stavu zabezpecit nezbytné dodavky vyrobki praci
a sluzeb bez nichz nelze zajistit prekonani krizového stavu.

ND je pozadované a predem dohodnuté mnozstvi vyrobku, praci a sluzeb, které je nutné
k prekonani krizového stavu a slouzi k zabezpeceni zakladnich zZivotnich potfeb obyva-
telstva, podpory ¢innosti hasi¢ského zachranného sboru a havarijnich sluzeb a podpory
vykonu statni spravy

MD je nezbytna dodavka vyrobki praci a sluzeb nezbytnych k zajisténi potieb ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnich sborti a slouzi k zabezpeceni jejich ¢innosti spojené s jejich
valeCnym rozvinovanim a plnénim tkold obrany statu a jeho mezinarodnich zavazkt

SHR jsou strategické a ucelové zasoby statu sestavajici ze surovin, materidlu, polotovari
a vyrobki, vytvorené na zakladé pozadavkt plynoucich z krizovych planit nebo z me-
zindrodnich ujednani. Jsou uréeny pro zajistovani obrany statu, pro ochranu Zivotné
dilezitych hospodarskych zajmi statu a pro feseni nasledkt krizovych situaci. Zasoby
porizuje, udrzuje a obménuje, v souladu se zakonem a pridélenymi rozpoctovymi pro-
stiedky, SSHR. Cleni se na:
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HR - stanovené suroviny a zékladni zemédélské a potravinové produkty

MR — materiély, polotovary, vyrobky, stroje aj., uréené pro zajistovani MD pro potieby
0OzS a OzBS v systému hospodarské mobilizace
PZ — vybrané zédkladni materialy a vyrobky urcené k zajisténi ND v systému nouzového

hospodaistvi pro podporu obyvatelstva a ¢innosti HZS a HS a pro podporu vykonu
statni spravy, a které nelze zajistit jinym zptisobem.

ZHP - vytvorené zasoby zakladnich materialii, vyrobki a potravin urcené po vyhlaseni
krizového stavu k rychlému, ucelovému a bezplatnému poskytnuti pomoci vazné
materialné postizenym fyzickym osobam.

3. Materialni zdroje pro feseni krizovych situaci

Veéene zdroje k reseni krizovych
situaci

s

Falwandim
oealeridlon oo

-
e ————— -

s
(=

Vécné zdroje k feseni krizovych situaci pfedstavuji cely komplex materidlnich (ale i nema-
teridlnich) potieb. Z hlediska jejich zajisténi je mizeme rozdélit na civilni a organické
zdroje.

Organické zdroje jsou prostiedky slozek Integrovaného zachranného systému, ozbroje-
nych sil a ozbrojenych bezpec¢nostnich sbort, kterymi jsou trvale k zajisténi své
¢innosti vybaveny.

Je nutné si uvédomit, ze tyto prostredky jsou urceny zejména k feseni béznych
mimofadnych situaci (napf.pozéary) nebo k piipravé a vycviku slozek na feSeni kri-

o4



Duda, J.: Zabezpeceni civilnich zdrojii pro feSeni krizovych situaci

zovych situaci (napf.zdsoby munice pro vycvik vojsk). Objem prostiedki zpravidla
nepostacuje k feseni krizovych situaci vétsiho rozsahu (napt.povodné 2002).

Z téchto divodt je nutné mit pripravené dalsi zdroje pravé pro tyto pripady. Souhrnné
pro tyto zdroje pouzivame pojem ,civilni zdroje®.

Civilni zdroje miZeme v rozsahu vyse uvedeného ucelu pouZiti a z pohledu jejich zajis-
téni rozdélit na:

Zdroje podnikové sféry, tj. od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jejichz
predmétem cinnosti je produkce nebo sluzby umoznujici plnit potfebnou ne-
zbytnou dodavku

Statni hmotné rezervy,

Vyroba, tj. ziskani zdroji vyrobou produkti bézné nevyrabénych, ale pro feseni
zejména vojenskych krizovych situaci potiebnych

Specifickou oblast zdroji potfebnych pro feSeni krizovych situaci tvori zahrani¢ni ma-
terialni pomoc. Rozsah takto ziskanych zdroji nelze planovat ani pfedem monitorovat.
Z téchto divodi tyto zdroje tvori spise dopliikovou formu civilnich zdroji.

ROZLOZENI CIVILNICH ZDROJU

pro Fcicni krizovyeh sitnact
vojenské nevojenske

Fasohy statu (SITH)

Lalvode oo PPy (produlics, xasehy

™ova. predens THprIFea YA
(wijenska vyraha)

=

Z uvedenych graft je vidét rozlozeni potieb civilnich zdrojt v pfipadé reseni nevojenskych
a vojenskych krizovych situaci.
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V pripadé nevojenskych krizovych situaci budou sehravat rozhodujici roli ,komercéni“
zdroje, tj. materidlni prostfedky nebo sluzby, které jsou podnikatelskou sférou zajistovany
i v nekrizovych stavech (¢erpadla na vodu, cisterny, ubytovaci nebo stravovaci sluzby apod.).

V pripadé vojenskych krizovych situaci bude nezbytné ve velkém produkovat specialni
zbrojni material a mirova vyroba se musi timto preorientovat na vyrobu ,valecnou®“. K tomu
slouzi cely systém opatieni v oblasti hospodarské mobilizace.

4. Systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy podle zakona
¢. 241/2000 Sb.

Nastrojc hospodarskych opatieni
(podle waknna & 2472000 S,
o hospodaiskych opatécnich pro Krizové stary

wmsyatem nouzoveho hospodaistvi

‘= Systém hospodarskeé mobilizace - Civilni zdroje
= Pouzili statnich hmolnyeh rezery -
FVystavba a 0drzba infrastruktury

“ Regulaéni opatfeni

Cely systém hospodaistvi musi byt pfipraven zajistit pottebné zdroje k feseni prekonani krizo-
vych situaci. Veskeré postupy, odpovédnost a povinnosti v této oblasti jsou oSetfeny zakonem
¢. 241/2000 Sb. Zakon vyuziva pét zakladnich nastroji k zabezpeeni potfebnych zdroji.
Kazdy z nastroji vyuziva specificky postup jejich zajisténi a je urcen pro ruzné cilové sku-
piny. T#i z nich jsou pfimym néastrojem k zajisténi civilnich zdroji, dalsi dva jsou zaméreny
na podporu distribuce, skladovani a rozdélovani zdroji a tim maji zajistit nezbytnou funkénost
hospodarstvi v krizovych situacich.
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5. Systém nouzového hospodarstvi

Nounzove hospodarstvi

Uziti: Ve véech krizovvch stavech zejména vk zu
stavu neharpedi a nournvého stav

Hlavni principy:

“atanoveni NT) Fasadné podle potfeb 7 KP

= piehled o héfné dostuprnych wdronich k pokryts T

FnoZadavky na vvtvafend pohotovestnich zasals

Foyytyolenl zasch pro humanitami pomac

e Informadni systém a piedmétech a kapacitach
2dro: ARGLS

=1

Nouzové hospodarstvi jako nastroj HOPKS je hlavnim prostfedkem k zajisténi ND zejména
na urovni tzemnich organi krizového fizeni (kraje, obce).

Pfi stanoveni rozsahu a obsahu (pfedmétu) nezbytné dodavky (ND) je nutné vychézet
zasadné z potieb krizovych plani.

K pokryti nezbytnych dodavek jsou vyuzity zejména zdroje od podnikatelské sféry. Nezbyt-
nou podminkou je pochopitelné potieba tidajt o téchto zdrojich véetné dalsich adaji k tomu,
aby bylo mozné v pripadé potfeby si tyto zdroje vyzadat.

V ptipadé, Ze se nékteré potfeby ND nepodaii pokryt ani v podminkach celého tizemi statu
jsou jako doplnkovéa forma vytvoreny statem tzv. pohotovostni zasoby. Pozadavky na vytvoreni
pohotovostnich zasob uplatnuji odborné prislusné ustiredni spravni urady.

Vytvotrené zasoby pro humanitarni pomoc v systému SHR jsou nastrojem pro rychlou po-
moc obcantim vazné postizenych krizovou situaci. Odpovédnost za tuto pomoc obéaniim maji
ze zakona tizemni organy a k tomu maji predem piipravené postupy a dostupnost potiebnych
zdroji. V pripadé, zZe krizova situace narusi nebo jim znemozni realizaci takto pripravenych
opatfeni mohou cestou krizovych stabu vyzadat poskytnuti zasob pro humanitarni pomoc.

Zmac¢né mnozstvi idaji o dostupnych zdrojich vyzaduje pro jejich rychle vyhledavani a na-
sazeni informacni podporu. K tomuto tcelu byl vytvoren IS ARGIS. Umoznuje jednotné a efek-

tivni ziskavani informaci o podnikatelské sféfe a néasledné pak vyuziti téchto informaci pri
vyzadovani a efektivnim vyuziti zdrojt pti feseni konkrétni krizové situace.
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Pro jednotné oznacovani pfedméti nezbytnych dodavek slouzi ¢iselnik nezbytnych doda-
vek, ktery jiz nyni sestava z cca 600 polozek a je uskupen do péti tirovni.

Podle potteb dalsiho zdokonalovani informac¢niho systému jsou vytvareny podminky pro
rozsirovani poctu polozek a pripadné i vrstveni polozek do vice trovni.

6. Systém hospodarské mobilizace

Hospodarska mobilizace

FyrapdlEni NI [ormouw mobilizaénich
dodavek (MDY pro OzS a OBS po
vyhlageni stavu chrozeni statu ncbo
vale&ného stavu

= dodavky jsou piedom smluvnd oscticny

= dodavatelé MDD mohou byt ymenovant SHM

Fprava SN (eneroie, pracovni sily, ...

“povinnost S1IM plnit M1 za K8 piednostné

"

Hospodarska mobilizace je nastrojem HOPKS k zajisténi potieb ozbrojenych sil a ozbroje-
nych bezpecnostnich sborti pro piipady vojenskych krizovych situaci. Stejné jako bude
probihat mobilizace vojsk, bude obdobné probihat prevedeni vybrané ¢asti hospodarstvi
na ,valecnou“ vyrobu v souladu s pfedem pripravenymi plany opatieni hospodarské mo-
bilizace u kazdého podnikatelského subjektu, ktery je smluvné zavazan dodavat zdroje
pro potteby pravé OzS a OzBS.

Prislusny USU opét v souladu se svym krizovym (obrannym) planem vybird vhodného do-
davatele vyrobku nebo sluzby, oslovuje dodavatele formou pozadavku na mobilizacni
dodavku a v pripadé realizace vyroby financuje finalni dodavku.

Vzhledem k tomu, ze piiprava na realizaci vyroby si zpravidla vyzada urc¢ité financéni
nebo materialni prostiedky lze oc¢ekavat, ze dodavatel bude pozadovat thradu téchto nakladi.
V tomto pripadé vstupuje do vztahu odbératel — dodavatel dalsi statni subjekt — Sprava
statnich hmotnych rezerv (SSHR).
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SSHR hradi dodavateli naklady na ptipravu mobilizacni dodévky a zajistuje nakup stroju
a zafizeni nezbytnych pro realizaci mobilizacni dodavky (v pfipadé, Ze je dodavatel
mobiliza¢ni dodavky nevlastni pro svou mirovou vyrobu), nebo hradi uchovani vyrobnich
schopnosti.

Na rozdil od nouzového hospodarstvi jsou zde dodavky predem presné smluvné vazany
a za nesplnéni dodavek hrozi velmi vysoké financni sankce. To je dano dulezitosti téchto
dodavek pri zajisténi bezpecnosti statu. Dodavatelé MD maji i vzhledem k této skutecnosti
specifické postaveni v systému HOPKS, v ptipadé, Ze jsou jmenovani subjektem hospodaiské
mobilizace maji ze zédkona nékteré vyhody, ale i povinnosti.

7. Pouziti statnich hmotnych rezerv

Statni hmotné rezervy

Ml s sabornem S8771093

T esoby stalu ve vybranveh komoditdach (zeimena
sUroviny a straje nebo zalizend k| valetné werohE™)

= jsou vytvafeny na zakladé pazadavial TIST nebo podle
mazinarodnich ujednani

Fpofizyje, udriye. obméfyje a likviduje je SSHR

= Elendni - hmetné rezervy, mehilizaéni rezersy,
pohotovostrl zédsoby a zaschy pro humanitarnd pomoc

Statni hmotné rezervy jsou zdroje pofizované a udrzované statem v pripadé ze:
e potfebné ND nelze zajistit jinym efektivnéjsim zptisobem (od soukromé sféry, vy-
robou apod.)

e jedna se o suroviny, které jsou zivotné dtilezité pro chod hospodaistvi a zajisténi
vyroby zdroji k pfekonani krizové situace

e stat se zavazal mezinarodnimi smlouvami, ze bude udrzovat stanovené mnozstvi
urc¢itych komodit (napf. ropa a ropné produkty).

99



CM & ST

Potiebu vytvaieni SHR definuji USU ve svych krizovjch planech, souhrnné pozadavky
viech USU jsou projednévany v bezpecnostnich strukturach statu a jejich nakup, skladovani
a obménu zabezpecuje SSHR na zakladé ptridélenych finan¢nich prostiedkii statniho rozpoctu.

L -¢innost hospodifskych opatreni
pro krizové stavy

stav Nonzovy hav Valedny

nebesrec slay thrizen glaay
&Lt
Mo sove
hospadaistyi
Il sk
(T8 DUEPATTRE
SHH

Trefesestbrlilinea
Regulaini ojpat,

Uvedena tabulka znazornuje provazanost jednotlivych nastroji HOPKS v zavislosti na ci-
lovych skupinach uzivatel a tirovné krizové situace.
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Hlavni zavéry

| Podadavky mamnasdoetng doddlow musi vpchize « KT
Orpary PR mozi ve evyeh KP oetbit tv dinnogti, kters wychazsii z
Jejich prisabuest vloZené zikonem
Dodand nezbetnd dodaviy Ieadi ten, kdo o objedidw orvrobly
neba sluiby od podiikateln, dodavly zbroni wroby apad. )
3 Wylvorom STTR a wanaEién piprayy valedng wwroby vyradigici
pouZitl prosicdlal statnilo rozpodtn 2¢ planyje ve dvonletyel
ey klech

1

|k

L

N svslEmn ey ahio hospodaraieg se g idla neegidtg
smilisen, ale powre ma e klade milormact o vyndlelwych wdroich
6. MD pro OzSa 0zBS k Fefend _ vojensloich K3 jsoun zajistovany v
gy slEmiy hospodaregk & ek hrace, gson smbema vinlormacn e

oF CTIoIY

Problematiku mého vystoupeni bych zavérem shrnul do téchto Sesti bod:

1. Pozadavky na nezbytné dodavky musi vychazet z KP. Pozadavky, které vzniknou az
v prubéhu konkrétni KS a nebyly pfedem uplatnény budou realizovany vzdy s obtizemi.

2. Organy KR musi ve svych KP oSetfit postupy k zajisténi ¢innosti podle své ptisobnosti
ulozené zédkonem. Napi. OS budou planovat tkoly pii obrané statu a jejich pripadné na-
sazeni (a tudiz i potfeby na ND) v nevojenskych KS musi planovat ty slozky, které budou
pomoc vojenskych utvart pozadovat. Pii zachrannych pracich to bude IZS a v pripadé
posileni pofadkové policie pak PCR.

3. Dodané nezbytné dodavky hradi ten, kdo je objednavé (vyrobky nebo sluzby od podni-
kateld, dodavky zbrojni vyroby apod.).

4. Vytvoreni SHR a zajisténi ptipravy valecné vyroby vyzadujici pouziti prostfedkii stat-
niho rozpoctu se planuje ve dvouletych cyklech v souladu s pfijatou metodikou. Veskeré
pozadavky jsou diisledné posuzovany v bezpecnostnich strukturach s cilem efektivné
vynakladat prostfedky statniho rozpoctu.

5. ND v systému nouzového hospodaistvi se zpravidla nezajistuji smluvné, ale jsou zajis-
tovany operativné pouze na zékladé informaci o vyuzitelnych zdrojich.
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6. MD pro OzS a OzBS k feSeni ,vojenskych KS* jsou zajistovany systémem hospodérské
mobilizace, ktery zabezpecuje potfebnou spolehlivost dodavek za vSech situaci.

V ramci svého vystoupeni na konferenci predpokladam uvést konkrétni poznatky z reseni
krizové situace ,,Povodné 2002¢.

Dékuji za pozornost
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Informacni podpora hospodarskych opatreni pro krizové
stavy a dalsi rozvoj informacniho systému pro planovani
civilnich zdroja IS ARGIS

Ing. Jifi ABERT, Ing. Miroslav HODURA ¢

INFORMACSL PODRORA
[ISPODARSE Y I OPATHENT PRO ERIZOVE STAVY
A DALS ROZ30T
THTORMAC KTITO S S TIOTT PR O PTAO Y ANT CTVIT . STCTT 7RO

[5 ARGIS

6) Ing. Jii{ Abert, Ing. Miroslav Hodura, Sprava statnich hmotnych rezerv, Odbor koncepce a koordinace
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1. Uvod

UvVOD

#ke kvalimimu a rychlému rozhodovani
potrebhuji orginy krizrového Fizeni pracovat
s¢ znacnym rozsahem informsaci

[slwomvadd ovat 4 o5 dosat, thdit, sesdaneosat a sualyzovat wbornace
podle potéeh wrmiklé shuace. |

# nerhylnosl vyozili 1CT

vpasani ceehniky a TS na padporo razhadnvani ke zovshn

LR LT T

Krizové situace se prekonavaji aktivaci sil a prostredkii, které ma odpovédny organ krizového
fizeni k dispozici. Pfiprava na TeSeni krizovych situaci a jejich zvladani je nedilnou soucasti
vykonu statni spravy a povinnosti organt statni spravy. Ke kvalitnimu a rychlému roz-
hodovani potfebuji tyto organy pracovat se znaénym rozsahem informaci, tyto
informace shromazdovat a ovéfovat, t¥idit, seskupovat a analyzovat podle potifeb
vzniklé situace. Informacéni potfebu takového rozsahu lze pokryt pouze s vyuzitim
vypocetni techniky a k tomu vytvorenym informa¢nim systémem (IS) na podporu
rozhodovani krizového managementu.

Sprava statnich hmotnych rezerv (déle Sprava) je jeden z méla z ustfednich spravnich
uradi, ktery je svoji hlavni piisobnosti predurc¢en k podpofe opatfeni statu sméfujicich
ke zvladnuti krizovych situaci zna¢ného rozsahu. Za realizaci nékterych opatfeni piimo odpo-
vid4 (oblast ropné bezpecnosti), nebo koordinuje opatteni k jejich zajisténi (systém hospodéi-
skych opatfeni).

Ze znéni § 1 odst. 1 zakona ¢. 97/1993 Sb., vyplyva plnd a neoddélitelnd odpovédnost
Spravy téz za feSeni problematiky informacni podpory v oblasti hospodafskych opatieni pro
krizové stavy (HOPKS).

Podle ,Harmonogramu piipravy a zpracovani krizovych plani“ (¢ast IV ,Harmonogram
zpracovani krizovych plant“), schvileného Bezpec¢nostni radou statu usnesenim ¢. 295 ze dne
14. 5. 2002, za zajisténi informa¢ni podpory v této oblasti odpovida ministerstvo vnitra CR
a Sprava statnich hmotnych rezerv.
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2. Strategicky cil a hlavni rozvojové cile informacni podpory HOPKS

Slrulegicky cil a hlavii rocvoajove cile

informacni podpery TIOPES
v jednotlivyeh letech

“ Strategicky cil:
Fuslkyimowl niiay j na pudpory feieni koivoveeh seavi (v oblusdi
enjiilénd civilmich zdreji) provecovianim centiilng sproavovanchoe
Intformafnihe sysvéun & vyufidm kemunlkadnihe presti‘edi
Inteiuetu

il pen o rale 2000 - wajisién poilpory pravovan PlEanu
nexhytuyeh doddvek a on lime propojend ma s£atni mopové cemdrom
(1% ARCIS verze i, modul Nouzevd hospodabatd od 162001
vprwvimen. wd olbebi 202 45 200D aegdovan jabos prom 155

< Cil pro rok 2002 — vxtwdfeni nastroje k poskyrovand adajd o

gtdunich hmotayeh rezemyich (S1LR), skladech 511 o dalfich
ahjeltech infrastrokinry

Strategicky cil:

Poskytnout organiim krizového rizeni informac¢ni nastroj na podporu plano-
vacich a rozhodovacich procesu v oblasti zajiSténi zdroju pro reSeni krizovych
stava podle krizové legislativy vytvofenim a provozovanim centralné spravova-
ného informac¢niho systému planovani civilnich zdroju ARGIS (dale jen ,,IS PCZ
ARGIS*, nebo zkracené ,, IS ARGIS“) s vyuzitim komunikaé¢niho prostiedi Inter-
netu a dalSich modernich informac¢nich technologii.

IS ARGIS je vyvijen ve shodé s existujicimi standardy a doporucenimi UVIS jako infor-
macni systém vefejné spravy. Pokud jsou informace zobrazitelné na mapovych podkladech,
musi spliiovat minimalné pozadavky tzemni identifikace. Moduly IS ARGIS vyuzivaji data
ulozend v jedné spolecné databazi ORACLE 8-i.

Hlavnim rozvojovym cilem IS ARGIS v roce 2001 bylo vytvoreni a zavedeni cen-
tralniho systému podpory zpracovani ,Planu nezbytnych dodavek (PND) pomoci fizeného
sbéru dat o nezbytnych potiebach organti krizového fizeni a moznostech tyto potieby zabezpe-
¢it cestou dodavatel nezbytnych dodavek s vyuzitim formulait v elektronické podobé (modul
ARGIS/NH).

Novou centralni aplikaci IS (IS ARGIS verze 2.0.) od 1. ¢ervna 2001 mohou vyuzivat
vSechny organy krizového fizeni pomoci vzdaleného pristupu s vyuzitim bezpecné komunikace
v prostfedi Internetu. Centralni systém umoziuje fizeny sbér dat a nasledné praci s nimi
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podle izemni nebo resortni pfislusnosti (véetné vyuziti mapovych podkladi poskytovanych
on-line propojenim na Statni mapové centrum). S vyuzitim stejné technologie zpracovani
je téz realizovan systém formularového sbéru dat od potencidlnich dodavatelti nezbytnych
dodavek, coz velmi zjednodusuje administrativni ndro¢nost i pracnost sbéru dat. Za organizaci
a provadéni sbéru dat jsou ze zékona odpovédné okresni urady (do 31. 12. 2002, dale pak jejich
pravni nastupce).

IS ARGIS, verze 2.0., obsahujici Modul NH — centralni aplikaci pro provozovani v pro-
stfedi Internetu, lokalni aplikaci pro zajisténi informac¢ni podpory v pfipadé ztraty spojeni
v prostfedi Internetu a déle aplikaci pro on—line propojeni na Statni mapové centrum, byl
atestovan a dne 11. ¢ervna 2002 SSHR obdrZela Protokol o atestaci na obdobi
od 31. kvétna 2002 do 31. kvétna 2004, ktery osvédcuje Ze IS ARGIS spliuje
vSechny pozadavky kladené na ISVS. Tim byly splnény podminky stanovené za-
konem ¢&.365/2000 Sb., o ISVS. Je to prvni atestace ISVS v CR.

Hlavnim rozvojovym cilem IS ARGIS v roce 2002 je vytvareni nastroje informacni
podpory (modul ARGIS/IRAP) k zajisténi davkového predavani dat z vnitiniho obchodné
ekonomického informac¢niho systému Spravy (provozniho IS TRAP) do prostiedi IS ARGIS
(ISVS) a néstroje (modul ARGIS/OBJEKTY) k poskytovani dat a informaci o objektech
(skladech SHR a dalsich objektech infrastruktury) a SHR pro organy krizového fizeni.

Faméfeni intarmadni podpary HOP RS
4 daldl rezver vylvarem moduld) 1S ARGCIS

IS ARGIS ma modularni strukturu. Je to ddno predevsim skutecnosti, Ze tak rozsahly
IS nelze vytvorit v ramci jednoho kroku a také tim, Ze jednotlivé informacné podporované
aktivity tvofi relativné nezavislé okruhy. Modularni strukturu ma jak centralni IS, tak i lokalni
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aplikace.
Nad spole¢nou servisni ¢asti IS, ktera obsahuje
e spravu ciselniki a registri
e nastroje pro praci s mapovymi podklady
e komunikacni podsystém

e bezpecnostni podsystém se spravou uctt a prav

jsou vytvareny moduly jednotlivych aplikaci.

Vytvareni moduld a zaméreni informacni podpory HOPKS plné respektuje skutecnost, ze
podle § 4 zdkona ¢. 241/2000 Sb. systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy zahrnuje
systém nouzového hospodarstvi, systém hospodarské mobilizace, pouziti statnich hmotnych
rezerv, vystavbu a udrzbu infrastruktury a regulacni opatfeni.

3. Soucasné moznosti vyuziti IS PCZ ARGIS

Soucasnd moznosh vyozili 1S PCLZ ARCTS
¥ svstému nouzového hospodastvi (modul ARGIN/NH)

+  vabdobi
v Glapi: plamovi hospods LI pro ko

' pifi Mrendtn shémm dan ad prismizkich a padnikafzich K

pracl s doby pocle Gzenwnl nebho cesortnl pflshisnosa g oo st

prdprien sgrmenvsini Lilodker voh prehledd Plann e inyoh
dodarcl jokeo nedilng soud izt Enzevéve plioe
= vabdobi vlastuiho Ecieni konkeétni krizove sitnace -
v ctapd realzace phipravwcnych opatteni
" pil ziskivan prdidedm o dispenibiloich vEenih mdrojich a jejizh

cloclavorelleh pro zaberpe deni nkmifbnicl potteb + pliso b st
g e lliv evh o) BT

Hlavnim cilem modulu ARGIS/NH je pomoci orgdniim krizového fizeni od trovné uréenych
obci, pfes turoverti okresnich (do 31. 12. 2002) a krajskych tfad az po ministerstva a ostatni
ustfedni spravni Grady pfi plnéni povinnosti ulozenych jim:

e zakonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy,
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e zikonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a

e vyhlaskou SSHR ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodafskych opatfeni pro
krizové stavy, a to

a) v obdobi pfipravy na feSeni krizovych situaci — v etapé planovani hospodai—
skych opatieni pro krizové stavy, pti
— Tfizeném sbéru dat od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
— praci s daty podle tizemni nebo resortni prislusnosti a zajistit
— podporu zpracovani tabulkovych prehledi Planu nezbytnych dodavek
jako nedilné soucasti Krizového planu

b) v obdobi vlastniho feseni konkrétni krizové situace — v etapé realizace ptipra-
venych opatfeni, pii
— ziskavani prehledu o disponibilnich vécnych zdrojich a jejich dodavatelich pro
zabezpeceni aktualnich potfeb v ptisobnosti jednotlivych organt KR.

- oAk v 2] peousd e sinde L =hoo o

Fighiel ] Fichet e e | (o
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Informac¢né podporované procesy jsou oznaceny Sipkou (na obrazku vlevo).

Modul ARGIS/NH je tedy v etapé ,planovani“ nastrojem pro zpracovani vSech ¢asti za-
kladniho dokumentu systému nouzového hospodaistvi ,,Planu nezbytnych dodavek® (Seznamu
pozadovanych nezbytnych dodavek, Seznamu nezajisténych nezbytnych dodavek a Ptehledu
dodavatelt nezbytnych dodavek).
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4. Podminky vyuzivani IS ARGIS 2.0

Podminky vyuivani IS ARGIS 2.0

Hy'W miladsi ned 3 rokoy

SV IASYY 895, 53, NT, 2000

M= Explarer 5.0 3 wyEEl

pra praci s vystupnimi sestavarni MS Excel

upgradea M5 Explorery o bemednostnl protakel S50

pfitup na Intemet
Fodralng inliemxee o & ARGIE jsoo
veEcihitng na:

Vyuzivani centralni aplikace IS ARGIS je podminéno splnénim uvedenych minimélnich poza-
davki na HW a SW.

Dnem 4. ¢ervna 2001 byl zahajen provoz centralni internetové verze IS AR-
GIS — verze 2.0. (modulu ARGIS/NH). Uzivatelé vSech trovni k systému p¥istupuji pomoci
zabezpecené komunikace v prostfedi Internetu.

Nezbytné HW a SW podminky pro préci s timto systémem jsou na strané uzivatele mini-
malni.
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5. Ciselnik nezbytnych dodavek

Ciselnik ne zhvinych dodavel:
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Organiza¢nim prostiedkem pro sbér informaci o nezbytnych dodavkach (ND) je pro tyto tcely
zpracovany Ciselnik nezbytnych dodavek.

V puvodnim Feseni informac¢niho systému byl pouzivan ¢iselnik standardni klasifikace pro-
dukce (SKP), vzhledem k jeho jinému zaméfeni (funkcionalité) byl na SSHR pro potfeby
nového systému, jako urc¢itd nadstavba SKP, vypracovan zcela novy c¢iselnik jako nastroj or-
gantt KR pro:

a) systematické a pruzné zafazovani a t¥idéni zdroji podle pozadavku, které vyplynou
z procesti krizového Fizeni (KR),
b) zadavani potfebnych ND,

c) provazani uzivatelskych potieb organtt KR, tzn. vystupt typovych plant (TP) a ope-
rac¢nich plant (OP) s moznostmi jejich pokryti redlnymi zdroji,

d) formuléfovy sbér dat od ES (uzivatelskd jednoduchost a jednozna¢nost) a

e) pro praci s daty — zaklad uzivatelského rozhrani.

Struktura ¢iselniku je zaloZena na stromové struktufe usporadani zaznamu s predpokla-
danymi 5-ti Grovnémi ¢lenéni pro zéapis az 999 polozek v kazdé trovni (s moznosti budouciho
rozsifeni). Pro popis kazdého zdroje jsou pouzity identifika¢ni a popisné informace.
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Ukézka moZnosti volby mapovych vrstev (vlevo) a zobrazovani dodavateli nezbytnych
dodavek pomoci piktogramii.
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DND — dodavatel nezbytné dodavky
PND — Plan nezbytnych dodavek
CND — ciselnik nezbytnych dodavek

Kroky pri naplnovani databaze a vyuziti IS ARGIS verze 2.0.:

0. Prihlaseni do systému, viz. www.argis.cz (i¢et — jméno + heslo, pfedpoklady pro vstup
do systému — HEP, SP, certifikat pro PC).

1. Definovani potfeb — vyplynou z analyzy moznych ohrozeni (vybér z CND).
2. Vybér a navrh DND.

3. Zarazeni DND do systému, osloveni DND.

4. DND preda data o moznostech poskytnuti ND.

5. Bilance zajisténi ND. Zpracovani, prohlizeni a pfipadné tisk PND (Seznamu pozadova-
nych ND, Seznamu nezajisténych ND a Prehledu DND) a dalsich dopliikkovych a pomoc-
nych prehledi.

6. Replikace, zalohovani dat a jejich vyuzivani organy krizového fizeni podle izemni nebo
rezortni piislusnosti (podle pfistupovych prav).
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Stav naplnéni idaju o zdrojich pro feeni krizovych situaci
a jejich dodavatell v jednotlivych okresech - 1. pololeti 2002
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Vyuziti zdroju od podnikatelskych subjektt (pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob) na dotéeném tzemi je hlavnim nastrojem k zabezpeceni nezbytnych dodavek, zejména
pfi vyhlaseni stavu nouze.

Platna legislativa umoznuje organtim krizového tizeni pozadovat od podnikatelské sféry
toto plnéni.

Napliiovani databéze organizuji v ramci svého tzemi okresni tfady (po 31. 12. 2002 je-
jich préavni nastupci). Rozsah dostupnych informaci je odrazem toho, jak se jednotlivé okresni
urady s timto tkolem vyporadali. Z mapy na obrazku je zfejmé, Ze fada okresi (magistratii)
se tohoto tkolu zhostila dobfe. Ze stavu naplnéni idaji o nezbytnych dodavkach (zdrojich)
pro Teseni krizovych situaci a o potencionédlnich dodavatelich nezbytnych dodavek v jednotli-
vych okresech se da dovodit urc¢ita souvislost s pouc¢enim z predchazejicich krizovych situaci,
zejména povodni v roce 1997.
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Nezbytnym predpokladem vyuzivani centralniho systému ARGIS je funkénost Internetu.

Pro ptipad ztraty komunikacniho prostiedi Internetu je tfeba zajistit vcasné uloZeni po-
tfebnych dat v ptisobnosti jednotlivych organt krizového fizeni s vyuzitim naptiklad:

e SW néstroji MS Windows (zkopirovani potfebnych prehledt z IS ARGIS do souboru
MS Excel a dalsi prace s nimi s vyuzitim v8ech moznosti tohoto nastroje)

e tzv. lokalni instalace informacniho systému, kterd umozni pfenos dat z centralniho sys-
tému do databaze lokalni stanice uzivatele a jejich prohlizeni (od konce roku 2002).

Rozhodujicim predpokladem pro plné vyuziti IS PCZ ARGIS v krizovych si-
tuacich, jako nastroje informac¢ni podpory HOPKS, jsou ale znalosti, iniciativa a odpovédné
plnéni tkola v etapé ,,planovani* vSemi zainteresovanymi pracovniky, zejména organy kri-
zového Fizeni. Bez napliovani a aktualizace idajt o nezbytnych dodavkach a jejich moznych
dodavatelich zadny nastroj informac¢ni podpory nemiize splnit své poslani.
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Budoucnost vyuzivani audiovizualni techniky v krizovém
Fizeni

Ing. Radim SEJNOHA, Viktor GYONYOR "

Summary:

Pfi feSeni krizovych situaci je potfebnd rychlé a spolehlivd komunikace. Audiovizuélni
(AV) technika urychli, zefektivni a zprecizuje pfedavani informaci a tim umozni pfedejit
velkému mnozstvi skod, pfipadné napomoci jejich optimalizovanému odstranovani.

Vystoupeni je zaméfeno na sezndmeni s dnesnimi a budoucimi moznostmi audiovizu-
alni techniky v krizovém fizeni.

1. Uvod

Chceme-li se zamyslet nad budoucnosti AV techniky v krizovém fizeni, musime zvazit jeji moz-
nosti a pfinosy a také pozadavky, které na ni budou kladeny. Nikdo dnes uz nezpochybnuje
fakt, Ze informace sdélend pouze slovem méa podstatné mensi informacni hodnotu, nez infor-
mace sdélend obrazem. Clovék ji vnimé podstatné vice, komplexnim zptisobem. Je schopny si
ji daleko vice zapamatovat. D4 se tedy Fici, ze vyuziti AV techniky v krizovém fizeni je moti-
vovano snahou o maximalni zefektivnéni vzajemné komunikace a snahou o snizeni chybovosti
v predavani informaci.

Vzhledem k velké $ifi spektra AV techniky si shriime jeji hlavni oblasti a podivejme se, jak
jsou vyuzitelné.

2. AV technika
2.1. Projekce

Vyuziti projekéni techniky v krizovém fizeni je dnes jiz samoziejmosti. Usnadni komunikaci
jednajicich a urychli informovanost. Reknéme si, na jakych principech je potiebné vyuziti pro-
jekéni techniky stavét. V prvni fadé je to princip soubézné srovnavaci projekce. Mit k dispozici
vice projekci vedle sebe je velkym pfinosem, nebot umoziuji pii jednani porovnavat vice druht
informaci a utvorit si komplexni obrazek o dané situaci. Zakladnim modelem jsou dvé projekce
vedle sebe, kdy na jedné prednésejici prezentuje ptripraveny material a na soubézné projekci
bézi material dokumentujici jeho slova — napt. videozaznam z krizové situace. Posluchaci
tak maji lepsi podminky k pochopeni situace a jsou schopni se rychleji a spravnéji rozhod-
nout. Je zfejmé, Ze rozsiteni zobrazovacich moznosti o dalsi zobrazovace je zavislé na trovni
a typu jednani, ¢im zasadnéjsi a slozitéjsi rozhodnuti, tim stoupa potfeba co nejpresnéjsich
informacniho a srovnavaciho procesu.

) AV Media s.r.0., Bohutiova 10, 625 00 Brno.
Tel.: 547 357 080, fax: 547 357 081, e-mail: Radim.sejnoha@avmedia.cz
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Pokud se na projekci podivame z technického hlediska, mtizeme ji rozdélit na mobilni, kte-
rou muzeme vyuzit vzdy tam, kde pravé potfebujeme a zabudovanou do jednacich mistnosti.
Vyhodou prvni je flexibilita feseni, nevyhodou pak omezené moznosti a ¢asto i omezena kva-
lita. Vyhodou druhého feseni je optimalizované feseni poc¢tu a zptisobu projekce s maximalni
kvalitou odpovidajici dané trovni rozhodovani, nevyhodou pak nemoznost se presouvat dle
potieby.

Zabudované projekce je mozno fesit formou predni, nebo zadni projekce. Pfedni projekce
klade minimalni naroky na prostor mistnosti (projektor je poloZen na stole ¢i je upevnén
na drzédku u stropu), nicméné je tento zptsob promitani naprosto zavisly na zpisobu osvét-
leni mistnosti (se zvySovanim hladiny osvétleni se snizuje kontrastnost obrazu). Zadni forma
projekéni prostor, na druhou stranu se tato ,,investice“ odméni jasnym a kontrastnim obrazem
i pii vysoké hladiné osvétleni v mistnosti, ktera je pii intenzivnim a dlouhotrvajicim jednani
zapotiebi.

Druhym zasadnim principem na kterém je nutno projekce stavét je princip interaktiv-
nosti alespon jedné projekéni plochy. Tato plocha umoznuje dotykem prstu ovladat pocitac,
vstupovat do promitaného obrazu a ménit ho, ukladat psané texty a obrazky do pocitace, ¢i
je vytisknout. Velmi dilezitou vlastnosti je moznost zakomponovat pouziti tabule do video-
konferencnich feseni — je totiz mozné pomoci videokonferenéniho spojeni pfenaset vse, co se
na interaktivni plose odehrava, na partnerska mista videokonference v kombinaci se snimanym
obrazem mistnosti. Interaktivita je feSena jak u prednéprojekénich, tak u zadnéprojekcnich
ploch.

V pripadé vétsich mistnosti piichézi v tvahu vybaveni mistnosti kromé celnich projekci
i dal$imi podptarnymi projekcemi, na kterych se muze zobrazit signal bud identicky s obrazem
na Celni sténé, mnohdy je vsak ucelné vyuzit tyto projekce jako nezavislé pti potiebé zobrazo-
vat vice druht signali soucasné (PC, NTB, TV, dohled). Idealnim fesenim pro toto pouziti je
v soucasné dobé plazmovy displej. V dostatecéné velkém formatu obrazu nabizi vyborny obraz,
pricemz vyzaduje minimalni prostor pro umisténi. Lze jej zavésit ze stropu, povésit na sténu
¢i na stojany (mobilni FeSeni). Ve vysoké kvalité nabizi zobrazeni jak VGA signéalu ve vysokém
rozliSeni, tak video signalu.

Zdroje obrazovych signala, jejich distribuce

Zdroji signéla pro jednotlivé zobrazovaci jednotky jsou: videosignal z videorekordéru (systém
S-VHS/VHS/DV), z kamerového systému, a z videokonference, datovy signal z jednotlivych
PC, a signaly z vybranych tcastnickych notebookt. Cely systém distribuce signali je tfeba
navrhnout tak, aby bylo mozno promitnout na libovolném zobrazovacim zafizeni signal z li-
bovolného zdroje. Je potfebné kombinovat projekci videosignalu s jakymkoli z vybranych
datovych signali, v ptripadé soubézné datové projekce pak lze kombinovat projekci signalu
z vybraného ucastnického notebooku s projekci z PC.
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Vzhledem ke slozitosti kombinaci je vhodné najit systém fizeni distribuce signalid tak, aby
byl jednoduchy, logicky a graficky prehledny. S velkou prospésnosti je mozné vyuzit stavajicich
fidicich systémi, které pak kromé snadného fizeni distribuce umozni fidit i dalsi moznou
techniku — projektory, platna, osvétleni, videorekordér apod.

Systém distribuce video signali miize byt také navazan na zdznamové zarizeni, které v ana-
logové ¢i digitalni podobé umozni poridit zaznam z jednani.

2.2. Ozvuéeni

V pripadé jednani v definované jednaci mistnosti je pro snadnou vzajemnou komunikaci ide-
alni nasazeni audiokonferen¢niho systému. Tento systém je navrzen tak, aby predsedajici mél
moznost Fidit diskuzi, udé€lovat slovo apod. Kazda stanicka je vybavena mikrofonem a repro-
duktorem, takze systém funguje nezavisle na ozvuceni mistnosti. Systém je charakterizovan
excelentni kvalitou zvuku s maximalnim potlacovanim zpétné vazby. Divodem nasazeni to-
hoto systému neni pouze ozvuceni jednajicich, ale také kvalitni feseni zaznamu z jednani
a kvalitni sniméni hlast diskutujicich pro videokonferenc¢ni pienos.

Druhou rovinou ozvuceni je komplexni ozvuceni mistnosti pro reprodukci vsech ostatnich
zdroji audiosignald a ozvuceni prezentatori vyuzivajicich bezdratové mikrofony. Mistnosti
je vhodné kvalitné ozvucit formou klasického stereo ozvuceni kombinovaného dle potieby
stropnim ozvucenim.

Zdroje audiosignalu

Vyse uvedend zatizeni mohou byt doplnéna o dalsi audio zarizeni, které vstupuji do systému
distribuce audiosignalu, jako je audiosignal z videorekordéru, DVD pfehravace, magnetofonu
¢i minidiscu. Tyto zdroje spolu se zvukem PC, event. notebooku a piichoziho videokonferenc-
niho spojeni musi byt ozvucenim kvalitné reprodukovany, coz je nesmirné dilezité zejména
u videokonferencnich spojeni. Pro kvalitni videokonferenc¢ni spojenti je totiz dulezité, aby v za-
plnéné mistnosti, kde vznika pribézné znacné hladina Sumu, byla reprodukce zvuku piirozen4,
jasna a vykonové dostatecna v celé mistnosti.

Systém ozvuceni miize byt také provazan se zdznamovym zafizenim, které umozni priubézné
porizovat zaznam z jednani.

2.3. LiStovy a tabulovy systém

Pro efektivni vyuziti ¢elni stény a event. i ostatnich stén je vhodné je vybavit bud pevné
namontovanymi tabulemi riznych formati a povrchi ¢ listovym tabulovym systémem. Pred-
nasejicimu se tak umozni zachycovat své myslenky na plochu tabule ¢i na papir flip—chartu,
nebo prichytit riizné materialy na tabuli pomoci $pendlikd ¢i magnett. Pfi pouzivani této
techniky bude vyuzita fada riznych magnetii, magnetickych symbolti, $pendliki, fixi apod.
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2.4. Videokonference

Posledni kapitolou, nad kterou je tfeba se zamyslet, je feSeni propojeni jedné jednajici skupiny
s dalSimi, coz je nezbytné zejména z hlediska zajisténi koordinace potiebnych ¢innosti. Pro
praci jedné skupiny bude velmi piinosné, bude-li moci ,tvari v tvar“ diskutovat se svymi part-
nery o aktualnim stavu, ziskavat od nich dalsi informace, konzultovat postupy ¢i koordinovat
spolecné prace. Spravné navrzeny videokonferen¢ni systém by meél umoznit kvalitni prenos
obrazu a zvuku tak, aby se dojem z komunikace blizil co nejvice realité.

Druhou podstatnou moznosti dobfe zvoleného videokonferen¢niho systému je schopnost
kromé obrazu a zvuku prenaset i datovy podklad s umoznénim spole¢né prace obéma stranam
nad spole¢nym dokumentem pomoci interaktivni plochy. Vzdalené strany videokonference
tak mohou pracovat nad spole¢nym pocitacovym prostorem, upravovat jej, vpisovat do néj
poznamky, ukladat potiebné zmény tplné stejné, jako pri praci v jedné mistnosti. V tuto chvili
tak uz vzdalenost mezi lidmi nehraje zadnou roli, jednani mé stejnou efektivitu, at jsou lidé
vedle sebe ¢i jsou vzdéleni stovky ¢i tisice kilometri.

Reseni otazky videokonference je komplexni zaleZitost, ktera ve svém vysledku ma4 zajistit
kompatibilitu spojeni a stejnou kvalitu prace pro vsechny slozky krizovych fizeni na riznych
urovnich.
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Soucasné trendy v oblasti ochrany obyvatelstva v souladu
s koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni

RNDr. Petr LINHART, CSc.®

Summary:

V prispévku jsou diskutovany aktualni otazky ochrany obyvatelstva v navaznosti
na koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 schvélenou
Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 417 ze dne 22. dubna 2002, usneseni ¢. 211 schvalené
Bezpec¢nostni radou statu Ceské republiky ze dne 25. zafi 2001 ke koncepci vzdélavani
v oblasti krizového Fizeni a Vyhlasku ministerstva vnitra ¢. 380 ze dne 9. srpna 2002
k pfipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva.

Mimoradné udalosti poslednich let vystavuji lidstvo stale castéji tézkym zkouskam. Pri-
rodni pohromy, primyslové havarie, valecné konflikty a teroristické utoky pfitom maji vzdy
jeden spole¢ny atribut. Obycejni lidé se dostavaji necekané do situaci, kdy jsou nuceni bojovat
o holy zivot a kdy pfichézeji o veskery sviij majetek. Jsou to chvile zoufalstvi, bezmocnosti
a stradani. Jedinou nadéji v téchto situacich je v prvnich chvilich dobfe pripraveny zachranny
integrovany systém a nésledné stat a jim pripravend opatieni ke zmirnéni takto vzniklych
ztrat. Tato funkce statu se nazyva ,ochrana obyvatelstva“.

Ochrana obyvatelstva je soucasti komplexu dalSich opatfeni spadajicich z pohledu mezi-
narodnich strategii do oblasti civilni ochrany. Soucasnym garantem civilni ochrany je Minis-
terstvo vnitra Generalni feditelstvi HZS CR.

V poslednich mésicich byla prijata fada legislativnich opatteni pfispivajicich k preventivni
pripravenosti pro ochranu obyvatelstva. Jsou jimi zejména novely tzv. krizovych zakoni a pak
tfi dokumenty tykajici se piimo ochrany obyvatelstva. Prvnim je Koncepce ochrany obyva-
telstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (dale jen koncepce OO) schvélend usnesenim
vlady Ceské republiky ¢&. 417 ze dne 22. dubna 2002. Druhym dokumentem je usneseni ¢. 211
schvalené Bezpecnostni radou statu Ceské republiky ze dne 25. zaii 2001 ke koncepci vzdé-
lavan{ v oblasti krizového fizeni (ddle jen koncepce vzdélavani KR). Tietim dokumentem je
vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 380 ze dne 9. srpna 2002 k pfipravé a provadéni tikold ochrany
obyvatelstva.

Koncepce OO obsahuje jednak rozhodnuti vlady o bezuplatném pirevodu materialu civilni
ochrany od ministerstva vnitra statnim i nestatnim subjektiim a jednak harmonogram reali-
zace zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Do roku
2006 bylo vytyceno 19 tkolti, které v hrubych rysech obsahuji nasledujici:

1. Zapracovat opatieni ochrany obyvatelstva do havarijnich planta

2. Zapracovat opatfeni ochrany obyvatelstva do typovych plant

8) RNDr. Petr Linhart, CSc., Institut ochrany obyvatelstva, tel.: 466 850 401, fax: 466 850 412,
e-mail: petr.linhart@centrum.cz
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zapracovat opatieni ochrany obyvatelstva do planti ACR reagujicich na vale¢né stavy
Zahajit proces vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva
Stanovit pozadavky k ziskani odborné zpiisobilosti v oblasti ochrany obyvatelstva

Stanovit zpiisob pfipravy obyvatelstva k sebeochrané pred MU

. Vytvorit podminky pro zapojeni humanitarnich organizaci do opatieni k nouzovému

preziti obyvatelstva a poskytovani humanitarni pomoci

Dobudovat systém operacnich a informacnich stredisek IZS kraji a zavedeni ¢isla tisno-
vého volani 112

Stanovit koncepci rozvoje chemicko-technické sluzby HZS CR

Rozpracovat Ministerské smérnice pro CNP Severoatlantické aliance do roku 2006 v ob-
lasti ochrany obyvatelstva Ceské republiky

Dobudovat a vybavit Operac¢ni a informaéni stfedisko GR HZS CR a piipojit jej na mo-
nitorovaci a informac¢ni centrum Evropské unie

Zahajit materidlni vybaveni a pripravu slozek IZS a zafizeni CO, k plnéni tkold ochrany
obyvatelstva pri MU

Cestou MV zbezpecit odbornou piipravu personalu zafizeni civilni ochrany

Odsunout material CO od organizacnich slozek statu, statnich organizaci, obci, pravnic-
kyjch osob a podnikajicich fyzickych osob

Vzdélavaci programy k pripraveé slozek IZS pro feseni teroristickych utokt, zvlasté s po-
uzitim zbrani hromadného niceni, v ramci Evropské unie

Vyména informaci o teroristickych akcich v ramci Evropské unie

Cestou analyzy smluvné zabezpecit nezbytné dodavky prostiedkt, pristroji a techniky
k zajisténi ochrany obyvatelstva ...

Technicky dofesit vyrozumeéni jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ii obci

Vyhodnotit stav realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015

Do roku 2015 bylo vytyceno vyhledové 9 bodi, které se tykaji:

1.

2.

3.
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4. z¥izenim kynologické sluzby HZS CR

5. posouzeni moznosti pievedeni zachrannych a vycvikovych zédkladen Arméady Ceské re-
publiky do ptisobnosti Ministerstva vnitra

6. realizace vyuky ochrany c¢lovéka pri MU na zékladnich a stfednich skolach
7. dokoncit materidlni vybaveni a pripravu slozek integrovaného zachranného systému,

8. zapojit se do nové zahajovanych projekti v ramci plnéni Akéniho programu EU pro
oblast civilni ochrany

9. zabezpecit realizaci Ministerské smérnice pro CNP Severoatlantické aliance na ptislusné
obdobi v oblasti ochrany obyvatelstva CR

Druhy dokument, usneseni ¢.211, ke koncepci vzdélavani v KR nastartoval proces integrace
problematiky krizového Tizeni a tim i oblasti ochrany obyvatelstva do odborného vzdélavani
v celém spektru skolstvi a kvalifikacniho vzdélavani ve statni spravé. Na tomto poli sehral
vyznamnou ulohu Institut ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdanec¢ na jehoz ptidé probéhlo
tzv. gkoleni gkoliteli. Skoleni a pfiprava podkladt probéhla z rozhodnuti mezirezortni komise
ke vzdélavani v krizovém fizeni. Material obsahuje Sest zakladnich ¢asti:

1. Hodnoceni souc¢asného stavu vzdélavani v CR

2. Systém piipravy osob pro KR a jeho realizace (vlastni navrh koncepce)
3. Obsah znalosti pro oblast krizového fizeni

4. Koordinace vzdélavaciho procesu

5. Financni zajisténi

6. Harmonogram praci

Systém piipravy osob klasifikuje cilové skupiny osob ptisobicich v oblasti KR a jejich od-
bornou piipravu v oblasti kvalifika¢niho a dopliiujiciho profesniho vzdélavani. Obsah znalosti
pro oblast krizového fizeni je ¢lenén do jednotlivych vzdélavacich moduli, kdy moduly A, B,
C jsou spolecné pro zakladni a odbornou pfipravu a moduly D, E, F, G, H, CH pouze pro
odbornou pripravu, kdy kazdy modul mé svého gestora.

Moduly se zabyvaji témito oblastmi:
A Uvod do systému krizového fizeni a planovani

B Soustava krizového fizeni na trovni obec, okres, kraj, resort, stat, istfedni spravy a statni
urady

C Krizovy plan na trovni obec, okres, kraj, resort, stat, ustfedni spravy a statni urady

D Projekt krizové pfipravenosti pro jednotlivé trovné krizového fizeni
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E Projekt tizeni krizového stabu pro jednotlivé tirovné

F Projekt ochrany obyvatelstva pro jednotlivé tirovné

G Projekt ochrany zakonnosti a zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti pti krizové situaci

pro jednotlivé trovné

H Projekt systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy a obranu statu pro jednotlivé

urovné

CH Projekt obrany statu a jeho zajistovani, opatieni KR pro obranu statu a v dobé véle¢ného

ohrozeni statu pro jednotlivé tirovné

Problematikou ochrany obyvatelstva se zabyva modul ,,A* svym ¢trnactym bodem, ktery
obsahuje tato témata:

Zaméieni OO a vysvétleni jeho pojmu

Cile a hlavni opatfeni OO na trovni obce, kraje statu

Popis systému Fizeni OO, (strategicka a operativni tiroveii) ve vztahu k soustavé KR
Organizace a vycet instituci fesicich problematiku OO

Hlavni oblasti OO (prostiedky individuelni ochrany, kolektivni ochrana, varovani obyva-
telstva, vefejnéd informovanost, OO pii teroristickych akcich, vzdélavani, nouzové preziti,
mezinarodni spolupréce)

Posileni slozek IZS pro plnéni tkold OO — zachranné a likvidacéni prace

Ochrana obyvatelstva a legislativa

Dale se ochranou obyvatelstva zabyva cely modul ,,F“ s ndzvem ,projekt ochrany obyva-
telstva pro jednotlivé irovné“ a to v osmi oblastech:

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

F8
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Planovani ochrany obyvatelstva

Opatieni na tseku OO, opatfeni na tseku OO a I1ZS CR v krizovém Fizeni statu
Projekt tvorby opatfeni

Rizeni OO jako dilé¢iho tiseku koordinace krizové scény ,stupné“ pii ohroZzeni

Rizeni scény zasahu u slozek 1ZS

Tvorba opera¢niho planu

Katalog modelovych situaci IZS a ochrany obyvatelstva statu pro mimoradné situace

Charakteristika opera¢nich planti pro jednotlivé varianty reakce na ohrozeni obyvatelstva
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Vystupem skoleni skolitelt byl navrh vyukovych programt pro jednodenni, dvou a tfidenni
skoleni zejména starostii obci a tydenni, ¢trnactidenni a mési¢ni skoleni odbornych pracovniki
statni spravy.

Treti dokument, vyhlaska ministerstva vnitra ¢.380/2002 k pfipravé a provadéni ukoll
ochrany obyvatelstva Tesi v Sesti ¢astech:

e Postup zfizovani zafizeni civilni ochrany a pii odborné priprave jejich personalu

e Zpisob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni, pri-
pravovanych opatieni a zptsobu jejich provedeni

e Technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozu-
méni a zpusob poskytovani tisnovych informaci

e Zptisob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni

e Zasady postupu pii poskytovani tkrytd a zplisob a rozsah kolektivni a individuelni
ochrany obyvatelstva

e Pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebné technické pozadavky
na stavby civilni ochrany nebo stavby dotcené pozadavky civilni ochrany

V prilohach jsou déale uvedeny vécné prostiedky pro zarizeni civilni ochrany, tvar a vy-
znam varovného signalu, zvlastnosti provadéni evakuace v ramci povodnové ochrany a konecné
zvlastnosti provadéni evakuacnich opatieni v okoli jadernych zarizeni.

Zaveér:

Ochrana obyvatelstva se vzdy tizce vaze na opatfeni pfijimana za mimotfadnych udalosti tie-
titho a zvlastniho stupné a za krizovych situaci. Ma-li byt opatfeni tc¢inna je tieba vénovat
velké tusili preventivni priprave, ke které vyse citované dokumenty sméruji. Zejména je tieba
vénovat péci vzdélavani jednak na vSech stupnich Skolstvi a jednak Siroké vefejnosti cestou
novych moznosti informacnich technologii a medii. Cesk4 republika zazila v tomto roce po-
vodné nebyvale velkého rozsahu, pti kterych bylo zni¢eno velké mnozstvi hodnot. Tato situace
probudila v povédomi naroda snahu brat otazky ochrany obyvatelstva velmi vazné. Zménily se
zebiicky hodnot lidi. Lze proto ocekavat velky socialni tlak spolecnosti na politické zastupce
naroda a jimi prijimana opatfeni.

Pouzita literatura

[1] Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 schvalend Usne-
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[2] Linhart, P.: Problematika krizového vizeni a pldnovdni v pisobnosti HZS CR a ochrana
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Institut krizového managementu v systému vzdélavani
verejné spravy a podnikové sféry

Ing. Zdendk KOPECKY, Ph. D.?)

Summary:

Institut krizového managementu Vysoké skoly ekonomické v Praze zabezpecuje peda-
gogickou a védeckovyzkumnou ¢innost v oblasti krizového managementu. Ve védeckovy-
zkumné oblasti se podili na feseni vyzkumnych tkolt v rdmci tuzemskych i zahrani¢nich
granti. Svoji pedagogickou ¢innost orientuje predevsim na systém celoZivotniho vzdéla-
vani urceného pro pracovniky verejné spravy a podnikové sféry. Védeckovyzkumna i pe-
dagogicka ¢innost je propojovana na prezencni a distan¢ni formu bakalafského a magis-
terského stupné vysokogkolského studia na VSE. Dosahovani vyznamnych tspéchii je
docileno i tizkou spolupraci s dalsimi vysokoskolskymi pracovisti, vzdélavacimi institu-
cemi a Sirokou odbornou praxi.

Uvod

Institut krizového managementu (déle jen Institut) je védecko—pedagogické pracovisté Vysoké
skoly ekonomické v Praze, podfizené jeji rektorce.

Institut zabezpecuje pedagogickou a védeckovyzkumnou c¢innost v oblasti krizového ma-
nagementu, jako uceleném souboru ovérenych pristupti, nazort, zkusenosti, doporuceni, me-
tod a nastroju, které vedouci pracovnici (,,manazefi — krizovi manazefi“) uzivaji ke zvladnuti
specifickych ¢innosti (sériovych a paralelnich ,manazerskych funkci“), jez jsou nezbytné k do-
sazeni soustavy cili daného subjektu pti pripravé a zvladani mimotradnych a krizovych situaci.

Jde o mimoradné a krizové situace, vyvolané faktorem pfirodnim, technickym, technolo-
gickym, ekonomickym a socialné politickym, dotykajici se problematiky bezpec¢nostni politiky
statu, hospodarské politiky, ekonomiky obrany, podnikové ekonomiky, hospodafskych opat-
feni pro krizové stavy, financ¢niho a devizového hospodarstvi, krizovych komunikaci, statnich
hmotnych a financ¢nich rezerv, vefejné spravy, regionalistiky, zivotniho prostfedi, spolehlivosti
a bezpecnosti informacnich systémti, pojistovnictvi, bankovnictvi a dal$ich disciplin a obort.

Poslani Institutu vychazi z jeho statutu a je napliovano predevsim organizovanim a za-
jistovanim kratkodobych a dlouhodobych kurzi v réamci celoZivotniho vzdélavani pro Fidici
pracovniky podnikové sféry a vefejné spravy, organizovanim odbornych seminait a konferenci
s mezinarodni tcasti a feSenim vyzkumnych tkoli a implementaci vysledk feseni do praxe,
véetné poskytovani poradenské a expertni ¢innosti.

Zabezpeceni ¢innosti Institutu je z hlediska tcelnosti, ekonomické efektivnosti a hospo-
darnosti zaloZzeno na principu virtualni firmy 21. stoleti, vychazejici pfedev§$im z pruznych
organizacnich struktur, vytvafenych z dnes jiz Sirokého a interdisciplindrniho spektra stalych
externich pracovnikii z 6-ti fakult VSE a dalsich pracovist mimo ni.

9 Ing. Zdenék Kopecky, Ph. D., Vysoké gkola ekonomicka v Praze, Institut krizového managementu,

Ekonomické 957, 148 01 Praha 4, http://ikm.vse.cz , e-mail: kopeckyQvse.cz , tel./fax: 271 914 658
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1. Institut a jeho podstatné okoli

Ze systémového hlediska podstatné okoli Institutu pro dosahovani cilii jeho ¢innosti je tvoreno
(viz obr. 1):
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Obrazek 1: Podstatné okoli Institutu krizového managementu

e uzivatelskou sférou — ucastniky vzdélavani, a to jak studenty prezencni a distanc¢ni
formy vysokoskolského studia v bakalaiském i magisterském studijnim programu, tak
posluchadi z oblasti vefejné spravy a podnikové sféry v ramci celozivotniho vzdélavani,

e predmétem jeho Cinnosti v oblasti vyzkumu a vzdélavani,

e spolupracujicimi katedrami a ostatnimi pracovisti VSE, podilejicimi se na zabezpe-
¢eni vyuky na Institutu a vytvarejicimi siroké a vysoce erudované odborné a pedagogické
zazemi,

e ostatnimi resortnimi i podnikatelskymi vzdélavacimi zafizenimi,
e organizacemi verejné spravy a podnikové sféry, jako uzivateli vystupt ¢innosti In-

stitutu, ale zaroven i aktivnimi prvky jejich formovani.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze naplnéni poslani Institutu na pozadované kvalitativni irovni
se neobejde bez spoluprace s dalsimi vysokoskolskymi pracovisti, zabyvajicimi se krizovym
managementem a jednotlivymi resortnimi a ostatnimi vzdélavacimi, skolicimi a vycvikovymi
pracovisti, poskytujicimi specializovanou a ucelové zamérenou odbornou pripravu pro danou
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uzivatelskou oblast. Neméné dulezita je i spoluprace s uzivatelskou praxi, které je urcen pte-
devsim systém celozivotniho vzdélavani, a ktera na druhé strané vytvari zpétnou vazbu pro
zdokonalovani ¢innosti Institutu. Proto si Institut této spoluprace vazi a snazi se ji, v ramci
svych moznosti, neustale rozsifovat a prohlubovat.

2. Vychodiska a zaméreni vzdélavacich programu

Vzdélavani v oblasti krizového managementu je orientovano predevsim do dvou néasledujicich
zékladnich smért:

e Prezen¢ni a distan¢ni forma bakalarského a magisterského stupné vysokoskol-
ského studia.

e Kurzy a seminaie poradané v ramci celozivotniho vzdélavani.

Soucasna nabidka rtznych forem vzdélavani reaguje na aktualni spolecenskou potfebu
vysoce erudovanych odbornikii v oblasti krizového managementu pro vefejnou spravu a hos-
podafskou sféru se zamérenim na:

e pracovniky verejné spravy ve smyslu usneseni vlady ¢. 349/2001, kterym byl schva-
len ,,Systém pripravy pracovnika verejné spravy*, a z kterého vychazi i zdkon
¢. 312/2002 Sb. o Gfednicich tizemnich samospravnych celkt a o zméné nékterych zékon
a zdkon ¢. 218/2002 Sb., tzv. sluzebni zékon,

e pracovniky statni spravy, samospravy a podnikové sféry ve smyslu ,,Koncepce
vzdélavani v krizovém fizeni“, schvalené Bezpec¢nostni radou statu 25. zari 2001
(usneseni ¢. 211), vyplyvajici ze zédkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni,

e pracovniky hospodaiské sféry jak ve statnim, tak podnikatelském sektoru z hle-
diska zvladani ekonomickych rizik pii Gcelném a hospodarném nakladani se zdroji
a dosahovani zisku.

3. Vysokoskolské studium

Zakladnim vychodiskem pro vyuku problematiky krizového managementu ve vysokoskolském
studiu je:

e pozadovand vysokoskolska uroven nejen formy, ale predevsim obsah vyuky, coZ je
nutné dodrzet z hlediska narokii na studenta prestizni vysoké skoly, i kdyz na druhé
strané je nutné pocitat s ibytkem potencionalnich studentt, ktefi zvoli jinde snazsi
cestu,

e zaméieni vyuky na VSE dané jejim poslanim a z toho vyplyvajicich studijnich pro-
gramt, obori a specializaci,
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e provazanost na stavajici studijni obory a specializace, ve kterych je také proble-
matika krizového managementu se zamérenim na jejich specifika diverzifikovana. Krizovy
management je nutno chapat jako neoddélitelnou soucast ,bézného tizeni“ jak z hle-
diska teoretickych zékladt a vychodisek, tak pfi naplinovani manazerskych funkci a roli
na vsech urovnich fizeni. Proto neni tcelné, ani efektivni, akreditovat novy obor.

Vzhledem k diverzifikaci vyuky krizového managementu je pro bakalafsky stupen akre-
ditovan pfedmét ,,Zaklady krizového managementu“, vytvarejici spole¢ny zéklad pro
dalsi aplikace, ktery z hlediska své celoskolské volitelnosti je dostupny studenttim vsech obori
a specializaci.

V magisterském stupni je v rdmci grantu MSMT CR piipravovana pro akademicky rok
2003/2004, na zakladé jiz akreditovaného studijniho oboru a hlavni specializace, i akreditace
vedlejsi specializace ,,Krizovy management“. Obsah je koncipovan tak, aby postihl
nejen oblast pFirodnich a antropogennich rizik, ale i ekonomickych rizik na makro-
ekonomické a mikroekonomické turovni. Absolventim této vedlejsi specializace by méla
byt po akreditaci (zadkon 312/2002 Sb., § 33 Rovnocennost vzdélani) pfiznana i zvlastni
odborna zpusobilost. V soucasné dobé se jednd o Hospodarska opatieni pro krizové
stavy a Krizové rizeni a ochranu obyvatelstva.

Vysokoskolské studium krizového managementu je zabezpecovano v izké spolupraci s Ka-
tedrou managementu VSE, kterd je také gestorem vyuky v jejich jednotlivych forméch
v bakalarském i magisterském studijnim programu.

Studijni materialy a publikace budou podle charakteru a rozsahu v tisténé nebo elektro-
nické podobé. V pripadé elektronické podoby budou na disketach nebo CD a budou rovnéz
pristupné na prislusnych internetovych adresach. To zaroven umozni zptistupnit predevsim
ucastnikiim distancni a kombinované formy studia nejaktualnéjsi verze studijnich materialt
a podle pozadavkil prejit i na rozvijejici se formu ,,e—learningu®.

4. Kurzy a seminare v systému celozivotniho vzdélavani

Kurzy a seminife zaméfené na problematiku krizového managementu jsou na VSE potadany
od roku 1986, kdy byl akreditovan studijni obor ,, Ekonomika a fizeni zvlastnich rezimi“, a maji
tak jiz svou tradici. K zasadnim zménam v obsahovém zaméteni studijnich programi, struktufre
kurzt i cilovych skupin poslucha¢i doslo po roce 1996. Bylo to dano pfedevsim probéhlymi
spolecensko—ekonomickymi zménami v Ceské republice v roce 1989, které se promitly také
v ptijeti do NATO a ve snahéch o vstup do Evropské Unie, coz naslo sviij odraz i v koncipovani
systému krizového Tizeni a ptipravé ,krizové legislativy“. Do zaméfeni vzdélavacich programi
se promitla i probihajici reforma vetejné spravy Ceské republiky.

4.1. Cil a cilova skupina vzdélavacich programu
Cilem vzdélavacich programt je pfipravit fidici pracovniky vefejné spravy a podnikové sféry

pro tcelné a efektivni napliiovani manazerskych funkci a roli ve fazi identifikace a ko-
rekce rizika, preventivnich opatteni, kontrakce a redukce pribéhi krizovych situaci a nasledné
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obnovy v oblasti feseni krizovych situaci, vyvolanych faktorem pfirodnim, technologickym,
ekonomickym a socialné politickym v podminkéach statni spravy, samospravy a podnikové
sféry v souladu s jejich potfebami, stavajici legislativou a novymi trendy.

Cilovou skupinou vzdélavacich programi pro vefejnou spravu jsou predev§im vrcholovi
a stfedni manazefi — vedouci urednici a vedouci arada. Prednostné jsou kurzy ur-
¢eny manazerum z ustfednich spravnich tradi, krajskych Gradi, magistratd statutarnich mést
a obci s rozsifenou pusobnosti, v jejichz kompetenci je oblast krizového rizeni a hospo-
darskych opatfeni pro krizové stavy. V oblasti hospodaiskych opatieni je nabidka kurzu
rozsifena i pro zédkladni management a pracovniky v dané oblasti, a to nejen ve vefejné sprave,
ale i v podnikové sfére.

4.2. Z3akladni charakteristika kurzi a seminaru

Kurzy a seminare maji charakter pribézného prohlubujiciho, aktualizacniho a speci-
aliza¢niho vzdélavani. Seminare jsou jednodenni az tfidenni. Nejkratsi kurzy jsou tydenni.
Nejdelsi kurzy jsou trisemestrové. Skladaji se z osmi tydennich soustiedéni. Kratkodobé kurzy
jsou zakonceny zavérecnym testem. Dlouhodobé kurzy jsou zakonceny obhajobou zavérecné
prace a slozenim zavérecné zkousky pred komisi. Absolventim kurzi je vydavano osvédceni
Vysoké skoly ekonomické v Praze. Programy kurzii obsahuji v riznych proporcich, podle typu
kurzu a charakteru posluchacti, predméty obecnych teorii a véd, pfedméty Sirstho odborného
zakladu a predméty specializace.

4.3. Pedagogické zabezpeceni

Vyuka predmeétii obecnych teorii a véd a Sirstho odborného zakladu je zabezpecovana vysoce
erudovanymi pedagogy z kateder VSE a dalsich vysokych gkol a pedagogickych pracovist.
Na vyuce predmétii specializace se podili pfedevsim pracovnici Institutu. Jako externi peda-
gogové pro predméty specializace, Gicastnici panelovych diskuzi, oponenti zavérecnych praci
a ¢lenové zkusebnich komisi jsou angazovani také odbornici z praxe a vyznamni predstavitelé
vefejné spravy.

Pti zabezpecovani vyuky specializa¢nich pfedméti jsou zhodnocovany i vysledky reSeni
vyzkumnych tkoli z granti a zakizek MSMT CR, MPO CR, MF CR a programu PHARE
v oblasti krizového managementu, véetné zkusSenosti z implementace vysledki feseni téchto
vyzkumnych tkoli do praxe.

Zaver

VSE v Praze je od roku 1998 na zakladé naro¢né mezinarodni evaluace fadnym ¢lenem vy-
soce prestizniho Spolecenstvi evropskych manazerskych skol — Community of European
Management Schools (CEMS), kterd ptredstavuje $picku ekonomického a manazerského
vzdélavani v Evropé. Kazda zucastnénd zemé mize byt v CEMS zastoupena pouze jedinou
skolou a tou je v piipadé CR pravé VSE.
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VSE byla rovnéz v roce 1999 jako jedind $kola stiedni a vychodni Evropy piijata za ¢lena
celosvétové sité prestiznich skol nazyvané — Programme in International Management
(PIM). V souc¢asné dobé prochazi VSE tspésné akreditaci podle European Quality Im-
provement Systém (EQUIS), ktery byl vyvinut jako komplexni model hodnoceni kvality
vzdélavaciho procesu. V procesu této akreditace jsou hodnoceny i kurzy poradané Institutem
v oblasti celozivotniho vzdélavani.

U Institutu probiha i jeho akreditace, véetné akreditace studijnich programii, z hlediska
pozadavkl vyplyvajicich z legislativy, dotykajici se systému vzdélavani statni spravy a samo-
Spravy.

V prezen¢ni formé vysokoskolského studia absolvovalo celogkolsky volitelny predmét
»Zaklady krizového managementu“ od jeho akreditace v roce 1997 jiz skoro 450 student,
coz sveéddi i o zajmu studentl o tuto oblast.

Od roku 1997, kdy byl také ve spolupréaci se SSHR zahajen v ramci celozivotniho vzdé-
lavani novy systém vzdélavani v oblasti krizového managementu a hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy, proslo na Institutu touto formou vzdélavani ptiblizné 1200 posluchaci
z veiejné spravy a podnikové sféry. Kurzy jiz absolvovali napf. pracovnici Ufadu vlady
CR, Ministerstva obrany CR, Ministerstva financi CR, Ministerstva primyslu a obchodu CR,
Ministerstva dopravy a spoji CR, Ministerstva vnitra CR, Ministerstva zdravotnictvi CR, Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR, Ministerstva zemédélstvi, Spravy statnich hmotnych rezerv,
Ceského telekomunika¢niho tiadu, Ceské narodni banky, Generalniho stabu ACR, Policejniho
prezidia, Policie CR, Bezpe¢nostni informaéni sluzby, krajskych tfadi, okresnich tfadi, or-
ganu samospravy a podnikatelskych subjekt ve sféfe vyroby i sluzeb, véetné bankovnictvi.
Kurzt poradanych Institutem se také tcastni, jako posluchaci, i pedagogové jinych vysokych
skol a skolicich zafizeni vefejné spravy, zabyvajicich se vzdélavanim v oblasti krizového ma-
nagementu.

Vyse uvedené skutecnosti davaji zaruku nejvyssi formalni i obsahové tirovné vzdélavacich
programil a kurzii na prestizni vysoké skole. Proto si vazime vSech absolventii, kteri byli nejen
ochotni, ale i schopni naroky na jejich absolvovani zvladnout.

Podrobné a aktualni informace o Institutu a jeho vzdélavacich programech jsou k dispozici
na internetové adrese:

e http://ikm.vse.cz , kde je jiZ prezentovan soucasny systém kratkodobych a dlouhodo-
bych kurzt krizového managementu a hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, pora-
danych Institutem, véetné prehledu zavérec¢nych praci,

e http://nb.vse.cz/km , coZ je internetovd adresa Katedry managementu VSE v Pra-
ze, kde pfes jeji Sekci krizového managementu je zabezpecovana vyuka v prezen¢nim
studiu.
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Vzdélavaci program ministerstva obrany pro oblast

krizového frizeni

Plk. gst. Ing. Miloslav VACHA 10)

Uvod

Systém vzdélavani pracovnikii ve vefejné spraveé stanovuje usneseni vlady ¢. 349 z 18. 4. 2001
a koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni stanovuje usneseni BRS ¢. 211 ze dne
25. 10. 2001. Na zakladé téchto dokumentt byl zpracovan vzdélavaci program MO pro oblast
krizového tizeni, ktery je zdkladem pro ziskani zvlastni odborné zptisobilosti zaméstnanct pri

vykonu statni spravy na tseku zajistovani obrany statu a pro piipravu odbornikii resortu

obrany v predmétné oblasti.

Vzdélavaci program zahrnuje systém vzdélavani v oblasti krizového fizeni pro cilové sku-
piny (obce, obce s rozsifenou pusobnosti, kraje, resortu, statu a tstfednich organii). Zakladni
pozadavky na vzdélani v krizovém ftizeni jsou zpracovany v modulech pro jednotlivé cilové

skupiny na vyse uvedenych trovnich.

1. Prehled cilovych skupin:

1.1. Pro zakladni p¥ipravu

Cilova skupina

Zakladni pfiprava
formou

Provadi
a odpovédnost ma

a) Obce a statutarni mésta — starostové, primétori,
¢élenové KS a bezpeénostnich rad, odborni pracovnici KR
a specialisté v oblasti zajistovani obrany

pfiprava probiha v ramci skoleni,
které provadi MV

skoleni provadi lektofi Velitelstvi
tzemni obrany, odpovida VeSUzO

b) Okres (obce s rozsifenou pusobnosti) — prednostové
a jejich zastupci, ¢lenové KS a bezpeénostnich rad, odborni
pracovnici KR a pracovnici referatu obrany

priprava probiha v ramci skoleni,
které provadi MV

skoleni provadi lektori Velitelstvi
tzemni obrany, odpovida VeSUzO

c) Kraj a hl. m. Praha — hejtmani (primator) a jejich
zastupci, ¢lenové KS a BR, odborni pracovnici KR
a specialisté v oblasti zajistovani obrany

pfiprava probiha v ramci skoleni,
které provadi MV

skoleni provadi lektoii MO, VeSUzO

a VA Brno, odpovida SSP MO

d) Ministerstva a ostatni ustfedni spravni tfady —
ministfi a naméstkové, ¢lenové KS, fidici pracovnici povéfreni
ministrem a pracovnici utvara krizového fizeni

pfiprava probiha v ramci skoleni,
které provadi MO na vyzadani

a v ramci prubézného vzdélavani
vybranych statnich zaméstnanci

gkoleni provadi lektoti MO a GS ACR

ve spolupréaci s VA Brno, odpovida
PersS MO

e) Stat (vlada a parlament) — poslanci a senatori,
¢lenové vlady, élenové UKS, ¢lenové sekretariatu a pracovnich
organu BRS

priprava probiha v ramci skoleni,
které provadi MO na vyzadani

skoleni provadi lektoii MO a GS ACR

ve spolupraci s VA Brno a VVS§
Vyskov, odpovidd SSP MO

Cilem zakladni piipravy je profesni vzdélavani k ziskani a ovéfeni zvlastni odborné zptiso-
bilosti zaméstnanct pfi vykonu statni spravy na tseku zajistovani obrany statu.

10)

statu

Plk. gst. Ing. Miloslav Vacha, Vojenska akademie v Brné, Fakulta velitelska a stabni, Katedra fizeni obrany
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1.2. Pro odbornou pfipravu

Cilova skupina

Odborna priprava
formou

Provadi
a odpovédnost ma

a) Lektori MO

pfiprava probihé v ramci
odborné pripravy a speciali—
zovanych kurz pfi VA Brno

skoleni provadi urceni pracovnici
od SSP MO, GS ACR a VA Brno,
odpovida VA Brno

b) Studenti
— Ffadné studium
— kvalifikaéni studium

priprava probiha v ramci fad—
ného a kvalifika¢niho studia
pii VA Brno a VVS Vyskov

skoleni provadi urceni pracovnici
od SSP MO, GS ACR, VA Brno
a VVS Vyskov, odpovid4 SPers GS

c) Prislusnici MO

pfiprava probihé v ramci
velitelské pripravy

skolenim provadi urceni pracovnici
MO a GS ACR, odpovidaji velitelé
a nacelnici organizacnich celka MO

Cilem je profesni vzdélavani (dopliujici ostatni formy vzdélavani) organizované MO v ram-
ci odborné ptipravy a dalsiho vzdélavani pracovniki resortu v oblasti zajistovani obrany stéatu.

Obsahova napln a blizsi urceni odpovédnosti za provadéni vzdélavani je uvedeno v priloze

¢islo 1.

2. Soubory pozadovanych znalosti

2.1. Moduly zakladni pfipravy:

Modul A — Zaklady planovani obrany a vojenského krizového Tizeni a planovani.

Modul B — Misto a tiloha organt krizového fizeni pfi zajistovani obrany CR.

Modul C — Plany zajistovani obrany na trovni obce, okresu, kraje, resortu a statu.

2.2. Moduly odborné pripravy:

Modul CH — Projekt obrany statu a jeho zajisfovani, opatfeni KR obce pro obranu statu
a v dobé ohrozeni statu.

3. Pocty hodin pro cilové skupiny:

Modul Obec Okres Kraj MO Stat S%;ilni
A.
Al 1 1 1 1 1 1
A9 1 1 1 1 1 1
Al12 1 1 ) 9 9 9
celkem 3 3 4 4 4 4
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Modul Obec Okres Kraj MO Stag | SRravni
B.
B5 1 1 9 92 1 1
B6 1 1 1 92 9 9
celkem 2 2 3 4 3 3
C.
cr . - 2 2 2 2
celkem - — 2 2 9 9
CH
CH1
CH11 — _ 3 3 3 3
CH12 ~ _ 3 3 3 3
CH13 — — 5 9 9 9
CH14 — . 1 1 1 1
celkem — — 12 9 9 9
CH2
CH21 1 1 ) 9 9 9
CH22 — — _ 9 9 5
CH23 1 1 3 3 3
celkem 2 2 4 " " -
CH3
CH31 1 1 1 92 9 9
CH32 1 2 ) 9 9 9
CH33 — — 1 1 1 1
celkem 2 3 4 5 5 5
CH4
CH41 1 1 1 3 9 9
CH42 1 1 9 9 9
CH43 — — _ 1 1 1
celkem 2 2 2 6 5 5
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Modul

Obec

Okres

Kraj

MO

Stat

Spravni
arad

CH5

CH51

CHb52

—

CH53

CHb54

CH55

1-2

celkem

5—6

SN

[=r I N )

S| =N

CH6

CH61

CH62

CH63

celkem

I e N

W~ |~ |+

W= |

celkem
hodin
(souhrn)

15

17-18

38

44

44

Pozndmka:

Poc¢ty hodin odborné ptipravy v modulu CH plati pro cilové skupiny

a) — lektori MO a

c) — prislusnici MO.

Cilova skupina b) — studenti maji po¢ty hodin odborné pfipravy stanoveny programy
fadného (kvalifika¢niho) studia.
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Koncepce pripravy bakalarského studijniho oboru a navrh
studijnich predméti zamérenych na vyuku krizového Ffizeni
na Policejni akademii CR

Prof. Ing. Bedfich SESTAK, DrSc.
doc. PhDr. Jiff VISEK, CSc.

PaedDr. Ing. Jan ZELINKA 'V

Summary:

Ve shodé se zavéry BRS ¢.211/2001 autofi rozebiraji moznou koncepci vysokoskol-
ského vzdélavani v oblasti krizového fizeni. Na zakladé zkusenosti s vyukovym procesem
v oblasti krizového ¥izeni na Policejni akademii CR a ve svétle poslednich udéalosti pak
navrhuji koncepci bakalafského studijniho oboru v oblasti krizového fizeni s cilovou sku-
pinou pracovnikidl ve statni spravé a tizemni samospraveé. Specifikuji profil absolventa
a navrhuji studijni pfedméty oboru tak, aby absolventi bakalarského studijniho oboru
byli schopni zvladnout pozadavky kladené na krizové manazery a navrhovana koncepce
aby tvorila solidni zadklad pro dalsi specializa¢ni nebo nadstavbové studium i nasledné
pak studium magisterské.

1. Uvodem

Rozsahlé povodné na Moravé v roce 1997, které zpiisobily obrovské skody na majetku obcanti
i statu, ale zejména udalosti z 11. zafi 2001 v New Yorku meély rozhodujici vliv na to, ze
predstavitelé vlady a parlamentu CR zacali intenzivné pracovat na pfijeti fady legislativnich
opatieni k zabranéni véem moznym krizovym situacim, které by se mohly v CR i v okolnim
svété vyskytnout. Uz v roce 2000 byl pfijat zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
nékterych zakont (krizovy zakon), zdkon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému
a Bezpecénostni rada statu (BRS) piijala na podzim v roce 2001 usneseni ¢. 211/2001 o vzdé-
lavani v oblasti krizového tizeni. Hlavni tkoly byly v této oblasti postaveny pied profesionalni
pracovniky Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS CR) a Integrovany zachranny systém
(IZS). Ukoly v této oblasti byly stanoveny i policii CR, armadé (ACR), jednotlivym resortim
a Statni spravé hmotnych rezerv (SSHR). BRS cestou Ministerstva vnitra CR (MV CR) defi-
novala zakladni pojmy pro tuto oblast a to zejména co to je ,krizova situace“, ,krizovy stav®,
které jsou hodnoceny (definovany) jako mimoradné situace, které maji ojedinély charakter

1) Prof. Ing. Bedfich Sestak, DrSc., Policejni akademie CR, Lhotecka 559/7, 143 01 Praha 4,
tel.:+420 261 428 392, fax: +420 261 490 28, e-mail: ovev@mvcr.cz

doc. PhDr. Jifi Visek, CSc., Policejni akademie CR, Lhotecka 559/7, 143 01 Praha 4,
tel.:+420 261 428 367, fax: +420 261 490 28, e-mail: ovev@mvcr.cz

PaedDr. Ing. Jan Zelinka, Policejni akademie CR, Lhotecka 559/7, 143 01 Praha 4,
tel.:+420 261 428 362, fax: +420 261 490 28, e-mail: ovev@mvcr.cz
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a mohou vzniknout v disledku ekologickych, ekonomickych, socialnich, politickych ¢i vojen-
skych udélosti. Jednotlivé situace mohou nastat i spole¢né, mohou se navzajem ptredchazet,
ovliviiovat ¢i piechézet jedna v druhou. Proto BRS ulozila MV CR zabezpeéit odbornost pro-
fesionalt formou rtizné dlouhych kurzt a vzdélavacich programi v oblasti krizového fizeni jak
v HZS, policii, armadé (ACR), ale také v tizemni a statni sprave, na kterou prechézi veskerd
priprava na feSeni krizovych situaci, planovani jejich feseni i financovani odstranovani skod
a nasledkd. Mimo jiné ulozila pripravit vysokoskolsky studijni obor se zaméfenim na krizové
Fizeni.

Problematikou krizového managementu jako takového se zabyvala fada pracovist jiz pred
prijetim krizového zakona. Vedle ryze odbornych diskusi a pojednani, které se tykaly pomérné
uzkého spektra zcela konkrétnich problémi, se jiz diive vyskytovaly prace zamérené na vyuku
problematiky krizového managementu. I kdyz tyto prace byly koncipovany na zcela urcity
omezeny okruh potencidlnich posluchac¢ti, mnohé z nich mohou nyni poslouzit jako urcité
vychodisko pro formulovani zavért jednak ve svétle samotného krizového zakona i ve svétle
udélosti letosniho roku.

Nedévné udalosti v Cechéch stejné tak jako povodné na Moravé v roce 1997 ukézaly
na jeden podstatny fakt, a to ze hlavni a zakladni tihu vSech fazi krize nese obec, okres, kraj
a nakonec i vlada, tj. obecni a statni sprava. Ostatni orgadny a organizace, které se na reseni
vSech fazi krize vétsi ¢i mensi mérou podili, ptisobi kratkodobé, docasné a vlastné i bez vztahu
k danému mistu nebo lokalité. Jejich ptisobeni je sice zalozeno na profesionalnim zaklade, avsak
problémy, které se musi fesit zejména ve fazi revitalizace, stale nejpodstatnéjsi mérou ztistavaji
na spraveé daného tzemi. Pritom, jak ukézaly nedavné udalosti, tkoly, které musi plnit cela
oblast statni a izemni spravy v oblasti krizového Fizeni, jsou natolik slozité a komplikované
a navic komplexni a vysoce sofistikované, ze k jejich skutecnému zvladnuti a praktickému
osvojeni si profesionalnich navyki v blizké budoucnosti nebude stacit pouze skoleni v rozsahu
nékolika desitek hodin. Takto je mozné postupovat pouze u vybranych cilovych skupin, které
jsou jiz v obecné roviné profesné pripraveny a vzdélani si pouze doplnuji. Skuteéni odbornici
a profesionalové musi zvladat chod tizemni a statni spravy a navic musi mit znalosti a navyky
profesné odpovidajici siroké problematice krizového fizeni.

Krizovy zakon legislativné ustanovil funkci krizového manazera tizemni spravy, a to pod
pojmem tajemnik bezpec¢nostni rady obce povéiené obce a kraje a vymezil jeho tikoly a povin-
nosti. Takto ustaveny tajemnik bezpecnostni rady je fakticky vybiran z kolektivu stavajiciho
personalu obce a podle dodatkiti k usneseni BRS ¢.211/2001 absolvuje v podstaté uré¢ity druh
skoleni, ve které je fakticky seznamen pouze se zakladnimi pojmy krizového managementu.
Z priitbéhu srpnovych udalosti je ale zifejmé, ze prihlédneme-li k planovanym i mnohdy sku-
teCnym znalostem vedeni obci z oblasti krizového Tizeni podle vyse citovaného usneseni BRS,
méli to asi byt skutecni krizovi manazefi, ktefi méli nést hlavni organizacni zatéz pii vsech
fazich krize, véetné navrhi na jejich optiméalni feseni. Proto koncepci piipravy a vzdélavani
krizovych manazeri v ramci kratkodobych kurzi je nutné chapat jako prechodnou, majici sviij
vyznam pouze do doby, nez bude pripraven alespon bakalarsky studijni program, ktery bude
schopen pripravit skutecné krizové manazery se v§im co k tomuto pojmu patii.

Na druhé strané je tfeba vzit v itvahu skutecny realny stav na obecnich ¢i méstskych ura-
dech a jejich personalni obsazeni. Tajemnik bezpecnostni rady bude muset v fadé piipadi
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plnit jesté bézné tkoly ufednika obce. Zd4 se proto velmi vhodné a fakticky i vzhledem k pro-
blematice krizového fizeni vyhodné, spojit vhodnym zptsobem vzdélavani v oblasti krizového
fizeni se vzdélanim ufednika statni spravy ¢i tizemni samospravy. Bakalarsky studijni obor
zaméfeny na krizové fizeni ve statni spravé a tzemni samospraveé by potom tvofil zaklad pro
dalsi specializa¢ni a nebo nadstavbové vzdélavani.

2. Profil absolventa

Zakladnim tkolem kazdého vzdélavaciho procesu je formulace cile tohoto procesu, tj. formu-
lace profilu absolventa. Nasim vychodiskem je prace J. Viska ,,Profesni vzdélavani pro krizové
fizeni“, uvetfejnéna ve Sborniku PA CR ¢. 2, 2000. Zde byl navrZen profil absolventa bakalai-
ského studia na bazi odborného policejniho vysokoskolského vzdélani se specializaci krizové
fizeni a planovani.

Obecné je mozno konstatovat, ze bakalaisky stupen vysokoskolského studia je svou pod-
statou vice prakticky zaméfeny. Absolvent jako odbornik na problematiku krizového manage-
mentu vSak musi mit dostatecné teoretické zazemi a obsahly poznatkovy fond, ze kterého bude
v budoucnu cerpat. Musi mit navyky vedouci v prvé radé ke schopnosti predvidat a pred;ji-
mat vznik mimotradnych udéalosti. Musi umét provadét analyzu rizika vzniku a vyvoje. Kromeé
toho musi byt v dostatecné mire obeznamen s chodem statni spravy ¢i obecni samospravy,
se vSemi zakony, které s timto chodem souvisi a nakonec musi i znat problematiku ekonomiky
fyzickych i pravnickych osob, nebof krizovy zakon soucinnost a spolupréci s témito osobami
predpoklada.

Kromé toho musi byt v dostatecné mire obezndmen s chodem statni spravy ¢i obecni
samospravy, se vsemi zakony, které s timto chodem souvisi a nakonec musi i znat problematiku
ekonomiky fyzickych i pravnickych osob, nebot krizovy zakon soucinnost a spolupréci s témito
osobami predpoklada.

Profil absolventa bakalarského vysokoskolského studia pro oblast krizového fizeni ve statni

spravé a tzemni samospraveé je nasledujici:

1. zna zékladni pravni a organiza¢ni normy, které tvori zavazny ramec pro jeho profesionalni
jednani v ramci tizemni a statni spravy

2. zna pravni predpisy upravujici ¢innost organti izemni a statni spravy v oblasti krizového
fizeni

3. zna pravni predpisy a dalsi zavazné pokyny vymezujici kompetence a tikoly jednotlivym
slozkam 1ZS, HZS CR, policii a ACR

4. ma potiebné znalosti z oblasti spolecenskych véd, a z oblasti analyzy rizik a krizovych
situaci a metod jejich feSeni pro stanoveni ucinnych strategii postupu prislusnych organt
uzemni nebo statni spravy

5. ma potfebné ekonomické znalosti z oblasti financovani prevence krizovych udalosti, jejich
feseni i k odstranovani néasledkti
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ma potfebné znalosti z oblasti civilniho nouzového planovani
ma potiebné znalosti pro realizaci a koordinaci programii prevence krizovych situaci

dovede komunikovat a spolupracovat s dalsimi statnimi i nestatnimi institucemi pri
zajistovani projektu feSeni krizovych situaci

zna socialni a psychologické faktory, které se uplatnuji ve standardnich i krizovych situ-
acich a dovede je vyuzivat pti pfipravé vhodnych postupt jednani

ma solidni znalosti krizového managementu, ovlada zasady ¢innosti krizového tymu —
ovlada postupy a metody prace s bezpec¢nostnimi informacemi, zna zasady ochrany in-
formaci

dovede analyzovat bezpecnostni rizika (organizace, situace) a formulovat ndvrhy na za-
jisténi optimalni bezpecnosti

ma potfebné psychologické a pedagogické znalosti, aby se mohl podilet na vzdélavani
v oblasti bezpec¢nostné pravni problematiky

dovede identifikovat a analyzovat krizové situace a formulovat navrhy na optimalni feseni

ma schopnost samostatné se orientovat, vyvozovat zavéry v oblasti potencialnich rizik,
vCetné pripravy mozné reakce ne né, umi urcit zdroje informaci nutnych k reakci na rizika

ma osvojeny postupy nutné pro krizové tizeni, je schopen zajistit pii mimoradnych uda-
lostech strategické vedeni a fizeni

ovlada metodiku zpracovani krizovych plant a potfebné dokumentace souvisejici s ob-
sahem krizovych plant

ma schopnost vyuzivat vSech dostupnych informacnich systému pro krizové fizeni —
ovlada metody pfipravy jednotlivet i skupin (Stabi)

ovlada metody cviceni (procvi¢ovani) a zptisoby kontroly — ovlada metodiku zpracovani
cviceni véetné potfebné dokumentace k provedeni cvic¢eni

dovede organizovat kontrolni cviceni na feseni krizovych situaci podle predem zpraco-
vanych krizovych plant

dovede vyhodnotit stav pripravenosti na krizové situace a navrhnout zptsoby piipravy
na feseni krizovych situaci

ma schopnost urcovat postupy pro spravu hodnot od narodni trovné az po droven obci

ma schopnost planovat v redlném case se snahou o feSeni nastolenych problémt a tim
minimalizovat rizika eskalace mimoradnych situaci

je sezndmen s fidici ¢innosti statnich (spravnich) orgdni a instituci zaméfenych na pii-
pravu opatreni a feSeni krizovych situaci
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3. Cil studia

Cilem studia je pripravit absolventy oboru pro ¢innost erudovanych a kvalifikovanych od-
borniktl izemni a statni spravy a soucasné a zvlasté pak pro ¢innost teoreticky i prakticky
vybavenych krizovych manazeri. Zejména v této oblasti musi studium budoucimu pracovni-
kovi izemni spravy poskytnout maximalné mozny souhrn informaci, naucit jej mnoha doved-
nostem, dovést je k Sirokym znalostem a vypéstovat u nich mnohé pracovni a lidské navyky
pro vykon této profese. V bakalafském studiu se musi skloubit nezbytné penzum teoretickych
znalosti a schopnosti se schopnosti je variabilné prakticky vyuzivat pro splnéni danych tkol
oboru krizového tizeni. Jde o ¢innosti v oblasti prevence, represe ale i renovace. Pii tom je
nutné v prvni fadé zabranovat vzniku mimoiadnych udalosti, dale pti vzniku mimoiadné uda-
losti Tidit zvladnuti destruktivnich G¢inkd mimoradné udélosti a nakonec po jejim odeznéni
efektivné, lidsky prijatelné, rychle a optimalné fidit obnovu tizemné spravniho celku. Priority
postupu vyplyvaji z obecné respektovanych meéritek — lidské zivoty a zdravi, zivotni prostiedi,
materialni hodnoty a ostatni kulturni a estetické hodnoty. Udalosti z prvni pilky letosniho
srpna plné potvrzuji tyto predpoklady a jejich vyznam.

4. Koncepce obsahu bakalarského studijniho oboru ,,Pracovnik Gizemni
a statni spravy se specializaci na krizové fizeni*

Systém krizového Fizeni pro oblast krizovych situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany
CR pted vnéjsim napadenim, upravuje predevsim zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a o zméné nékterych zdkonu (dale jen ,krizovy zdkon“). Systém krizového fizeni pro oblast
krizovych situaci, které souviseji se zajistovanim obrany statu, upravuje zakon ¢. 222/1999
Sh., o zajistovani obrany CR ve vazbé na zdkon &. 240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni a zdkon
¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy. Tyto zadkony stanovi pisobnost
a pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnich celkli a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pii pripravé na krizové situace a pti pripravé na jejich feseni.

Navrhovana koncepce obsahu navrhovaného bakalarského studijniho oboru vychézi z téchto
predpokladii zejména svym zaméfenim na cilovou skupinu pracovnikti izemni a statni spravy
a zahrnuje v sobé ,,obsah predmétovych bloki vysokoskolského studia studijniho oboru za-
hrnujiciho krizové fizeni“ tak, jak bylo pfijato usnesenim BRS ¢. 211 ze dne 25. zari 2001
v priloze ¢. 3. Pro snadnéjsi orientaci jsou v nasem navrhu pfedmétové bloky ¢islovany. Vzhle-
dem k pozadovanému profilu absolventa VS pro oblast KR bylo stanoveno BRS ¢lenit zaklady
krizového fizeni do pfedmétovych bloku s néasledujicim obsahem (citovano podle pfilohy ¢. 3,
usneseni BRS ¢. 211/2001):

4.1. blok: Management a informatika

Tento blok v sobé zahrnuje teorii fizeni manazerského feseni krizovych situaci, regionalni struk-
tury a organizace izemni spravy, piedpisy pro oblast KR a pro oblast vykonu statni spravy
a samospravy, opravnéni, pravo, povinnost, planovaci postupy KR, stanovovani struktury ii-
zeni a kontroly, fidici a rozhodovaci proces, institucionalni pristup — sestavovani pracovnich
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tymt a Tidicich stabt, bezpecnostni rady, psychologie fizeni, organizovani spoluprace, kri-
zové komunikace, technické prostiedky komunikace, informac¢ni systémy pro KR, definovani
posloupnosti priorit, role a vyuzivani zpravodajskych informaci, prostfedky a opatieni KR
statu, kraje, obce, operacni, taktické a strategické Tizeni, nastroje TeSeni krizovych situaci,
spolupréace civilnich a vojenskych organti, ochrana utajovanych skutecnosti a zvlastni skutec-
nosti.

4.2. blok: Analyza rizika vzniku krizovych situaci

Blok je zaméfen na antropogenni a piirodni ohrozeni, které mohou vést ke vzniku mimorad-
nych udalosti a nasledné pak ke krizovym situacim, jejich identifikace, mira rizika, krizova
matice, diverzifikace rizika, urceni zakladniho ohrozeni, spolehlivost, prevence havarii, nebez-
pecné latky, mobilni a stabilni hrozby primyslovych havarii, prahové hodnoceni krizové situ-
ace, projevy mimoradnych udalosti, procesy modelovani a simulace FeSeni krizovych situaci,
mezinarodni dopady, dlouhodobé i kratkodobé diisledky dopadu krizovych situaci, civilni nou-
zové panovani, ekonomika (Gspornost) zajisténi procesu krizového fizeni a krizovych opatfent,
financovani krizové pripravenosti.

4.3. blok: Metody a nastroje feSeni krizovych situaci

Blok klade diraz na principy fizeni pti feseni krizové situace, orientace v posloupnosti fizeni
a zodpovédnosti vojenskych, bezpecnostnich, zachranaiskych a civilnich tymu a statni spravy,
integrovany zachranny systém, management mezinarodnich organizaci pro feseni krizi, krizové
stavy, determinace sil a prostiedkil pro zajisténi t¢inné reakce na ohrozeni, soubor docasnych
mimotradnych opatieni a procedury jejich zavadéni, zajistovani a ukoncovani, ochrana obyvatel
a jeji prvky.

4.4, blok: Ekonomika pri resSeni krizovych situaci

Posledni blok je zaméfen na financovani KR, operaci a obnovy, financovini nédhrad a od-
skodnéni, ekonomicka pomoc obyvatelstvu v nouzi, logistické zabezpeceni krizovych opatieni,
financ¢ni kryti pfedpokladanych vydaji na prevenci, pripravenost a zvladnuti krizovych situ-
aci, zdroje civilniho nouzového planovani, systém hospodafskych opatieni pro krizové stavy,
hospodaiska mobilizace, nouzové hospodarstvi, statni hmotné rezervy, regulac¢ni opatfeni, in-
frastruktura k pripravé a prijeti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy,

Z obsahu vyse uvedenych predmétovych bloki je zfejmé, ze, ackoliv je tento obsah roz-
vrstven ne zcela v logickych navaznostech, jako takovy pri serioznim naplnéni urcité presahuje
ramec toho, co je obecné chapano jako krizové tizeni. S prihlédnutim ke zkusenostem zejména
letosniho roku a s uvazenim realného uplatnéni absolventli v praxi je stale vice zfejmé, ze
cilovou skupinou pro pripravu vysokoskolského studia studijniho oboru zahrnujiciho krizové
fizeni budou pracovnici tizemni a statni spravy. Obsah predmétovych bloku to plné potvrzuje,
protoze byl zpracovan z pohledu potfeby profesni pripravy fidicich pracovniki pro systém
krizového Fizeni, jak je uvedeno v tivodu pfilohy ¢. 3 usneseni BRS ¢. 211/2001.
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5. Seznam predméti navrhovaného bakalarského studijniho oboru

Na zakladé vyse uvedeného obsahu blokii modelového vysokoskolského studia bakalafského
oboru v oblasti krizového managementu, ktery byl stanoven v pfiloze ¢. 3 usneseni Bez-
pecnostni rady statu ¢. 211/2001 a s ptihlédnuti ke zkuSenostem se vzdélavacim procesem
na Policejni akademii CR, je seznam predmétil, které celkem optimalné pokryji pozadavky
na bakalairsky studijni obor zaméfeny na krizové fizeni ve statni spravé a samosprave nasle-

dujici:
1. béh (2003 - 2006)

I. Povinné predméty

Management
Informatika
Teorie statu a prava
Spravni pravo
Ustavni pravo
Zaklady obcanského prava
Bezpecnostni a krizova legislativa
Politologie
Sociologie
Psychologie
Zaklady pedagogiky dospélych
Zaklady ekonomie
Svétovy jazyk I
Teorie krizovych stavl a jejich reseni
Analyza rizika
Procesy modelovania simulace
feseni krizovych situaci
Metody a nastroje
feseni krizovych situaci
Organizace a ¢innost statni spravy
Ochrana obyvatel a jeji prvky
Télesna vychova a sport
Praxe

6. Zavér

II. Povinné volitelné predméty

Zaklady mezinarodniho prava
Evropské pravo a statni sprava
Zaklady vetrejnych financi
Nouzovy stav a civilni nouzové planovani
Zaklady ucetnictvi
Uloha CNB, komeré¢nich bank a pojistoven
pii Teseni krizovych stavi
Ukoly bezpec¢nostnich slozek,

zachrannych a civilnich tymu a statni spravy
Vojenské a bezpecnostni rizika

a tikoly ACR a policie CR
Ochrana pocitacovych dat
Logistické zabezpeceni krizovych opatieni
Rétorika, prezentace a komunikace
Profesni etika
Metodika zpracovani krizovych plant
Ekonomika zajisténi procesu krizového fizeni
Administrativa ve statni a izemni spraveé
Zaklady personalistiky ve statni a izemni sprave
Ochrana utajovanych skutecnosti
Taktické, operacni a strategické rizeni
Svétovy jazyk 11
Systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy

Predkladana koncepce bakalarského studijniho oboru, zaméfeného na vyuku krizového fizeni
ve statni spravé a tizemni samosprave, véetné navrhu vyukovych predméti, je zajisté jednou
z variant, jak naplnit usneseni BRS ¢. 211/2001 o vzdélavani v oblasti krizového fizeni. Dle
naseho nazoru a na zakladé nedavnych zkusenosti, pfi vhodné obsahové naplni jednotlivych
predmétii a pfi jejich vhodné provazanosti, s dirazem na zavérecné praktické aplikace, je tato
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koncepce optimalni, tvorici dobry zaklad pro dalsi specializa¢ni, nebo nadstavbové vzdélavani
i pro nasledné magisterské studium. V tomto duchu bude proto vytvorena kompletni peda-
gogickd dokumentace tak, aby vyuka bakalarského studijniho oboru krizové fizeni ve statni
spravé a samospravé mohla byt zahdjena jiz od skolniho roku 2003/4.
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Zkus$enosti z nasazeni Armady Ceské republiky pfi
povodnich 2002

plk. gst. Ing. Jitf HALASKA '?)

Summary:

Uvod

Nasazeni souc¢asti Armady CR, organizace veleni a fizeni
Charakter plnéni tkold vojsky

Soucinnost s organy statni spravy, samospravy a slozkami IZS
Uroven materialniho a technického zabezpeceni

Legislativné pravni aspekty nasazeni ACR

Predpoklddané dopady na ¢innost ACR z hlediska reformy ozbrojenych sil

e I A o

Zavér

1. Uvod
1.1. Charakteristika pohromy

Pohromami se podle zdkona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, rozu-
méji zejména zivelni pohromy, pozary, prumyslové a ekologické havarie, které ohrozuji zivoty,
zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi.

1.2. Vznik a rozsah povodriové situace

Hned v poc¢atku nového tisicileti postihla zna¢nou ¢ast tizemi Ceské republiky jedna z nej-
vydatnych ptivalovych srazek v pocatku srpna 2002 doslo na tizemi Cech a ¢asti jizni Moravy
k rozsdhlym povodnim, v jejichz disledku doslo k primému ohrozeni zivotti a zdravi obyva-
telstva, jeho majetku, k poskozeni komunika¢niho systému, inikiim skodlivin z primyslovych
a jinych objekti, k poskozeni Zivotniho prostiedi a soucasné bylo zaplaveno rozsahlé tizemi.

Voda se rozlila z vétsi ¢i mensi ¢asti po izemi hlavniho mésta Prahy a dalsich sedmi kraji,
postihla 505 obci v jedenatriceti okresech. Nejpostizenéjsim krajem je Jihocesky, kde voda
z rozvodnénych fek a rybnikid postihla 171 obci, dale Plzensky kraj se 128 zasazenymi obcemi.
V Usteckém kraji je evidovano 85 postizengch obci, ve Stfedodeském 81 a v Jihomoravském
21 obci, kam dosla velkd voda. Okrajové zasahly zaplavy Karlovarsky kraj s 11 postizenymi
obcemi a v Libereckém kraji bylo zasazeno 7 obci. Pti zaplavach prislo o zivot 16 lidi, pfitom
primo ve vodé jich naslo smrt zfejmé deset. Celkové skody jsou stale vycislovany a v zavéru
mésice zafi se pohybuji ve vysi do 90 miliard korun.

12) plk. gst. Ing. Jifi Halaska, Velitelstvi sil tzemni obrany Tébor, tel. 381 704 003, fax 381 704 010,
e-mail: j.halaska@seznam.cz
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Vé

2. Nasazeni souc¢asti Armady CR, organizace veleni a fizeni
2.1. Operace k poskytnuti podpory civilnim organim

Jiz od samotného pocatku povodiiové situace byly aktivovany prislusné krizové staby a k za-
chrannym pracim byly nasazeny sily a prostfedky zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému.

Jednu z nejvyznamneéjsich, nejucinnéjsich a nejrychlejsich pomoci postizenému obyvatel-
stvu a pifslusnym orgdniim statni spravy a samospravy poskytla Armada Ceské republiky.
Se vznikem povodiiové situace na jihu Cech zahijila postupné nasazovani svych sil a pro-
stiedkft a v rAmci pomoci postiZzenému obyvatelstvu uskuteciiovat operaci ,ZACHRANAX.
V jejim pribéhu doslo k rychlému nartistu nasazovanych sil a prostfedkt. V prvnim potadi
byly zasazovany sily a prostiedky zachrannych a vycvikovych zakladen Sil izemni obrany
a jednotky vyclefiované z preduréenych posadek ACR. S nartistem povodiiové situace byly
urychlené nasazovany sily a prostiedky dalsich soucasti ACR. K zachrannym pracim dne
8. 8. 2002 bylo nasazeno 129 osob a 30 kust techniky, 12. 8. 2002 celkem 346 osob a 61 kusii
techniky, 13. 8. 2002 pak jiz 1223 osob a 145 kusti techniky. V zavéru operace ,ZACHRANA®
ke dni 20. 8. 2002 bylo nasazeno 7957 osob a 1357 kust techniky.

Po ukonéeni zachrannych praci zahajila v souladu s rozhodnutim vlady CR Arméada CR
dnem 20. 8. 2002 operaci ,,POVODEN*. Jeji hlavni souc¢ésti byla operace ,,OBNOVA¥, jejimz
cilem bylo poskytnout ¢innou pomoc silami a prostfedky ACR pfi odstraiiovani nasledki
povodni a operace ,OCHRANA*, zaméfené k posileni Policie CR vojaky v ¢inné sluzbé pii
ochrané zdravi, osob a majetku v postizenych oblastech s dlirazem na ochranu majetku po pro-
vedené evakuaci obyvatelstva.

V réamci humanitarni operace poskytla ACR volné ubytovaci, skolici, rekrea¢ni a vycvi-
kové kapacity pro postizené obyvatelstvo. Soucasné v ramci psychologickych a zdravotnickych
opatfeni fesila ACR komplexni zdravotnické zabezpeceni nasazenjch vojsk, bézny hygienicky
dozor, protiepidemicka a veterinarni opatieni a psychologickou podporu pro nasazena vojska
i civilni obyvatelstvo.

2.2. Organizace veleni a fizeni

Predem trvale pripraveny systém rozvinuti prvotnich fidicich struktur armady je schopen
v kratkém ¢asovém intervalu zabezpeéit veleni a Fizeni vyclenéngch sil a prostfedkit ACR.
V prvni fazi plnéni protipovodnovych opatieni byl tento systém zabezpecen aktivaci skupin
veleni. Na jejich zdkladé byla aktivovana operacni stfediska Velitelstvi sil izemni obrany, pod-
fizenych vojenskych tzemnich organt, v dalsim pak operacni stiediska predurcenych posadek
ACR, svazkil, Gtvarti, ostatnich opera¢nich velitelstvi a GS ACR. Komunikace a souc¢innost
mezi témito stfedisky byla na velmi dobré trovni. Od poc¢atku plnéni kol se nosnym ope-
racnim velitelstvim stalo Velitelstvi sil izemni obrany, které je i pripravovano a predurceno
k fizeni vojsk pfi vzniku obdobnych krizovych situaci. Systém vytvoreny z tohoto velitelstvi
a jeho podrizenych soucasti k feseni krizovych situaci se plné osvédcil. Do organizované ¢innosti
operacnich stfedisek Sil izemni obrany se pozitivné promitla presné stanovend kompetence,
odpovédnost i spoluprace na jednotlivych stupnich. Odpovédni funkcionéri byli k vykonu
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funkci v ramci operacnich stfedisek pripraveni, zpracovand fidici dokumentace byla realna
a pfehledna. Tomu napomohlo i zevSeobecnéni zkuSenosti z povodni v letech 1997 a 1998
v ramci piipravy velitel a stabi.

P1i praktickém tizeni vojsk se osvédcil systém vydavani predbéznych telefonickych natizeni,
po kterych bylo nasledné vydavano pisemné potvrzeni tikolu.

2.3. Systém spojeni

V pocatecni fazi feseni povodnové situace byla zabezpecena dosazitelnost koncovych stupnt
veleni a Tizeni technickymi prostifedky spojeni v plném rozsahu bez vaznych problémii.

Ve fazi, kdy dochéazelo k nartistu kol a k rozsitovani soucinnostnich vazeb na organy
statni spravy, samospravy a slozek IZS, se projevovala absence dostatecného poctu prenos-
nych (mobilnich) radiovych prostfedki. Ke komplikacim dochézelo pii vypadcich zafizeni
C. TELEKOMU.

Dosazitelnost koncovych stupnu (velitelit skupin) byla znaéné omezena poctem prenos-
nych prostfedki spojeni a faktem, Ze neni dobudovan systém PEGAS, zejména pro potieby
zéchrannych a vycvikovych zakladen Sil izemni obrany a jejich kompatibility se slozkami IZS.

Stala vojenska spojovaci sit plné zabezpecila plnéni tikolé souc¢astmi ACR a organt krizo-
vého Fizeni. Polni spojovaci radiova sif tvorena KV a VKV radiovymi prostfedky byla véas
pripravena k nasazeni jako ndhradni sif v pfipadé vypadku stélé vojenské spojovaci sité nebo
i vefejné telefonni sité na teritoriu.

Jednozna¢né negativné se projevil fakt, Ze v ramci ACR neni vypracovan centralni prehled
kontaktnich telefonnich (faxovych a ostatnich) ¢isel, zejména ve vazbé na slozky IZS a krizové
organy statni spravy, tento byl tvoren az v pribéhu feseni povodnové situace.

3. Charakter plnénych kol
3.1. VSeobecna charakteristika

Po vzniku povodrové situace byly k podpore civilnich organti nasazovany sily a prostredky
zachrannych a vycvikovych zakladen Sil izemni obrany a jednotky predurcenych posadek,
v dalsim pak sily a prostfedky dalsich soucasti ACR. Ukoly, které tyto nasazené sily a pro-
stfedky plnily, lze zatadit do ¢tyt zédkladnich ¢innosti :

1. evakuace obyvatelstva,

2. zachranné prace,

3. protipovodiiova opatieni,

4. plnéni tkold ve prospéch Policie CR.

S ukoncenim povodiiové situace byly soucasti ACR nasazovany k likvidaci nasledkt po-
vodni.
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3.2. Efektivita ¢innosti ACR

Vsechny sily a prostfedky ACR zasazené v postizenych oblastech byly vyuzity na sto procent.
Jejich ¢innost byla dobfe koordinovana predstaviteli vojenskych tizemnich organi a Velitelstvi
sil izemni obrany na teritoriu podle jejich piisobnosti. Ukonc¢ovani praci a nasazeni techniky
v daném prostoru bylo realizovano se souhlasem starostfi obci ¢ piednostit OkU. Uvolnéné
sily byly ihned vyuzivany k pokryti dalSich pozadavkl. VsSichni nasazeni vojaci a obcansti
zameéstnanci plnili tkoly zodpovédné, podle pozadavki civilnich organt. Od pocatku vzniku
povodiiové situace na velmi dobré tirovni plnili tikoly velitelé posddek (Pisek, Strakonice, Ceské
Budéjovice, Bechyné a dalsi) a velitelé utvart, ktefi byli pozadéni o poskytnuti podpory.
Kladné lze hodnotit i skutecnost, ze v pocatecni fazi to byli zejména nizsi velitelé, na kte-
rych leZela odpovédnost za piimé nasazovani jednotek ACR a vlastni provadéni zachrannych
praci, ktefi tuto fazi ¢innosti zvladli velmi dobfe. Zvlastni ocenéni patii pfislusnikim za-
chrannych a vycvikovych zakladen Sil izemni obrany, pfislusnikim vzdusnych sil pfi primé
zachrané ohrozenych osob, prislusnikiim Zenijniho vojska pfi provadéni Zenijnich praci a vy-
stavbé nahradniho pfemosténi a prislusnikiim chemického vojska pii feseni situace ve Spolané
Neratovice a pri likvidaci zkazenych potravin a dalsich nebezpecnych odpadii.

4. Soucinnost s organy statni spravy, samospravy a slozkami 1ZS
4.1. Soucinnost s krizovymi Staby

Piim4 tcast predstavitelit ACR, zejména velitelii izemni obrany, nacelnikf tizemnich vojen-
skych sprav a veliteli predurcenych posadek na jednani krizovych stabt kraji a okrest se
pozitivné odrazila v rychlém a efektivnim nasazovani vojsk a i v potifebném zabezpeceni
vlastnich pracovnich jednotek a skupin v mistech nasazeni. Podileli se na rozhodovaci ¢in-
nosti, navrhovali sily a prostiedky, které ACR mohla v konkrétni situaci pouzit, pozitivni
tlohu sehréli tito funkcionafi i pfi filtraci a soustiedéni pozadavki z civilniho sektoru.

Nedostatkem bylo, ze ¢ast pozadavki civilnich organti na nasazeni sil a prosttedkt nebyla
uplatnovana cestou operacnich a informacnich stfedisek IZS, ptipadné pomoc byla vyzadovana
neopravnénymi organy. K ujednoceni zadosti o pomoc byla v ramci resortu MO zpracovana
»Metodika vyzadovani sil a prostiedktt ACR¥, ktera uvedené problémy odstranila.

4.2. Souéinnost se slozkami 1ZS

Soucinnost jednotek ACR se zakladnimi i ostatnimi slozkami I1ZS byla koordinovana a G¢inné
fizena, zejména pii nasazovani zachrannych a vyprostovacich odfadt zachrannych a vycviko-
vych zakladen. Veelku optimalné bylo vyuzivano specialistii ACR a jejich specilni techniky.
Rovnéz i soudinnost s organy Policie CR byla na velmi dobré tirovni kromé piipadu, kdy
piislusnici ACR byli nasazeni k vykonu sluzby s piislusniky Méstské policie.
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5. Uroveii materialniho a technického zabezpeéeni
5.1. Pripravenost prostiedki ACR k poufZiti

Zasazeni vyzadané techniky a materidlu ACR pfi feseni povodiiové situace bylo organizovano
v souladu s platnymi smérnicemi a nafizenimi. Problémy vznikly v oblasti evidence a G¢tovani
materidlu poskytovaného pro humanitarni acely civilnimu obyvatelstvu.

Pii plnéni tikol@ byly vyuzivany centralni zdsoby ACR a prokazalo se, ze centralni zasoby
a nedotknutelné zasoby v ACR jsou pro feseni krizovych situaci na tizemi stdtu nezbytné.
V opac¢ném pripadé by se nedalo napt. fesit nahradni ubytovani, nahradni zdroje elektrické
energie, stravovani apod.

5.2. Zabezpeceni nasazenych vojsk

Nejslabsim ¢lankem zasobovani nasazenych vojsk bylo zabezpeceni ochrannymi pomiickami.
Zasoby ACR byly velmi rychle vyéerpany. Nakup v civilnim sektoru pro potieby nasazenych
skupin v postizenych oblastech byl komplikovan tim, Ze stejny sortiment vyzadoval i civilni
sektor. Zakladni vybava a vystroj vojakti, kromé prislusnikt zachrannych a vycvikovych zakla-
den SUZO, neodpovida potiebam pro Feseni krizovych situaci. Na potfebné tirovni se podafilo
fesit a zabezpecit ubytovani a stravovani nasazenych vojsk, opatieni osobni hygieny, zasobo-
vani PHM, zasobovani nahradnimi dily pro provadéni oprav techniky.

Zdravotnické zabezpeceni bylo pouzivano s ohledem na stav nasazenych sil. V pribéhu
zasazeni vojsk nedoslo k vaznym traztim ani k vaznym onemocnénim. Bylo zabezpeceno i pre-
ventivni ockovani nasazovanych osob proti virové hepatitidé A.

6. Legislativné pravni aspekty nasazeni ACR

Z hlediska platné legislativy jsou vytvotreny zakladni pravni predpoklady pro pouziti ozbroje-
nych sil pfi feseni krizovych situaci nevojenského charakteru.

V pritbéhu nasazeni ACR pii feSeni povodiiové situace se potvrdila potieba novelizace za-
kona ¢. 220/2002 Sb. a 221/2002 Sb., zejména v upravé doby zaméstnani jednotlivych skupin
vojakil v ¢inné sluzbé (moznost zkraceni doby odpoéinku). U vojaki zakladni sluzby by bylo
vhodné doplnit ustanoveni o zvlastnich pravomocich, napf. ministra obrany o omezeni vycha-
zek a Cerpani nepretrzitého odpocinku v tydnu po dobu nouzového stavu a stavu ohrozeni
statu.

Potvrdila se i nutnost novelizovat zédkon ¢. 219/1999 Sb., § 14 a dalsi — pouziti armady
rozsirit i na provadéni likvidacnich praci, zakon totiz umoznuje pouziti armady jen k zachran-
nym pracim. Az vlddou vydané nafizeni ¢. 376/2002 Sb., ve znéni 378/2002 Sb. umoznilo
vyuzivat armadu i k likvidaénim pracim. Vhodnym opatfenim je i sladéni ustanoveni zakona
¢. 219/1999 Sb. a zdkona ¢. 239/2000 Sb. v oblasti zptisobu vyZzadovani soucasti ACR k po-
skytnuti podpory civilnim organtim.
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7. Predpokladané dopady na ¢innost ACR z hlediska reformy
ozbrojenych sil

Zkusenosti z feseni povodiiové situace na tzemi Ceské republiky prokézaly potiebu zachovani
vojenskych tizemnich organt jako nezastupitelného prvku ve struktufe organt krizového fi-
zeni ACR. V ramci reformy ozbrojenyrch sil je tieba zohlednit viznam Uzemnich vojenskjch
sprav a Krajskych vojenskych velitelstvi v systému fizeni krizovych situaci, vyzadujicich tzké
napojeni na organy statni spravy.

V zémeérech reformy je tfeba dofesit otdzku, jakym zptisobem bude ACR zabezpecovat
pozadavky predstavitelti organt statni spravy a samospravy na rychlé nasazeni vojsk na vy-
pomoc pii krizovych situacich ze zamyslenych velkych zakladen.

Nutno bude zménit i piistup veleni ACR k problematice zachrannych a vycvikovych zé-
kladen. Jevi se nutnost vytvoreni jednotné politiky jejich vystavby, Tesit rozvoj zakladen,
doplnéni a modernizaci jejich vybaveni. Je tfeba vytvofit zdkladny nového moderniho typu,
které budou schopny reagovat na kazdy stupen ohrozeni. Soucasné je nutno doresit ,statut”
vojenského zachranare.

Soucasny stav materialné—technického zabezpeceni zachrannych a vycvikovych zadkladen
sice zabezpecuje zakladni podminky pro provadéni zachrannych praci a plnéni humanitarnich
ukolt civilni ochrany v pripadé vzniku krizovych situaci, ale postupujici moralni a techno-
logické zastaravani techniky a materialu bude stale vice komplikovat pripravenost zakladen
k plnéni tikold. Navedeni odpovidajiciho stavu bude i v ramci provadéné reformy ozbrojenych
sil vyzadovat nemalé investice do této oblasti.

Do struktur Velitelstvi podpory, které bude nastupcem Velitelstvi sil izemni obrany, re-
spektive jednotlivych jeho podiizenych reditelstvi, bude nutno zaclenit vykonné prvky, které
v pripadé vzniku a feSeni krizové situace budou zabezpecovat plnéni tikolt ve prospéch ostat-
nich vojsk a dalsi odborné sily pro odstranovani nasledkt krizovych situaci.

8. Zavér

Ukoly stanovené pro Armadu Ceské republiky v pritbéhu feseni povodiiové situace byly spl-
nény s dobrou kvalitou. Opétovné se prokéazalo, Ze hlavnim prostiedkem ACR pro poskytovani
podpory civilnim organtim jsou zadchranné a vycvikové zakladny Sil izemni obrany. Svoji opod-
statnénost prokazal i vytvofeny systém ridicich prvki na bazi vojenskych tizemnich organi
a Velitelstvi sil izemni obrany.

Nasazené sily a prostiedky ACR prokéazaly vysokou tiroven p¥ipravenosti a schopnosti plnit
ukoly pii zachrannych a likvidac¢nich pracich ve slozitych podminkach.

V ramci planované reformy ozbrojenych sil je tfeba na zakladé zkuSenosti z povodni plné
docenit vyznam vojenskych tizemnich organt, vénovat pozornost vystavbé a modernizaci za-
chrannych a vycvikovych zakladen a zohlednit potfebu zvySovani pocti vojakt v ¢inné sluzbé
specidlnich vojenskych odbornosti — Zenista, chemik a dalsi — a pfislusnych specialnich jed-
notek s patricnym vybavenim.
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Krizovy management v odpadovém hospodarstvi (Zivelné
pohromy, ekologické havarie, ...)

prof. RNDr. Jiff HREBICEK, CSc., Mgr. Jaroslav SILBERSKY '%)

Summary:

There are discussed actual problems of crisis management with respect waste ma-
nagement in the paper. There are considered waste management problems in connection
with natural disasters (floods, forest fire, lightning fire, explosion, etc.) and environmen-
tal accidents (e.g. during international or inland transport of hazardous waste, etc.).
Using information and communication technology are also mentioned.

1. Uvod

Vyvoj legislativy v oblasti odpadového hospodaistvi, zejména v nakladani s nebezpecnymi
odpady a jejich prepravy, dale v prevenci havarii, managementu chemickych latek, integrované
prevenci a kontrole znecisténi jak v mezindrodnim tak ceském kontextu klade stale vyssi
naroky na verejnou spravu i podniky. Vyvstava potfeba systémového feseni, které by ucinné
integrovalo hodnoceni a management rizik do vsech aktivit a ¢innosti jak vefejné zpravy, tak
i podniktl, jejich organizacnich struktur i systému fizeni. Soucasnd rozsahla ceska legislativa
v této oblasti se harmonizuje s legislativou Evropské Unie véetné oblasti bezpec¢nosti a prevence
havérii a jejich naslednému feseni. To je velmi dilezité v soucasné dobé, kdy Ceskou republiku
postihuji pfirodni katastrofy a pohromy (povodné, piivalové desté, tornada, atd.) zptisobené
klimatickymi zménami, ale i havarie v primyslovych podnicich a stavebnictvi. Pfitom vznika
velké mnozstvi odpadt, které je potieba vytiidit a pak bud vyuzit nebo odstranit.

Zakladnimi predpisy, které stanovi rdmec pro oblast odpadového hospodatstvi je zakon
¢. 185/2201 Sb., o odpadech a zdkon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a jejich provadéci pred-
pisy a normy. Dale pak Basilejska timluva o kontrole pohybu nebezpecénych odpadi pies
hranice stati a jejich zneskodnovani. K problematice havarii pri nakladani s nebezpecnymi
odpady (latkami) se vztahuje zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii a zakon
¢. 157/1998 Sb., o chemickych latkdch a chemickych piipravcich, kterym byla komplexné
upravena oblast nakladani s nebezpecnymi latkami v celém jejich ,zivotnim“ cyklu od vzniku
do jejich odstranéni. Mnoho chemickych vyrob nebo zafizeni pracujicich s toxickymi a nebez-
pe¢nymi latkami je v CR situovano v blizkosti mést a obci. Diisledky havérii pro pracovniky
v podnicich pfimo na postizenych pracovistich maji obvykle formu hromadného pracovniho
urazu. Dusledky havarii pii pfepravé nebezpecnych odpadt a latek maji obvykle formu eko-
logické jmy u prepravni trasy (silnice, Zeleznice, atd.). Disledky pfirodnich katastrof a Zi-
velnych pohrom maji obvykle formu nejen ekologické tjmy, ale i poskozeni majetku obyvatel,

13) prof. RNDr. Jiii Hiebic¢ek, CSc., Fakulta informatiky MU, Botanické 68a, 602 00 Brno,
telefon: +420 541 512 321, fax: +420 541 212 568, e-mail: hrebicek@fi.muni.cz

Mgr. Jaroslav Silbersky, Fakulta informatiky MU, Botanicka 68a, 602 00 Brno,
telefon: +420 541 512 463, fax: +420 541 212 568, e-mail: xsilbers@fi.muni.cz
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obci ¢i podniki. Zavedeni systémového ptistupu k hodnoceni a managementu rizik se tak stava
nezbytnosti i v oblasti odpadového hospodarstvi.

Stanoveni environmentalnich dopadt havarii, pripadné zZivelnych pohrom v oblasti odpa-
dového hospodaistvi méa sva specifika. Nelze zde uvazovat za cestu prenosu povazovat pouze
Sifeni kontaminantii (nebezpeénych odpadi) vzduchem (napf. toxicky mrak chléru, atd.), ale
i ptdnim prostfedim, rostlinami a zejména vodou. Rovnéz objekt (biotop) v Zivotnim pro-
stfedi, ktery miize byt zasazen havarii pfi nakladani s nebezpeénym odpadem nebo Zivelnou
pohromou je specificky. Nedochazi jen k ohrozeni zivych organismti kontaminaty z havarie
nebo zivelné pohromy, ale mohou byt jimi ovlivnény dalsi slozky zivotniho prostiedi jako jsou
povrchové vody (véetné vodohospodéisky vyznamnych vodnich dél), ptdni prostiedi, bonita
pudy a v neposledni fadé podzemni vody. Jejich prostrednictvim pak muze dojit k dalsimu
siteni kontaminantu. Environmentalni dopady havarie nejsou zavislé jen na vlastnostech ne-
bezpe¢ného odpadu (latky). Dulezitymi parametry, které je tfeba pfi havarii analyzovat, jsou
rovnéz mnozstvi latky, aktualni klimatické, hydrologické, sezénni podminky a zranitelnost jed-
notlivych slozek zivotniho prostredi. Podobné je tomu i s environmentalnimi dopady Zivelné
pohromy (povodné, pozaru zptisobeného bleskem, atd.)

2. Uvodni prezkoumani

S rostoucim mnozstvim nakladani s nebezpecnymi latkami se rovnéz zvysuje moznost vzniku
havarie. Ze statistiky vyjezdd jednotek hasi¢ského zachranného sboru vyplyva, ze v letech
1996 az 2001 havérie s environmentalnimi dopady tvotily 1/3 zasahti. V letosnim roce je to
v dusledku povodni témér polovina zasahii.

Krok 2:

Krok 1:

Hodnoceni
rizika (rizik)

Identifikace
nebezpedi

Krok 3:

nové postupy Omezeni rizika

(rizik)

hové materialy
nové zafizeni

nové poznatky
0 nebezpedi

zména pravnich
pfedpist BOZP

Obréazek 1: Analyza a Fizeni rizik podle navrhu CSN 01 08 04
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P1i tizeni zésahu je vhodné vyuzit vypracovanych standardii postupovat napt. v souladu
s normou CSN 01 08 04, kterd umoziuje v ivodnim piezkoumani havarie ve tfech krocich
identifikovat vSechna nebezpeci, zhodnotit miru rizik a stanovit zptsob jejich omezeni a poté
rizika omezit. Proces skladajici se z téchto kroki se neustale opakuje, viz obr. 1 a strucné jej
popiseme.

2.1. Identifikace nebezpeci

Identifikace nebezpeci je proces zjistovani vSech okolnosti, ¢innosti a situaci, vyrobkt a slu-
zeb, které zptisobily, nebo by mohly zptsobit havérii (nehodu). Obecné je t¥eba brat pritom
v uvahu:
e mozny nasledek nehody (charakter a zavaznost poskozeni zdravi, Zivotniho prostiedi
nebo majetku), ke kterému mize dojit;

e situace nebo udalosti, popfipadé kombinace okolnosti, které by mohly zapfi¢init nehodu,
pripadné jak jsou monitorovany pric¢iny vzniku zivelné pohromy;

e zpusob, kterym jsou prace, ¢innosti a technologie organizovany a fizeny, a jak sledovan
prubéh zivelné pohromy.

2.2. Hodnoceni rizika

Hodnoceni rizika je proces, ktery se uziva k urceni miry rizika ekologické 1jjmy nebo onemoc-
néni obyvatel, spojené s kazdym identifikovanym nebezpec¢im havarie v odpadovém hospodar-
stvi & Zivelné pohromy, pro tcely omezeni rizika. Cim je zjisténa mira rizika vétsi, tim vyssi
prioritu mé jeho omezeni.

Vlastni analyza moznych environmentalnich dopad® havérii ¢i zivelnych pohrom s tucastni
nebezpecnych odpadt (latek) probihé ve t¥ech zdkladnich krocich, viz [1]:

e posouzeni nebezpecnosti latky;

e posouzeni zranitelnosti zivotniho prostiedi;

e stanoveni zavaznosti havarie.

Prvnim krokem je posouzeni nebezpeénych vlastnosti odpadu napf. jejich (eko)toxickych
a fyzikadlné—chemickych vlastnosti z hlediska jejich Gc¢inkt na jednotlivé slozky zivotniho pro-
stiedi (ZP). Vysledkem je index nebezpedi ekotoxicity latky pro biotickou slozku prostteds,
index nebezpeci ekotoxicity latky pro ptidni prostiedi, index nebezpeci ekotoxicity pro vodni
prostredi a index nebezpeci horlavosti latky s dopadem na biotickou slozku prostiedi.

V piipadé, ze latka vykazuje nebezpecénost pro nékterou ze slozek ZP, je dale analyzovana
zranitelnost zivotniho prostiedi. V této ¢asti jsou samostatné posuzovany slozky prostiedi:

e povrchové vody (zejména jejich vodohospodaisky vyznam);

e podzemni vody (propustnost hydrogeologického prostiedi, charakteristika horninového
kolektoru, vodohospodaisky vyznam kolektoru apod.);
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e pudni prostiedi (pidni druh a pudni typ);

e biotické slozky prosttfedi (pfitomnost cennych biotopti, lesnich porostu, zemédélské pudy
apod.).

Vysledkem této ¢asti je stanoveni indexu zranitelnosti povrchovych vod, indexu zranitel-
nosti podzemnich vod, indexu zranitelnosti ptidniho prostiedi a indexu zranitelnosti biotické
slozky prosttedi.

Pted stanovenim zavaznosti havarie je provedena syntéza indexii a stanovena matice rizik,
viz [1]. Syntézou indext nebezpecénosti a zranitelnosti a v kombinaci s mnozstvim uniklé latky
je s vyuzitim matice rizik stanovena zavaznost havarie a urcena prijatelnost rizika environme-
talnich dopadt havarie v daném regionu.

2.3. Omezeni rizik(a)

Pokud se urcité nebezpeci ze vzniklych odpadd z potencidlni havarie ¢i pfirodni katastrofy
nebo zivelné pohromy neodstrani, nelze riziko, které je s timto nebezpecim spojeno, nikdy vy-
loucit (eliminovat). Proto je nutno planovat fizeni a regulaci téch technologii, staveb, ¢innosti,
vyrobkt a sluzeb, které mohou predstavovat vyznamné riziko pro zivotni prostiedi v souvislosti
s nakladanim s odpady. Prostfedkem k tomu je dokumentovani a zavadéni plani odpadového
hospodaristvi kraji1, obci a podniki, ptipadné environmetalnich politik i politik ochrany zdravi
a bezpecnosti a norem tykajicich se u podniku zafizeni jejich pracovist a vlastnosti pouziva-
nych materiald, jakoz i postupti a pracovnich navodl pro fizeni a regulaci téchto c¢innosti,
vyrobki a sluzeb.

3. Planovani

Predmétem planovaciho procesu v krizovém managementu v odpadovém hospodaistvi je sou-
stavna identifikace nebezpec¢i a hodnoceni a omezovani rizik, ktera jsou spojena s ¢innostmi
nakladani s nebezpecnymi odpady, pripadné mozné dusledky pfirodnich katastrof a Zivelnych
pohrom, jakoz i s tim souvisejici veskeré pozadavky pravnich pfedpisii a norem. Je tieba po-
¢itat se zavaznymi udalostmi, jako jsou povodné, zemétieseni, pozary, exploze, které ohrozuji
zivot obyvatel a jejich majetek, tak i provozuschopnost podniki. Proto je nutno vypraco-
vat havarijni plany opatfeni a postupy u¢inné omezujici nasledky moznych nehod (havarii)
a pravidelné je testovat. Tyto plany by mély byt prezkoumany pracovniky piislusnych slu-
zeb, napr. hasi¢ského zachranného sboru, policie apod. Havarijni plany obci, okrest a kraji
a rovnéz vétsich organizaci musi byt koordinovany s prislusnymi krizovymi, traumatologic-
kymi a vodohospodatskymi plany a plany odpadového hospodatstvi. Havarijni plany by mély
zahrnovat:
e instalaci nebo dostupnost vhodnych vystraznych a poplasnych systémi;

e organizaci zachrannych praci a prvni pomoci;

e povinnosti obcani i zaméstnanct pfi mimotradnych udalostech;

seznam klicovych zastupitelt obce nebo zaméstnanct podniku;
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e uUdaje tykajici se tisnovych sluzeb (napf. hasi¢ského sboru, asana¢nich sluzeb);
e plany interni a externi komunikace;

e plany skoleni a ovéfovani jeho uc¢innosti;

e dostupnd zachranna zarizeni, udrzovana v dobrém stavu;

e souhrn informaci uzite¢nych pro tisnové sluzby.

4. Rizeni rizik

Systém Tizeni rizik u havarii a zivelnych pohrom je slozity proces. Ma nékolik zakladnich
slozek, viz [3]:

e snizeni miry rizika u nepfijatelnych rizik;

e fizeni prijatelnych rizik;

e Tizeni krize;

e TFizeni odstranéni nésledk.

Neprijatelna rizika nalezend pomoci analyzy rizik havarie ¢i pfirodni katastrofy musi byt
sniZzena na pfijatelnou mez. Cestou k tomu je navrzeni cili a cilovych hodnot v integrovaném
zachranném systému.

Do systému fizeni rizik v podnicich i obcich patii zavedeni nasledujicich programii:

e preventivni udrzby;

e kontroly vyhrazenych technologii a zafizeni (idrzba, kontrola funkénosti a bezpecnosti
provozu);

e kontroly tuc¢innosti preventivnich a ochrannych opatfent;

e zavedeni novych opatieni, identifikovanych v ramci navrhovani cilii a cilovych hodnot
(harmonogram zavedeni, zdroje financéni a lidské);

e fizeni krize (havarijni plany, likvidace nasledki).

Dilezitou soucasti systému Tizeni rizik je zabezpeceni skoleni pracovnikti nakladajicich
s nebezpeénym odpadem, ¢lenil integrovaného zachranného systému, informovanost obyvatel
v pripadé zivelné pohromy, kontrola kvalifikace skoliteld, uvedeni termind a naplné skoleni
do souladu s aktualni legislativou, optimalizace naplné skoleni podle profesi a odpovédnosti.

5. Komunikace
V krizovém managementu v odpadovém hospodaistvi hraje velkou tilohu véasné, spolehliva

a uc¢inna komunikace mezi vSemi zainteresovanymi stranami. V planovaciho procesu v krizovém
managementu je proto vhodné vytvorit plan komunikace tak, aby zahrnoval:

118



Hiebicek, J., Silbersky, J.: Krizovy management v odpadovém hospodaistvi

e vnitini komunikaci mezi ob¢any obce, ulice, ¢tvrti, atd. dale mezi pracovniky podniku
¢l prepravy;

e komunikaci mezi ob¢any a vedenim obce, mésta nebo mezi zaméstnanci a managementem
podniku;

e komunikaci s sousednimi obcemi, regiony ¢i se zaméstnanci jinych firem, pracujicich
na uzemi podniku (napf. stavebni upravy) ;

e vnéjsi komunikaci s organy statni spravy;

e vnéjsi komunikaci s verejnosti;

e krizovou komunikaci — névaznost na okresni pripadné krajsky havarijni plan a krizové
fizeni.

6. Vyuziti informacnich technologii

Vyznamnou roli v krizovém managementu v odpadovém hospodaistvi hraje vyuziti informac-
nich a komunikac¢nich technologii, které umoziuji v€asnou a rychlou komunikaci mezi vSemi
zainteresovanymi stranami. V posledni dobé je to vyuziti Internetu k poskytovani informaci
v ramci realizace Akéniho planu statni informacni politiky. Novinkou v této oblasti je Portal
krizového fizeni (http://www.emergency.cz/ ), ktery je vytvaren spolecnosti T—Soft a.s.
(http://www.tsoft.cz/ ) v gesci Ufadu pro vefejné informaéni systémy v souvislosti s tvor-
bou Portalu verejné spravy. Je zaméfen na odbornou problematiku souvisejici s pfipravou
havarijnich a krizovych plant, analyzou rizik, podporou rozhodovani v krizovych situacich
a obecné s postupy, technologiemi a prostredky v této oblasti.

Na tomto portalu je mozno vyhledavat informacni zdroje, které se vztahuji k problematice
krizového managementu.

Je zde popsana také obecné struktura krizového managementu na tirovni tizemnich organti,
ktera je tvofena, Bezpecnosti radou statu, Ustfednim krizovym Stdbem, Bezpecnosti radou
kraje/okresu/obce a Krizovym §tabem kraje/okresu/obce.:

Z tohoto portalu jsou odkazy na dalsi informac¢ni zdroje:

e Informaé¢ni systém planovani civilnich zdroji — IS ARGIS (http://www.argis.cz/
) jako hlavni néstroj informa¢ni podpory hospodéiskych opatieni pro krizové stavy
v oblasti zajistovani vécnych zdroji.

e Statni mapové centrum — SMC (http://www.czmap.cz/ ), coz je tvofeno prova-
zanou soustavou dat, rozhrani a sluzeb, ktera zpristupnuje statni mapova dila a dalsi
souvisejici informace uzivatelim informacnich systémut ve statni spravé a samosprave
s dil¢im vystupem pro verejnost.

e Monitorovaci sluzby vefejné spravy CR — MONIS (http://www.monis.cz/ ), které
slouzi k pribéznému i operativnimu sbéru informaci v celostatnim rozsahu. Do systému
mohou zadavat informace pouze uzivatelé, ktefi maji pridéleno uzivatelské jméno a heslo.
Kazda informace je adresna a je oznacena jak identifikaci autora, tak casu, kdy byla
do systému zadana.
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7.

e Prazsky ekologicky monitorovaci a informacni systém — PREMIS
(http://www.premis.cz/ ), ktery slouzi k propojeni existujicich zdroji informaci o Zi-
votnim prostiedi, pirebirani, sprava a operativni poskytovani téchto informaci pro po-
tfeby odpovédnych organi a pracovist méstské spravy v hl.m. Prahy, obyvatele a na-
vstévniky Prahy. Déle pak jako informa¢ni podpora pro operativni rozhodovani v kritic-
kych situacich v pripadé naruseni zivotniho prostfedi, napf. pii povodnich, smogovych
situacich, primyslovych havariich apod.

Zavér

Reseni problematiky krizového managementu v odpadovém hospodéfstvi je velmi aktudlni
v souvislosti s neddvnymi Zivelnymi pohromami (povodné, pozary, ...) a environmentalnimi
havéariemi pfi nakladani s nebezpeénymi odpady (napf. Spolana Neratovice, atd.) a dotyka se
rovnéz prepravy nebezpecnych odpadt v tuzemsku a zahrani¢i. V ¢lanku jsme se pokusili na-
stinit nékolik pristupt jejiho feseni, véetné vyuziti informacnich a komunikac¢nich technologii.
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Pozarné bezpecnostni zarizeni jako prevence vzniku
mimoradnych udalosti

pplk. Ing. Anna SEBKOVA

Summary:

Obsahem prednasky je problematika vztahujici se k vyznamu technickjch bezpecnost-
nich prostfedku jako prevence vzniku mimoradnych udalosti a zahrnuje struc¢né sezna-
meni s druhy pozarné bezpecnostnich zafizeni, dale informace o povinnostech pravnic-
kych osob a podnikajicich fyzickych osob, ve vztahu k pozarné bezpe¢nostnim zarizenim,
které pro né vyplyvaji ze zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpist, a predpisi souvisejicich.

Pojem ,mimoiadna udélost* je definovan v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zd-
chranném systému a o zméné nékterych zakonu jako ,,Skodlivé piisobeni sil a jevi vyvola-
nych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostifedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidac¢nich
praci‘.

Tento zakon, ale i jiné zakony, které se vztahuji k problematice mimotradnych udalosti,
jako je napt. zdkon ¢. 353/1999 Sb., tzv. zdkon o prevenci zavaznych havarii [zdkon o prevenci
zavaznych havdrii zpusobengch vybranymi nebezpecnymi chemickymai ldtkami a chemickymi
pripravky a o zméné zdkona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, upravé jejich piusobnosti
a o nékterych dalsich opatienich s tim souvisejicich ve znéni pozdéjsich predpisi, (zdkon o pre-
venci zavainych havdrii)] obsahuje, zjednoduSené FeCeno, preventivni postupy pro piipravu
feseni mimotradné udalosti ¢i postupy pro ptipad, Zze mimoradna udalost jiz vznikla.

Nepochybné vsak cilem kazdé pravnické osoby a fyzické osoby, ktera provozuje jakoukoliv
¢innost, pfi niz by mohlo dojit ke vzniku mimoradné udalosti je dosazeni takového stavu,
aby ke vzniku mimoradné udalosti nedoslo viibec, tzn. provést technicka opatieni takového
charakteru, ze vznikla udalost jako je napf. pozar, vybuch nebo tnik latek jsou detekovany
jiz ve fazi vzniku a dalsim technickym fesenim je zamezeno, aby udéalost nabyla rozméru
mimoradné udalosti.

K jedné z moznosti jak zamezit vzniku mimotradnych udalosti, tj. téch udalosti, které
jiz mohou zptsobit ohrozeni zdravi nebo Zivota obc¢ani nebo velké skody na majetku, patii
pouziti odpovidajicich druhti a typt pozarné bezpecnostnich zafizeni.

Pozarné bezpecnostnim zafizenim se rozumi systémy, technicka zafizeni a vyrobky pro
stavby, tj. zafizeni, kterd podminuji pozarni bezpecnost stavby nebo jiného zafizeni.

14) pplk. Ing. Anna Sebkova, MV — generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 6,

160 12 Dlabacov 26, tel: 261 424 441, fax: 261 424 462, e-mail: anna.sebkova@grh.izscr.cz
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Uéelem téchto zafizeni je zejména:

e detekce vzniku udalosti,

e vyhlaseni poplachu,

e lokalizace a likvidace udalosti bezprostfedné po jejim vzniku,
e zamezeni rozsifovani nezadouciho stavu,

e zabezpeceni evakuace osob z ohrozeného prostoru,

e provedeni uc¢inné likvidace udalosti zasahujicimi jednotkami.

Povinnost obstaravat a zabezpecovat v potiebném mnozstvi a druzich pozarné bezpec-
nostni zafizeni jakoz i udrzovat je v provozuschopném stavu vyplyva pro pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby z ustanoveni § 5 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Jednotlivé druhy pozarné bezpecnostnich zafizeni — systémi,
technickych zafizeni a vyrobki pro stavby jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 246/2001 Sb., o stano-
veni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni
prevenci).

Jednd se zejména o nasledujici druhy pozZdrné bezpecnostnich zaiizeni (PBZ):

zafizeni pro pozarni signalizaci, napft.:
e clektrickd pozarni signalizace (EPS),
e zafizeni délkového pfenosu (ZDP),

e zafizeni pro detekci hoflavych plynt a par,

zafizeni pro potlaceni pozaru nebo vybuchu, napf.:
e stabilni nebo polostabilni hasici zafizeni (SHZ nebo PSHZ),
e automatické protivybuchové zarizeni,

e samoc¢inné hasici systémy,
zalizeni pro usmeérnovani pohybu koute pii pozaru, napft.:

e zafizeni pro odvod koufe a tepla (ZOKT),

e zafizeni pretlakové ventilace,

kourova klapka, kourotésné dvere,

e zafizeni pfirozeného odvétrani koufe,

zafizeni pro unik osob pfi pozaru, napf.:
e pozarni nebo evakuacni vytah,
e nouzové osveétleni,
e nouzové sdélovaci zafizeni,

e bezpecnostni a vystrazné zafizeni,

zalizeni pro zasobovani pozarni vodou, napft.:

e vnéjsi a vnitfni pozarni vodovody,
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zalizeni pro omezeni Sifeni pozaru, napr.:

e pozarni uzavéry otvori, pozarni dvere, pozarni klapky vcéetné jejich funkéniho vy-
baveni,

e systémy a prvky zajistujici zvySeni pozarni odolnosti stavebnich konstrukci nebo
snizeni horlavosti stavebnich hmot,

e pozarni prepazky, ucpavky, vodni clony,

nahradni zdroje a prostifedky urcené k zajisténi provozuschopnosti pozarné bezpecnostnich
zalizeni, napt.:

e zdroje nebo zasoby hasebnich latek u zafizeni pro potlaceni pozaru nebo vybuchu,
e zalizeni pro zasobovani pozarni vodou,

e zdroje vody urcené k haseni pozart.

Vyjmenované druhy pozarné bezpecnostnich zafizeni mohou byt instalovany jako samo-
statné fungujici prvky, mezi néz patii zejména pozarni uzavéry, zafizeni pro zasobovani pozarni
vodou nebo jako komplexni systém, kdy napt. elektrickd pozarni signalizace ovlada hasici za-
fizeni, provadi uzavieni pozarnich uzavéru, ovlada zarizeni pro odvod koufe a tepla, prostied-
nictvim zafizeni dalkového pienosu ohlasuje pozar na ohlasovnu pozaru s trvalou obsluhou
nebo na mistné prislusné operacni stiedisko hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Podrobnosti pro projektovani, montdz, provoz, kontroly, udrzbu a opravy pozarné bezpec-
nostnich zafizeni jsou stanoveny v jiz zminované vyhlasce o pozarni prevenci [4].

P1i projektovani pozarné bezpecnostniho zarizeni se postupuje podle normativnich po-
zadavkil, ptripadné u nékterych druhti pozarné bezpecnostnich zafizeni, neni-li projektovani
vymezeno normativnimi pozadavky, se postupuje podle projekénich pfredpisi vyrobcti nebo
dovozcii téchto zafizeni. Projekt zpracovava osoba odborné zpiisobila pro tuto ¢innost, oprav-
nénd k projektové ¢innosti podle zédkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architektti a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyr a techniki ¢innych ve vystavbé,
ve znéni pozdé€jsich predpist. Pri projektovani jednotlivych druhti pozarné bezpecnostnich
zalizeni musi byt zajisténa jak vzajemna soucinnost jednotlivych zafizeni tak i celkova kom-
patibilita pozarné bezpecnostniho feseni stavby ¢i zafizeni. V pfipadé soubéhu dvou nebo
vice vzajemné se ovliviujicich pozarné bezpecnostnich zafizeni musi byt v projektu feseny za-
kladni funkce jednotlivych zafizeni a musi byt stanoveny priority, tj. pofadi a zptisob uvadéni
jednotlivych prvkt do ¢innosti tak, aby bylo zabezpeceno, Ze uvedenim do provozu jednoho
ze zafizeni nedojde k omezeni funkce jiného zafizeni — napf. je-li v jednom chranéném pro-
storu instalovano zarizeni pro prirozené odvétrani koufe a tepla a stabilni hasici zafizeni, mohlo
by nespravnym projekénim fesenim dojit k situaci, ze ¢innost zarizeni pro odvétrani by ome-
zila Ci zcela zamezila zprovoznéni stabilniho hasiciho zafizeni. V téch ptfipadech, kdy soucasti
pozarné bezpecnostniho Teseni stavby ¢i zafizeni je projektové feSeni dvou a vice vzajemné
se ovliviujicich pozarné bezpecnostnich zafizeni, a kde jsou dvé nebo i vice odborné zpusobi-
Iych osob zpracovavajicich projektovou dokumentaci jednotlivych zafizeni, musi byt zajisténa
koordinace k zajisténi systémové celistvosti pozarné bezpecnostniho feseni. Tuto koordinaci
zabezpecuje zpracovatel pozarné bezpecnostniho feseni stavby.
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P1i montéazi zafizeni pak musi byt dodrzeny podminky vyplyvajici z ovéfené projektové
dokumentace a postupii stanovenych v privodni dokumentaci vyrobce. Splnéni téchto podmi-
nek doklada pisemnou formou osoba provadéjici montaz. Tato osoba zabezpeci dale provedeni
funkcénich zkousek, které se provadéji u vsech pozarné bezpecnostnich zafizeni s vyjimkou
rucné ovladanych zafizeni typu pozarnich dvefi a pozarnich uzavéra otvori, pozarnich prepa-
zek a ucpévek, systému a prvki zajistujicich zvySeni pozarni odolnosti stavebnich konstrukei
nebo snizeni hoflavosti stavebnich hmot. U¢elem provedeni téchto zkousek je ovéfeni, zda pro-
vedeni pozarné bezpecnostniho zarizeni odpovida projektovanym a technickym pozadavkim
na jeho pozarné bezpecnostni funkci.

Provozuschopnost nového pozarné bezpec¢nostniho zarizeni se prokazuje dokladem o jeho
montazi, funkéni zkousce a kontrole provozuschopnosti. Provozuschopnost vSech druhu po-
zarné bezpecnostnich zafizeni se dale ovéfuje minimalné jedenkrat ro¢né, nestanovi-li kratsi
lhiitu vyrobce zafizeni, nebo jind dokumentace napt. posouzeni pozarniho nebezpeci, kde mutze
byt stanovena lhiita kratsi. V ptipadé elektrické pozarni signalizace musi byt provadény dale
zkousky jeji ¢innosti, a to v terminech: jedenkrat mési¢né u ustfeden a dopliujicich zatizeni,
jednou za pil roku u samocinnych hlasic¢t pozart a zafizeni, které elektrickd pozarni signa-
lizace ovladéa, nestanovuje-li projektova dokumentace nebo privodni dokumentace vyrobce
nebo podminky stanovené v posouzeni pozarniho nebezpeci lhitu kratsi.

Doklad o kontrole provozuschopnosti pozarné bezpec¢nostniho zafizeni musi obsahovat
vSechny udaje a nalezitosti tak, jak stanovi prislusné ustanoveni vyhlasky o pozarni pre-
venci [4, viz § 7 odst. 8]. Mezi né patii i pisemné potvrzeni osoby, kterd kontrolu provedla,
a ktera zodpovida za kvalitu provedené prace, o tom, ze pti kontrole byly splnény podminky
stanovené pravnimi predpisy, normativnimi pozadavky a privodni dokumentaci vyrobce kon-
krétniho typu zafizeni.

Dojde-li k poruse zafizeni ¢i jeho ¢asti, a pozarné bezpecnostni zarizeni se stane nezptisobilé
plnit svoji funkci, musi pravnicka osoba, nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera je provozova-
telem pozarné bezpecnostniho zarizeni provést opatieni k jeho neprodlenému uvedeni do pro-
vozu. Po celou dobu, kdy zafizeni nebo jeho ¢ast neni plné funk¢ni, musi byt zabezpecena
v potifebném rozsahu nahradni organizacni, poptipadé technicka opatieni.

Pti udrzbé a opravach zafizeni musi byt dodrzen postup v souladu s podminkami pri-
vodni dokumentace vyrobce. Nastane-li situace, ze tato dokumentace neni k dispozici nebo
jiz neexistuje vyrobce, postupuje se podle privodni dokumentace a podminek stanovenych
vyrobcem srovnatelného druhu nebo typu zarizeni.

Zmény hlavnich funkénich komponenti systému pozarné bezpecnostniho zafizeni, které
jsou vyrobky stanovenymi podle zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a o0 zméné nékterych zakonu (dale jen ,zdkon ¢. 22/1997 Sb.¢), ve znéni pozdéjsich predpisi,
a takové zmény, které by mély vliv na jeho funkci, se povazuji za udrzovaci prace na stavbé,
které by mohly ovlivnit pozarni bezpecnost stavby, ve smyslu ustanoveni § 55 odst. 3 zakona
¢. 50/1976 Sh., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozdéjsich
predpisti.
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Vyrobci a dovozci pozarné bezpecnostnich zatizeni musi dodrzovat povinnosti, které jim
uklad4 zékon ¢. 22/1997 Sb., a dale navazujici pfislusné predpisy, kterymi jsou napft.

e nafizeni vlady ¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané sta-
vebni vyrobky, nebo

e nafizeni vlady ¢. 176/1997 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na zafizeni
a ochranné systémy urcené pro pouziti v prostiedi s nebezpec¢im vybuchu, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

V praxi to znamena, Ze pro zafizeni, jako jsou napf. elektrickd pozarni signalizace, stabilni
hasici zafizeni, odvody koute a tepla, zafizeni pro potlaceni vybuchu, musi vyrobce nebo do-
vozce zajistit posouzeni shody jejich vlastnosti s pozadavky technickych predpisi, a to pred
uvedenim téchto vyrobki na trh. Posouzeni shody provadi autorizovana osoba, které vyrobce
nebo dovozce poskytne vzorek, véetné predepsané dokumentace i ptislusnych podkladi, mezi
nez patii i odkaz na harmonizované normy tj. normy, které plné ptrejimaji pozadavky stano-
vené harmonizovanou evropskou normou, nebo urc¢enou normou apod. Pokud pfedany vzorek
odpovida technické specifikaci a technickym predpisiim, vystavi autorizovana osoba certifikat
vyrobku, na zakladé kterého, a pred uvedenim vyrobku na trh, vyda vyrobce nebo dovozce
prohlaseni o shodé.

Spravnym postupem pii navrhu a realizaci pozarné bezpecnostniho feSeni stavby nebo
technologie véetné pozarné bezpecnostnich zafizeni v souladu s platnymi predpisy, ¢i rozhod-
nutim o instalaci téchto zafizeni v piipadé, Ze jejich pouziti neni pfimo stanoveno predpisy,
a to zejména zarizeni, které zajisti detekci vzniklé udélosti, vyhlaseni poplachu, lokalizaci a li-
kvidaci udalosti bezprostiedné po jejim vzniku, dale dodrzenim zasad tdrzby téchto zafizeni,
ale i pravidelnym skolenim obsluhy i dalsich zaméstnanci lze minimalizovat pravdépodobnost
vzniku mimotadnych udalosti.
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Teorie relativity procesit — preventivni technologie reSeni
krizovych operaci

Doc. Ing. Jitf URBANEK, CSc. *”)

Summary:

Ucelovym a interdisciplinarnim zptisobem je piedstavena Teorie relativity procesnich
systému a jejich environmentt. V soucasné globalizujici se antroposfére, ve svété budo-
vani informacni spoleCnosti, je nutné prizptsobeni stéle se vice virtualizujicim objektim
v poznani svéta. To vyzaduje nutnou zménu mysleni subjektdl managementu procest
a procesnich systémi. Environmentalni a procesni pifistup k feseni problémii antropo-
genniho Fizeni ptinesl novou technologii ToP®. Procesnim a environmentalnim pfistupem
se rozumi ucelovy (cileny) zptsob mysleni, pfi¢emz jsou zkoumané procesy a jevy sys-
témové chapany v dynamickych relativistickych (vztahovych) polich (erbech) v riznych
environmentech. ReSeni krizovych operaci si vynucuje preventivni vychovu, vzdélani,
kvalifikaci, trénink a simulaci v relativistickém procesnim environmentu.

The process relativity theory of process system and their environments are introduced
by means of pragmatic and interdisciplinary way. Here is necessary to adapt more and
more virtual object in world cognition, in actual globalise anthrop—sphere of the world
built—up information society. It requires the urgent changes of the thinking of manage-
ment subjects of the processes and systems. Process and environmental approach means
pragmatic way of the thinking, where investigated processes and phenomena are system
comprehended in dynamic relativistic fields — a blazon in various environments. Cri-
sis operation solution asks preventative culture, education, qualification, training and
simulation in relativistic process environment.

Motto:
.- - - krize kterd nepomine” ...[1] Hammer, Champy: , Reengineering, ma—
nifesto ...“ Ze vSeho nejvice se proces podoba hudbé, s jejimi dramatickymi

a proceduralnimi pravidly. Asi neni nahodou, Ze slova opera a operace jsou si
tak podobna. Hudbu, stejné jak jakykoliv proces, si lze téZzko predstavit
a vychutnat bez priubéhu a uskutecnéni v realném cCase a prostiedi.
Malokdo si totiz zatancuje jen s notovou partiturou v ruce. [3]

1. Uvod

To co zde dale bude Teceno, vypada jako trivialita prevlecena do barevného a sofistikovaného
kabatu. Je vSak nutno timto pfevlekem projit proto, aby nastal posun v mysleni agentt (¢i-
niteld) krizového managementu od univerzitné zavedeného systémového pristupu k nutnému
pristupu procesnimu a environmentalnimu, pro feSeni krizovych situaci. Pfesunime tedy svoje

15) Doc. Ing. Jifi Urbanek, CSc., Vysoké uéeni technické v Brné, fakulta strojniho inzenyrstvi,
Technicka 2, 616 69 Brno, e-mail: urbanek@ust.fme.vutbr.cz
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systémové chapani svéta k environmentalnimu, potazmo procesnimu. Je nutno si uvédomit,
ze promeény systémi se uskutecnuji prostfednictvim procesti.

V kazdodenni vSedni praxi zivotnich, spolecenskych, podnikatelskych, primyslovych, ar-
madnich, krizovych a dalSich environmentt, je lidskd kvalifikace a kompetentnost duleZitéjsi
nezli jakakoli specializace, protoze dovede tesit problémy komplexné. Plati to zcela obecné, to
znamena od nejriznéji relativisticky strukturovanych enviromentt bézného vsedniho zivota
az po environmenty krizové. Je to dano relativitou (vztahovosti) a mezioborovosti (interdisci-
plinaritou) environmentt, ve kterych se kazda (nejenom krizova) operace v redlném prostoru,
¢asu a s konkrétnimi Ciniteli fesi. Environment (ENV) je vSak nutno chapat co nejobecnéji,
jako jakékoli prosttedi, jez mize byt modelovano vztahovym (relativistickym) polem — erbem.

Kazdy proces na definovaném ENYV je fizen svym programem. Tyto programy byly pt-
vodné zalozeny na zakonech piisobici ptirodnim zptisobem (modalitou). AvSak soucasné stéle
aktivnéjsi antroposofické vmésovani do ¢lovéku blizkych procesnich systémti ma za nasledek,
Ze procesy na antroposoficky ovlivnénych environmentech probihaji podle umélych (man—
made) programi. Mezioborova slozitost rozhodovaciho procesu managementu na jakémkoli
environmentu vyzaduje velké mnozstvi informaci. Schopnost rychlého, pragmatického, ucel-
ného a ucinného zpracovani téchto informaci sméfuje k ridicimu rozhodnuti (control decision
making) a to mé za nasledek ovliviiovani programu procesti. Ridici rozhodnuti zde provadi
procesni management. Management je klicovym slovem pro ovliviiovani priibéhu jakéhokoli
procesu, které je provadéno realizaci rozhodnuti managementu. Management je mozno nejjed-
noduseji definovat jako antropogeni Fizeni (anthropogenic control). Pfidavné jméno antropo-
genni znamena, Ze jej ¢ini lidé. ,Rozhodovat® je potom hlavni (principal) viz obr. 1 (environ-
mentalné vstupni terminalni) funkci managementu. Rozhodovani procesniho managementu
(a krizového managementu zvlasté) probiha téméf vyhradné na operacni drovni. Operace je
proces, ktery probiha v realném case, misté, environmentu a s realnymi ciniteli. Rozhodovaci
kvalifikace pak miize byt vrozena, jako dusledek zivota v patficném environmentu, ale to se
prihodi jen zfidka. Rozhodovaci kvalifikaci vSak lze téz ziskat vzdélanim a tréninkem v envi-
ronmentech simulujicich patfiéné piirozené (native), ptirodni (natural), umélé (man-made),
produkéni (production, industrial), socialni (social), kulturni (cultural), krizové (crisis) a ka-
lamitni (calamite, catastrophe) environmenty. (Poslednich Sest jmenovanych ENV nazjvejme
pro zjednoduseni antroposofickymi environmenty.) RozliSovaci trovenl vniméni informace a jeji
podrobnosti nutné pro kvalifikované a kvalitni nasledné rozhodnuti v jakémkoliv ENV lze jen
ztéz1 predvidat. Velmi zde ale miize pomoci trénink v podrobnych simulac¢nich environmen-
tech. Simula¢ni ENV lze v soucasné trovni jeho praktického a operac¢niho provedeni ztotoznit
s virtudlnim (potazmo elektronickym) ENV. Z toho se odviji role a vyznam pocitacové pod-
porovanych rozhodnuti. Avsak lidsky prvek z nich nemtize byt nikdy eliminovan, pravé proto,
ze je zde Fe¢ hlavné o man—made (uméle) ovliviiovanych procesech.

Nejvétsim tskalim je zde vnimani prilisSnych podrobnosti simulac¢nich environmentt, jez
muze vést k informacni redundanci (pfehlceni). AvSak na druhé strané pfilisnad mechanicka
(automatizovand) filtrace ,nepodstatnych“ podrobnosti muze byt cestou do pekel, protoze
kauzalita budouci krizové udalosti se ¥idi ndhodnymi az chaotickymi principy [2]. I zdanlivé
nepodstatna podrobnost se na opera¢ni irovni miize projevit jako pficina fatalnich duasledka.
Proto kvalita budouciho rozhodnuti vyzaduje k predchozimu i talent. Je na vzdélavacich sys-
témech, aby u managert probudily pfedevsim tento talent a potom jej celozivotné rozvijely
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Cihrézek 1. Evk funkénMo Fetdzoe pat modalt  “e-a

Obrazek 1: Erb funkéniho fetézce péti modalit

na principech sebevzdélavani, sebeorganizace, sebeuceni, autogenniho tréningu, ... A tim se
uzavird cyklus environmentu, ve kterém musi byt vzdélavan a trénovan dobry (nejenom kri-
zovy) manager. Environment na kterém se tento cyklus odehravéa se mtize oborové lisit (pri-
mysl, statni sprava, komunélni sféra, arméda, policie, ...) ale jedno musi mit spolecné. A to
je pochopeni a dokonalé zvladnuti stmelujictho procesniho pfistupu. Proto vznikla ,Teorie
relativity procesu“ — ToP®.

Hned z poc¢atku si je tfeba uvédomit, ze ToP©je dynamicka disciplina pojednavajici hlavné
o procesech na rozhranich (the interface) environmenti a systémii. Vektorové kvantifikuje tyto
procesy pomoci produktivity a relativisticky jim dava kvalitativni dimenzi pomoci modalitnich
vztahii vyjadienych ve vztahovych polich — erbech (the blazons), na rtiznych environmentech.
Vyrazovy, modelovy a simula¢ni aparat ToP®je vytvofen a uzpusoben pro navrh (the design),
inZenyrskou ¢innost (the engineering), management a hodnoceni procesti s poc¢ita¢ovou podpo-
rou. Vystaci pfitom s vyuzitim nejptistupnéjsiho software MS Word. Specializovany software
je vSak jiz vyvijen.

2. Teorie relativity procesi — ToP®

Motto:

It is necessary to say, that the ,,golden age“ of a philosophy about state (about
system) was finished in nineteenth century. The physics and the Technology (lea-
ding to the epoch of nuclear bomb, laser and computer) are about the processes
rather than about a state, about the metamorphoses rather than about an exis-
tence. It seems, that three things will characterise a science of twentieth century:
Lrelativity, quantum mechanics and theory of a chaos*“. How they are different.
But all three are about the processes. [2] Mandelbrot, , Theory of Chaos“, 1982

V normé CSN ISO 8402 je proces definovan vieobecné jako: ,,Soubor vzajemné propojenych
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zdroj a ¢innosti, které preménuji vstupy na vystupy.“ Proces je tedy obtizné definovatelny
jako absolutni entita, protoZe se jedna o cilené integrovanou vztahovou (relativni) a dyna-
mickou entitu. Proces neni postup. Postup je stanoveny zptisob provadéni ¢innosti v procesu.
Postup, obzvlasté ten formalizovany (napsany) — tzn. program, procedura, pfedpis, pracovni
postup, navod k pouziti, partitura, scénaf (notovy zapis) atd., je jen prostfedkem k dosaho-
vani procesnich cilti. Postup neni technologie. Globalizovanému chapani pojmu technologie se
nejvice blizi anglicky vyraz ,Know—how* a jedna se o model procesniho Fetézce (the chain),
vystihujici charakter, nastroje, prostiedky a sled ptisobeni na procesni objekt. Tento model
lze na operacni rozliSovaci Grovni spojit s procesnimi bunkami a jejich environmentem. Envi-
ronment (ENV) neni jenom pouhym okolim (inverzi) procesniho systému, ale ve smyslu norem
fady ISO 14000 je prostfedim, které ptisobi na (a na ktery je piisobeno) proces, a ktery inte-
grovanym zpusobem zahrnuje i procesni systém. Z téchto definic vychéazi autorova knizka [6]
,Leorie procesti — management environmentt“, ktera si necini ambice analyzovat problema-
tiku pouze z teoretického pohledu a definovat novou teorii a jeji terminologii. Ale naopak,
vychazi z autorovych bohatych zkusenosti z technologické, managerské a pedagogické praxe,
odkud cerpa novy pohled ,zevniti“, coz je to, co zde doposud v odborné literatuie chybélo.
Tato publikace se tak stava prvni vlastovkou v diilezité oblasti nového technologického pojeti
procesniho fizeni a managementu prostfedi (environmentu) zde s aplikaci v maljch a stfed-
nich strojirenskych podnicich. Extrapolace do jinych oborii antroposofického environmentu,
véetné krizového managementu, je nejenom mozna, ale pfimo zadouci, hlavné z hlediska in-
tegralniho ptisobeni pribéhu a dusledkii krizovych situaci a operaci na veskeré lidské konani.
Krizové operace se vzdy fesi na antropo—environmentu. To se potvrdilo napiiklad i pfi letos-
nich katastrofalnich zaplavach v Ceské Republice. Déle (tab. 1 a 2) tedy bude uveden zékladni
aparat ToP®©v nejnovéjsi verzi v anglickém jazyku tak, jak je pfipravovan k mezinarodni knizni
publikaci pod patronaci nékolika celosvétovych védeckych korporaci, z nichz nyni mize byt
jmenovana ,,SCS — The Society of Computer Simulation®.

Cognition sources of anthropogenic processes and their environments are — the technology
(TSF), anthroposophy (ASF), industrial production (ISF), which can be monitored by a logis-
tics (flows of material substances); and an informatics (transmutation & flows of the data to
the anthrop—pragmatic information in the frame ASF). These expressive sources are derived
at computer created topology model at the Figure 2. Here the necessity of anthrop sustainable
development regulation (see 7, x indexed entities) is expressed in relation to a Nature (NAT)
and its biosphere (BSF) and ecologic sphere (ESF). This model is expression of ,relative field
(blazon)“, which is vector composed from two—dimensional directions (Production and/or Co-
gnition). For future anthrop sustainable development is desirable ,horizontal extension“ (on
behalf of the cognition) together with ,vertical compression® of regulated (7, x) spheres [4].

Pouzita literatura

[1] Hammer, M., Champy,J.: Reengineering the Corporation: a Manifesto for Business Re-
volution. Harper Colins Pb., Inc. USA. 1993.

[2] Mandelbrot, B.B.: The fractal geometry of nature. W.H.Freeman, San Francisco. 1982.

[3] Ryznar, B., Urbanek, J.F.: Combat Simulation Terminology Shift to Process Crisis Ma-
nagement, MESM2002 International Conference, Sharjah, U.A.E., in print.
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Tabulka 1:

Tabulka ToP® v piehledu

An Agent | Man, machine, tool
An Information | i- data, symbol, bit
A Space | s- (three-dimensional)
A Time | t- (time units)

independent

Price | P (money unit)
Coherence | K (unit-less)
Productivity | PR (fraction)
Value Added | VA (unit-less)
Transformation | T (unit-less)
Simultaneity | S (unit-less)
Synergy | ¢ (unit-less)
Influence | y (unit-less)
tfo act by function
to add | functioi
to change function
to create (design)
to decide  function
to implement function
to operate function
to optimise function
to organize function

VARIABLES

dependent

qualitative

(to accumulate)
(to build)

(to burn)

(to check)

(to compost)
(to consume)
(decompose)
(to distribute)
(to demolish )
(to dump)

(to fragment)
(to measure)
(to produce)
(to recycle)
(to operate)
(to repair)

(to separate)
(to select)

(to sort)

(to store)

(to synthesize)
(to transnort)

quantitative

7]
4
=)
i
—
@)
4
-
=

Terminal: principal (Pri)

g, modality fundamental (Fun)

L: to ENV subsidiary (Sub)

2= chains possible (Pos)
Terminal: supplementary (Sup)
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Tabulka 2:

Tabulka ToP®

v pirehledu
(pokracovani)

RELATIONS
modal and semantic properties and relation

the Accuracy

the Adequacy

the Automation

the Coherence

the Connection

the Dynamism

the Effectiveness

the Flexibility

the Importance

the Liability

the Necessity — “Nec”
time Orientation

the Possibility — ,,Pos*
the Probability

the Recency

the Relevance

the Reliability

the Trustworthiness
the Universality

the Validity

modality of field
semantic field

field

K (semantic magnitude)
interaction

modality of vector field
incidence of field
modality of field
modality of field
semantic field
semantics

vector field

semantics

semantic field
semantic field

semantic field
semantic field

semantic field
semantic field
semantic field

BLAZONS

syntactic

the Cycle

the Recycling
the Fragment
the Chain

the Environment
the Object

the Phase

the Batch

the Interface

the Productivity
the Subject

the Operation
Process Quantum
The System

waste @ product Q
QU2

A,

waste i opj

¢
XéY

X/ >
[ A ]
consumer, market A

Process cell (Ucell)

PrQ
(—)

product
OBJ

pragmatic

the Automation
the Blazon

the Clip

the Decision
the Layout

the Outline
the Ucell

the Plan

the Production
the Program
the Project

the Script

the Sketch

the Multimedia
Means of an Expression

OTHER ENTITIES

process

the Attribute

the Agents

the Rank

the Implication
the Manager

the Management
the Operation
the Operator

the Organization
the Mechanism
the Method

the Prescription
the Procedure
the Program
Technology System
the Technology

epithet, symptom
factors, tools, apparatus,
R, a degree of change
effect of influence —
decides off-line
anthropogenic control

a process at defined ENV
operates on-line

process system
principle of incidence
model of procedure

plan of process

model of proceeding
virtual prescription
model of process system
model of process
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Krizovy management a risk management. Co je katastrofou
pro pojistovnu.

Ing. Vladislav HANCIL, CSc. ')

1. Uvod

Krizovy management
a risk management
Co je katastrofou pro pojistovnu

Risk Management, Ceska pojistovna a.s,

SPS CAP pro hromadné pojistné udalosti

16) Ceska asociace pojistoven
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2. Postiehy z rizikovych prohlidek

Postrehy z rizikovych prohlidek
Formalni fedeni ukolq,

Setfeni prostfedky na prevenci,

pokusy o nahrady profesionalnich HZS
levné)sim feseni

nam se to pfece nemuZe stat my jsme chranéni
na 100-letou vodu (Pr = 10-%/rok),

my postupujeme bezpeéné mame HAZOP(y)
jednoduche pokyny nahraZeny bezpeénostnim
zpravami a stuchem

Postirehy z rizikovych prohlidek

méfeni priitoku na jednothvych hydrantech se

obkresluje z jednoho mista pro druhe,

podzemni hydranty nejgou v pouZitelném stavu

(nejsou kontrolovany)

nadrZe nejson nkotveny (jsou pfece dost téZké)
neni definoviana procedura pro jejich naplnéni pfi
febe rpedi povodné

134



Handil, V.: Krizovy management a risk management. Co je katastrofou pro pojistovnu.

Postirehy z rizikovych prohlidek

vystavba,
Provoz,

rekonstrukce

Postirehy z rizikovych prohlidek

atomové elektrarny ve Svycarskn fegi ilohn od
podéatku pomoci . dobrovolnych®™ hasiéh vvsoké
urovné, jednotkam vedenym profesionaly, s Eleny
pracujicimi v elekirirné.
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Postirehy z rizikovych prohlidek

100 -leta voda je stale v myslich hdi povaZovana za
néco vypumedného, co se za jepch pisobeni nestane
chapani hodnot pravdépodobnost (P = 0,01/rok) je
lepéi, ale stale je tato pravdépodobnost povaZovana za
néco, co se vlasné nestane. MORAVA 997,

CECHY 2002, Orlické hory 1998, Jizera _IIIIl.I

zvlagtni, jak citlivé oproti tomu chapeme riziko

P'— 10-“/rok, pokud se jedna o néjaké selhani zafizend
v atomoveé elektrameé

Postrehy z rizikovych prohlidek

HACCF a dalsi
Hazard And Operabihty Study
1r-|J|nlh které provozujeme | =01 & uJL ILL-..- ‘ané, snafime se

§ H:I]I e ge ||-']- Iulr-". e |u|.-F
Vzhledem k tomu, 2 z¢ 5 ;.1.|h||_11 : sofistikovany m
jednotkam jzou dlouhé 1 1000 stran ndrodného texiu
ou smichidny poudité a nepondité filiry ochranmgch
.'.|1:r|.-p|'1-.n1 nikv, kiefi stace)i épavek.

——
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Postirehy z rizikovych prohlidek

muZe se stat, Je bezpetnostni zafizeni pracuje
jak ma; a pravé to je pricinou velike skody napf,
elektricke sité (viz vypadek elektfiny v NY),
sofistikované chranéni velkych transformatoru
(BI 5koda ve Slovnaftu)

tedy vztahy jsou to co je nejkntiété)si. Jednothve
operace jsou popsatelné a jejich vztahy z nich
délaji to, co je sloZité a zpusobuje sko

havarie. Ano, systémy musime fidit |

procesl. (finanéni motivace)

——

Postirehy z rizikovych prohlidek

Zda se, Ze pn katastrofé selZe skoro vse, co
nebylo nacviceno
—  dobfe pracwi jednotky HZS

nepiihi# dobfe 1sou nastaveny komumkaéni kanaly
nejgon definovany (procvidovany) jednoznadné fidici
pravomoci v pfipadé katastrof,
vefena kontrola (knzoveého fizeni) a voleni zastupa
v piipadé katastrofy nebudou asi to nejlep#i fefend
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3. A CO KATASTROFA PRO POJISTOVNU

A CO KATASTROFA PRO

To co se stane tomu, kdo je Spatn¢ pojistén
pii povodni. - ZAJISTENI
+« Povoden
kontrola ex po s1ce P u.:l_ii::-‘;t'-;'n'r‘l Y
za|15téni
presna evidence po jenothivych portfohich
(up1s, obchod a hkwvidace)
GIS a jeho moinosti pro minimalizaci Skod

— - -
= r

il

4. Rizeni povodiiovych $kod

Rizeni povodinovych Skod

Uloha rozdélena do 6 dilich ukold:

«  Zakladni opatfeni KM

Zaplavova uzemi, geomorfologicky pfistup,
geostatistika

Ziskavam dat

*  (Ceska pojdtovna
. gtatni mstitnce

(reo-kodovani

Scendre povodni
Povodiiova skoda jako atribut pruniku mnoZzin

— — =

e

il
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Rizeni povodiiovych Skod

Prumyslova pojisténi:

Utvar RM piipravuje zpravu

s doporu¢enimi a profesionalnim odhadem
EML  vodem § Prislusnym lokétorem
(souradnicem) pro GIS

. Zaplavova uzemi geomorfologicky

Zaplavova tizemi
geomorfologicky
Ceska republika - rozvodi,
3 mote, 5 povodi

622 potencionalné nebezpeénch fek a potoki

oblastech

ufedni “zaplavové™ oblasti nejsou viude znamy
zverejnény (Pardubice dnes na www) a Casto jsou
(byly) politicky ovlivmitelne

geomorfologicky zplisob

——
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| FLAE ] 5 L

6. Potrebna data

3 X P [
Potrebna data
Ceska pojistovna
DWH wytvafi dotazy v DB CP ve &lenéni:
» budovy
* domacnost
» priumysloveé podniky
podnikatelé

zemédelstvi

._E-_

| AR Sy L
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Data pro geokodovanti

Utedni informace » kraje (14),
[dentifikaséni registr
adres (2 500 077)
(MPSV) obce (6 251),

USC (MMR) ¢asti obei (15 018),
katastrralmi Gzemi (13 146),

781 (22 512),

okresy (77),

(reokodovani

« Pfifazeni soufadnic viem mistim pojistén
CEDA data
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7. SCENARE

SCENARE
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Fxposice

Jjako atribut pruniku

Z lfl|:l lavowe
polygany

P= A~B~C

= B~C |A
6= T (EMLo.s)

(. . souc et

expogice

1!_. Erl'q; 1.1,!';{' ?'F{IFL e

* Organisace likvidacni sluzby
distnbuovana odpovédnost

1ednotné pfistupy po celém tzemi s vyuatim vEech tfidéni
USC.

144



Handil, V.: Krizovy management a risk management. Co je katastrofou pro pojistovnu.

vhidcpoj.cz

Dékui za pozornost

"
o |
| FLAE ] 5 L

8. Future

Future

» OUTSOURCING

State authonties ZABAGED (principal DE of

geographical data)

CP loss data geo-coding

Internet possibilities

Aquarius

Cooperation with Czech Insurance Assotiation

Co-operation with Minstry of Environment

_E-_

| AR 5 | HE
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Future
o« OUTSOURCING
Co-operation with River Basin Districts
(Ministry of Agniculture)
modelling (DHI, Mike 11) (SwissRe, Charles
University, Benfield Group)

3 river basins

&

A |
W
. —._ﬁwauﬂ }‘L-,,g;,.:-l-[

& ry
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Flood Areas, Geomorfological

Approach
» CP by now the only Insurance Company on the
Czech Insurance Market possessing the flood area
information
+ outsourcing with the use of DEM (16 000 000
points) and military maps (Mr. Jifi Pokorny, and
Multimedia Co. Praha)
compatible with ZABAGED (Principal Database of
Geographical Data) 1 : 1t based namely on
ortho photos

Data acquisition

Ceska pojistovna

DWH provides quermes containing vanables

Policy no.; Insured 1D (name);

Location (1e. village; part of village; street,
orientation no. (street related); 1d. no. (part of the
village related);

TSI, PML; Flood limit; detail of portfolio.
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(° Farnmetber For one

adnanistratmve umst

¥ = (Area Ratio)’,

= III.IE.-I.:\I_{ :..- I[}"J,.’ "-- (EML:.:) pI}

Id. mo. of

SCETAra - -
Id. me, of Sumnatier

Flood portfolio achmmmstratnee il

EXPOsSUre
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Vyznam technickych bezpecnostnich prostredku jako
prevence vzniku krizovych situaci a vyznam asociace AGA
— clena konfederace EU — Euralarm

JUDr. Vaclav RIOJZICKA, Be. Zdendk STEPANEK 17

Summary:

Asociace technickych bezpec¢nostnich sluzeb — AGA jakozto profesni dobrovolné sdru-
zeni firem a subjektti z oblasti technickych sluzeb a zafizeni, slouzicich k ochrané osob
a majetku, se stala 27. kvétna 2002 v norském Lillehameru fadnym clenem evropské
konfederace Euralarm, kterd sdruzuje evropské vyrobce a instalacni firmy pozarnich
a zabezpecovacich systému. Zastupci Asociace AGA predstavili na jiz 33. Valném shro-
mézdéni Euralarmu ¢innost Asociace AGA a jeji aktivni piistup k pojeti komplexni
bezpecnosti v CR a k tomu tcelu vyvijenym aktivitdAm. Asociace AGA byla vSemi hlasy
prijata do sekce Security a pfivezla cenné informace a zkuSenosti z ¢innosti, trendech
vyvoje a zpusobech fungovani asociaci a firem v EU.

1. Predstaveni asociace AGA

Asociace technickych bezpecnostnich sluzeb — AGA je dobrovolnym profesnim sdruzenim
sdruzujicim firmy a subjekty vyvijejici podnikatelskou, pracovni nebo jinou obdobnou ¢innost
v oblasti technickych sluzeb a zarizeni, slouzicich k ochrané osob a majetku.

Asociace AGA je jedinym reprezentativnim profesnim sdruzenim subjekti v oblasti tech-
nickych zabezpedovacich systémtt v CR usilujici o jednotny postup firem pii rozvoji oboru.

Hlavnimi cili ¢innosti asociace AGA je:

Na zékladé stanovenych kritérii kvality rozvijet obor technické zabezpecovaci systémy
a cely bezpecnostni priimysl v CR,

Aktivné prispivat k integraci, jak bezpecnostnich systémi a opatieni, tak celého odbor-
ného hnuti v CR a EU,

e Vyrazné prispivat k ochrané osob, majetku a informaci a tim i k prevenci kriminality

Spolupodilet se na informovanosti Siroké verejnosti o moznostech zabezpeceni svych
hodnot

Aktivné vytvaret podminky pro neustalé zkvalitnovani oboru a k tomu ucelu poradat
odborné konference, seminafe a skoleni.

17) Be. Zdenék Stépéanek, Sokolovska 115, Praha 8, tel/fax.: 266 311 220, e-mail: info@gremiumalarm.cz
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2. Predstaveni konfederace EURALARM

Euralarm je Asociace evropskych vyrobct a instalacnich firem pozarnich a zabezpecovacich
systémitl plisobici v ramci EU. Déli se na dvé sekce a to sekci bezpe¢nostni a sekci pozarni. Uce-
lem ¢innosti této prestizni mezinarodni konfederace je predevsim chranéni zajmi evropskych
vyrobct a podniki z oblasti elektrické a pozarni zabezpecovaci signalizace a to na mezinarodni
urovni a reprezentovat je u mezinarodnich organizaci, zejména v oblasti ekonomické politiky
a technologie a to prostfednictvim:

e spoluprace pii vytvareni, ovérovani a schvalovani predpist, vymény informaci,
e priipravy norem, pravidel a doporucent,
e podporovani nestrannych vyzkumnych a zkusSebnich instituci,

e podpory organizac¢niho a technického rozvoje.

Cilem jejich cesty byla navstéva nejvyssiho organu asociace evropskych vyrobcti a instalac-
nich firem pozarnich a zabezpecovacich systémt — Valného shromazdéni EURALARMu, kde
méli predstavit a prezentovat Asociaci AGA a jeji jiz témét desetileté ptisobeni v CR. Dru-
hym jejich dtlezityma krokem bylo zajisténi prijeti do sekce SECURITY na zakladé pisemné
zadosti AGA.

Je vic nez pifjemné, kdyZ mohu konstatovat, Ze cile jejich cesty se jim podaftilo na 100 %
splnit. Prezentace AGA, vychazejici z podkladiit AGA byla hodnocena jako profesionalni a Aso-
ciace AGA byla do sekce SECURITY pfijata vSemi hlasy. V zavéru Valného shromézdéni bylo
v bodé ,,Rtzné“ podékovano za piijeti a icastnici byli pozvani na mezinarodni veletrhy ISET,
PYROS a PRAGOALARM, jejichz odbornym garantem je nyni jiz ¢clen EURALARMu Aso-
ciace AGA.

Letosniho jiz 33. Valného shromézdéni se tcastnilo 47 delegatii, z toho 28 v sekci Fire
a 19 v sekci Security, pricemz Asociace EURALARM je tvofena 20 ¢lenskymi asociacemi jiz
z 15 zemi (Rakousko, Belgie, Ceska republika, Francie, Némecko, Italie, Irsko, Lucembursko,
Holandsko, Norsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Velka Brit4nie).

3. P¥inos ¢lenstvi v konfederaci EURALARM pro CR

Ptinos clenstvi, které je samo o sobé velice prestizni, je tfeba chapat nejen v roviné upev-
néni postaveni ve strukturach EU, ale i v roviné moznosti ziskani velice cennych informaci
o zpusobech fungovani jednotlivych asociaci, zptisobu a moznostem certifikaci zabezpecova-
cich systémi, ochrany dovozcti systémti apod., ¢i v roviné ziskani novych moznosti aktivné se
podilet na rozvoji oboru technickych zabezpecovacich systémii v pracovnich skupinach EU,
a tim i sifeni jeho prestize v zemich EU & v CR.

Na jednani valné hromady konfederace Euralarm se nasim zastupcim podatilo zjistit né-
které zajimavé informace z problematiky narodnich asociaci:

Vsichni dotazovani ¢lenové Euralarmu maji velice dobré kontakty s pojistovnami. V Ra-
kousku pri kvalitni instalaci poskytuji pojistovny nejvétsi slevy na pojistném a to v rozmezi
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10-25 %, ve Svycarsku do 5%, ve vétsiné ostatnich zemi pojistovny slevy neposkytuji. Vztah
k policii je ve vSech zemich velice dobry. Mizeme tedy hovofit o stabilizaci statniho i soukro-
mého sektoru zabezpecujiciho ochranu osob a majetku a o vzajemném respektovani a spolu-
praci. Mnoho asociaci ma moznosti nepfimych kontaktii do organt statu, pres rtizné komise
a vybory. Jedna se zejména o staty jako Anglie, Némecko, Rakousko, Francie. Akreditovany
inspekéni organ ma mimo CR pouze francouzsk4 asociace GESI, ostatni asociace vyuzivaji
akreditovanych zkuseben piisobicich v jednotlivych zemich napi VdS v Némecku apod. Za-
kon tykajici se podnikani v oboru technickych bezpec¢nostnich systému nebyl zjistén v zadné
zemi. P1i instalaci dodrzuji jednotlivé firmy z EU pouze narodni predpisy, kromé regulované
oblasti EPS, kde dodrzuji i direktiva EU na stavebni vyrobky. Trendy v komplexnosti doda-
vek zabezpecovacich systémii jsou podle nékterych zemi nésledujici: V Némecku vyvoj spéje
k integrovanym systémim elektrické zabezpecovaci a pozarni signalizace EZS/EPS a déle pak
k Sirokému rozvoji ve vyuziti systémii primyslové televize CCTV. V Anglii je trend k integraci
systémi EZS/EPS taktéz silné patrny, pficemz zde byl zaznamenén i znaény narust instalaci
systému elektrické pozarni signalizace EPS a systému kontroly vstupu ACS v doméacnostech.
Kvalita organizaci a firem ptisobicich v oboru se v jednotlivych asociacich jednoznacné po-
suzuje podle norem ISO 9000, v nékterych zemich museji mit firmy certifikaci, aby mohly

viibec vykonavat svoji ¢innost. Némecko pripousti na svém tizemi i malé necertifikované firmy
sdruzené v BHE mimo rdmec EURALARMu a ZVEL

Na zavér snad jen piijemné konstatovani, ze jsme byli sekretafem neoficialné pozadani,
zda-li by AGA usporadala nékteré z pristich Valnych shromazdéni napt. v roce 2004 ¢i 2005.
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Navrh stravnich davek urcéenych pro krizové situace

Ing. Frantisek BUNKA, doc. Ing. Vaclav NOVAK, CSc.,
Ing. Eva LUKASKOVA, Ing. Jan HRABE, Ph.D.'®

Summary:

Care of nutrition and catering of the members of Integrated Rescue System as well
as catering civil habitants or supplying them with food form an integral part of crisis
management. Approach to the problem solution is based on the analyses of physical
burden laid on particular groups of inhabitants. Particular food rations and food sup-
plements are drafted. They are necessary for the effective decision making process of the
authorities managing food supply. The end of the article is focused on a drinking regime,
which can be a critical factor influencing the efficiency of all the parties concerned.

1. Uvod

V krizovych situacich [13] je tfeba zajistit, aby jak zasahujici slozky (Integrovany zachranny
systém), tak i ostatni obyvatelstvo bylo zabezpeceno stravou. Zajisténi vyzivy si vyzaduje
vyclenéni ur¢itych financénich resp. materialnich prostfedkti. Aby bylo mozno tyto prostiredky
odhadnut, je tfeba ptiblizné znat potiebu 1 osoby na 1 den. Tuto potfebu lze vymezit pro-
stfednictvim stravnich davek respektujicich fyzickou zatéz obyvatel.

Pro planovani vyzivy pii krizovych stavech, kdy se predpoklada, ze budou trvat pouze
kratkodobé (cca do 30 dnt), je vhodné vybrat a sledovat pouze ty nutri¢ni faktory, u nichz
by i kratkodoby deficit mohl znamenat ohrozeni zdravotniho stavu fady obyvatel.

Je t¥eba rovnéz navrhnout feSeni vyzivy v situacich, kdy v ur¢itém krat$im obdobi (cca
1 tyden) nebudou k dispozici dostatené materidlni zdroje k plnému uhrazeni energetické
potfeby dané skupiny osob. Zde se pak budou uplatiiovat tzv. nouzové davky, které je vsak
nutné rovnéz zkonstruovat.

Reseni celé této problematiky lze rozdélit do 4 etap:
1. navrh stravnich davek pro dospélé obyvatelstvo,

2. sestaveni a optimalizace modelovych jidelnich listkti a skladby potravin, které naplni
navrzené stravni davky;,

3. navrh stravnich davek, modelovych jidelnich listkt a skladby potravin pro déti od 4 let
véku (vyZiva mladsich déti je plné v kompetenci 1ékait),

4. navrh nouzovych davek.

18) Ing. Frantisek BUNKA, doc. Ing. Vaclav NOVAK, CSc., Ing. Eva LUKASKOVA, Ing. Jan HRABE, Ph.D.,
Vysoké vojenské skola pozemniho vojska, Fakulta ekonomiky obrany statu a logistiky, katedra ekonomiky
a hygieny vyzivy, Vita Nejedlého 3, 682 01 Vyskov, tel.: 0507 / 392 535, ALCATEL 452 535,
e-mail: hrabe@feos.vvs-pv.cz
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Cely projekt bude zpracovan variantné, tak aby byl pouzitelny jak v situacich, kdy jsou
k dispozici chladirenské prostiedky, tak pro stavy, kdy tato technika k dispozici nebude. Pted-
kladany prispévek se zabyva pouze prvni etapou, tedy navrhem stravnich davek pro dospélé
obyvatelstvo.

2. Vychodiska pro navrh stravnich davek

Stravni davky (resp. vyzivové doporucené davky) stanovuji pro urcitou skupinu obyvatel ener-
getickou hodnotu, kterou by kazdy jedinec z této skupiny meél denné prijmout. Dale doporucuje
mnozstvi a strukturu zivin, které energii maji dodat, a rovnéz mnozstvi vitamind a mineral-
nich latek. VSechny hodnoty jsou udavany na osobu a den. Vytvoreni zcela novych stravnich
dévek pro urcité skupiny obyvatel je ¢innost ¢asové i finanéné velmi néroénd [2, 3|, z ¢ehoz
vyplyva, ze v kratkodobém horizontu by bylo jen velmi obtizné sestavit zcela nové stravni
davky. V soucasné dobé existuji v Ceské republice vyzivové doporucené davky pro civilni oby-
vatelstvo z roku 1989 [6] a dale stravni davky uréené pro Armadu Ceské republiky, definované
ve vyhlaskach Ministerstva obrany 266, 269 a 272/1999 Sb. [10, 11, 12].

Jestlize je velmi obtizné sestavit davky zcela nové a existuji stravni davky resp. vyzi-
vové doporucené davky pro rtizné skupiny obyvatel, je ptijatelné odhadnout energeticky vydej
jednotlivych skupin osob pri krizovych stavech a na zékladé tohoto energetického vydeje apro-
ximativné vybrat stravni davku resp. vyzivovou doporucenou davku s odpovidajicim energe-
tickym pfijmem, aby energeticka bilance (pfijem — vydej) byla vyrovnana. Budeme-li pfedpo-
kladat urcity primérny denni rezim riiznych skupin obyvatel pii krizovych situacich, mtizeme,
na zakladé publikovanych a odbornou vefejnosti prijatych energetickych potieb, vypocitat
prumeérny energeticky vydej danych skupin osob.

Pro 1cely tohoto projektu bylo dospélé obyvatelstvo rozdéleno do dvou zékladnich skupin,
a to na osoby zaclenéné do Integrovaného zéchranného systému (IZS) a na civilni obyvatelstvo.
U élent IZS predpoklidejme 12hodinovou sménu ve dvou odlisnych situacich, a to bézné
nasazeni a nasazeni za extrémnich podminek. Clenéni na muze a Zenu nebylo uvazovano, nebot
se predpoklada, ze drtiva vétsina ¢lend IZS budou muzi. Civilni obyvatelstvo rozdélme do
dvou skupin, a to na osoby podilejici se na pracich pri prevenci, zdchrannych pracich nebo
na pracich pri odstrariovani ndsledki krizovych stavi a na osoby nepracujici. U obou skupin
civilnich obyvatel rozliSujme muze a Zeny.

Vykonavané ¢innosti kazdé ze Sesti vyse uvedenych skupin dospélych obyvatel za krizovych
situaci mizeme na zakladé publikovanych tdaji Statniho zdravotniho Gstavu [4] rozdélit do 6
energetickych trovni (tabulka 1).

Pro modelové vypocty byl uvazovan muz vysoky 180 cm s hmotnosti 80 kg a Zena vysoka
170 cm s hmotnosti 65 kg. V této praci nebyly uvazovany téhotné a kojici zeny, osoby nemocné
¢i jinak specifické (podvyziveni apod.). Vyziva téchto obyvatel je zalezitosti zdravotni sluzby
a mnohdy specifické klinické vyzivy a jsou plné v kompetenci 1ékai.

V 1vodu tohoto prispévku bylo zminéno, ze je vhodn€jsi v krizovych stavech sledovat
pouze nutri¢ni ukazatele, jejichz deficit by i v kratkém obdobi mohl zptisobit zdravotni obtize.

Pfedné je nutné zabranit nadmérnému ubytku vahy, coz znamena dodat télu mnozstvi ener-
gie, které se priblizné rovna energetickému vydeji pri vSech dennich ¢innostech. Energii télo
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Tabulka 1: Hodnoty energetického vydeje pii riiznych ¢innostech v kJ.min~!.kg™! [4]

Cinnost Energeticka spotfeba v kJ.min '.kg™!
Spanek a odpocinek 0,071
Osobni volno véetné jidla 0,110
Osobni volno aktivni (napifiklad sport) 0,300
Lehka prace 0,150
Stiedni prace 0,300
Tézka az velmi tézka prace 0,600

ziskava v zasadé ze Ctyf zdroju: z bilkovin, sacharidi, tuk a alkoholu (pomineme-li nékteré
méné vyznamné zdroje jako polyoly a organické kyseliny). Pokud vylouc¢ime ¢tvrty zdroj —
alkohol (zejména z divodu ptisobeni na Centralni nervovou soustavu), zbyvaji tii zédkladni
Ziviny dodéavajici energii. Tyto faktory je tfeba sledovat, nebot jejich mnozstvi ale i struktura
podstatné ovliviiuji jak zdravotni stav, tak i vykonnost ¢lovéka [1, 9].

U mineralnich latek existuji v lidském téle, které bylo pred krizovym stavem ,normalné®
Ziveno a nevykazovalo vazné€jsi zdravotni potize, dostatecné zasoby, a proto je neni nutné
v kratkém obdobi (cca do 30 dnti) detailnéji sledovat. U vitamint je situace slozitéjsi, nebot
informace o zasobach jednotlivych vitamint se v rtiznych literarnich pramenech lisi. Navic
v posledni dobé ubylo publikaci v této oblasti, coz pravdépodobné souvisi s tim, ze hypovita-
minosy resp. avitaminosy se ve vyspélych zemich vyskytuji stale méné. Z dostupné literatury
vyplyva, ze kriticky z hlediska cca 30 dnt je rozhodné vitamin B;, kde se uvadi zasoba v lid-
ském téle na 4 az 10 dni, a vitamin C zejména v disledku jeho funkce pfi ochrané organismu
pred pusobenim kyslikovych radikalt a déle v imunitnim systému zvladajicim infekei [1, 5, 9].

Vzhledem k vyse uvedenym diivodim navrhujeme, aby se v krizovém obdobi neprekracu-
jicim dobu cca 30 dnii sledoval a fidil kromé energetického piijmu i pfijem celkovych bilkovin,
tukt, sacharidi, vitaminti By a C.

3. Odhad energetické potreby jednotlivych skupin obyvatel

Predpokladejme, Ze ¢len IZS nasazeny pii bézné ¢innosti bude pracovat 12 hodin, 4 hodiny
bude mit osobni volno a 8 hodin bude spat. Uvazujme rozdéleni jeho 12hodinové pracovni

doby:
e 8 hodin lehké préace (hlidka, fizeni vozidla, opravy, tdrzba apod.),
e 3 hodiny stfedni prace (napt. prace s vrtackou, motorovou pilou, lopatou),
e 1 hodina tézka az velmi té7ka prace (napf. vykopové prace, veslovani).
Vypoctena energetickd potieba za 24 hodin ¢lena IZS pfi bézné ¢innosti pak ¢ini 17798,7 kJ

a blizi se energetickému pf{jmu s tanovenému ve stravni davce pro vysadkéare (17981 kJ)
[10, 12].

Pokud by byl ¢len IZS nasazen za extrémnich podminek, predpoklddejme rozvrzeni 12ho-
dinové pracovni doby:
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e 6 hodin lehké préace,
e 4 hodiny stfedni prace,

e 2 hodiny tézka az velmi tézka prace.

Odhadnuté energeticka potieba za 24 hodin ¢lena IZS za extrémnich podminek ¢ini 20 678,4 kJ
a blizi se energetickému pfijmu stanovenému v zakladni stravni davce navysené o pridavek

potravin F (20660 kJ) [10, 12].

Uvazujme, ze prumérny nepracujici muz a primérné nepracujici Zzena budou 12 hodin spat
nebo odpocivat, 11 hodin vénuji osobnimu volnu, pfi kterém nebudou obzvlast fyzicky aktivni
a 1 hodina bude urcena aktivnimu odpocinku. U predpokldadaného nepracujiciho muze bude
vypocteny energeticky vydej ¢init 10 977,6 kJ, coz se blizi doporuc¢enému energetickému piijmu
u lehce pracujicich muzi ve vyzivovych doporu¢enych davkach (11000 kJ) [6]. PFedpokladana
nepracujici zena bude mit podle vypocti energetickou potiebu 9211,8 kJ, coz priblizné od-
povida energetickému pfijmu lehce pracujicich Zzen stanovenému vyzivovymi doporucenymi

davkami (9000 kJ) [6].

Nyni odhadnéme energeticky vydej muzi a zen zapojenych pfi preventivnich pracich, pfi
zachrané nebo odstranovani nasledkt krizovych stavi. Predpokladejme, Ze tito lidé budou
8 hodin pracovat, 8 hodin vénuji osobnimu volnu a dalsich 8 hodin budou spat. Uvazujme, ze
pracujici muz vénuje svou pracovni dobu 5 hodinam lehké prace a 3 hodinam stfedni prace.
Jeho vypocteny energeticky vydej pak bude 14870,4 kJ, coz se blizi energetickému prijmu
stanovenému v zékladni stravni davce (14560 kJ) [10, 12]. U Zen predpokladejme, Ze cela
jejich pracovni doba bude urcena lehké praci (fizeni vozidla, uklid, opravy, administrativa
apod.). Pracujici Zena pak bude mit vypoctenou energetickou naro¢nost 10327,2 kJ, ktera
priblizné odpovida energetickému piijmu stanovenému ve vyzivovych doporucenych davkach
pro stfedné pracujici zenu (10000 kJ) [6]. Pokud by byl denni rezim pracujicich obyvatel

Vv

predpokladu u ¢lent IZS, a proto by jim naleZela stravni davka pro c¢leny 1ZS.

4. Navrh stravnich davek pro krizové situace

V predchozich kapitolach bylo navrzeno celkem 6 rezimi, odhadnuta jejich energetickd na-
rocnost a doporuceny vojenské stravni davky resp. civilni vyzivové doporucené davky, které
by potiebnou energii dodaly. V praxi by to ale znamenalo, Ze by v daném okamziku muselo
byt pripravovano 6 odlisnych jidel. To vSak za krizového stavu mtze byt jen obtizné prove-
ditelné, a proto se jevi jako vhodnéjsi navrhnout mensi pocet ,zékladnich® stravnich davek,
které budou pfi energeticky naro¢néjsi ¢innosti dopliiovany piidavky potravin (déle pouze
,pridavky“). S timto systémem jsou velmi dobré zkuSenosti pti FeSeni stravovani v  Armadé
Ceské republiky. MtZzeme pfedpokladat, ze ¢lenové IZS budou ubytovani a tim i stravovani
oddélené od civilniho obyvatelstva. Nabizi se proto feseni navrhnout dvé ,zakladni“ stravni
davky — jednu pro IZS a druhou pro civilni obyvatelstvo.

Navrzend stravni davka pro ¢lena IZS v bézné ¢innosti ma energetickou hodnotu ve vysi
17981 kJ na osobu a den. Pfi extrémni zatézi navrhujeme poskytnout ¢lenovi IZS pridavek A.
Energetické a nutri¢ni hodnoty navrzené stravni davky jsou uvedeny v tabulce 2.
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Tabulka 2: Energeticka a nutricni hodnota navrzené stravni davky pro ¢lena IZS a pridavku A
(na osobu a den)

Energeticky a nutri¢ni ukazatel | Jednotka Stravni davka Piidavek A
pro IZS
Energetickd hodnota kJ 17981,0 2679,0
Bilkoviny celkem g 136,1 32,0
Tuky g 156,9 23,0
Sacharidy g 570,0 132,0
Vitamin B, mg 2,0 0,8
Vitamin C*) mg 90,0 15,5

*) u vitaminu C se doporucuje zvysit piijem (napf. pomoci tablet) o cca 100 mg

Névrh stravni davky pro civilni obyvatelstvo pii krizovych stavech predpoklada energe-
ticky prijem 10000 kJ a nalezi nepracujici zen€. Nepracujicimu muzi, jehoz energeticky vydej
je vyssi, by naleZel k stravni davce pro civilni obyvatelstvo pfidavek B. Zené podilejici se
na leh¢i praci pii prevenci, zachrané nebo odstranovani néasledkt krizovych stavii by nalezel
pridavek C. Pfidavek D by se vydaval muzi, ktery bude nasazen na lehkou az stfedni praci
pri prevenci, zachrané nebo odstranovani nasledkt krizovych situaci. Navrzené energetické
a nutricni hodnoty stravni davky pro civilni obyvatelstvo pfi krizovych stavech a hodnoty
pridavkt B, C a D jsou uvedeny v tabulce 3.

Tabulka 3: Energeticka a nutri¢ni hodnota navrzené stravni davky pro civilni obyvatelstvo pri
krizovych stavech a ptidavki B, C a D (na osobu a den)

Ezil flrugtertlglkly Jednotka dgiizvgio Pfi(}?z)wek Pfidéwek Pfi(]igwek
ukazatel obyvatelstvo

Energeticka hodnota kJ) 9000,0 2000,0 1000,0 5560,0
Bilkoviny celkem g 70,0 10,0 5,0 47,0
Tuky g 65,0 10,0 10,0 61,0
Sacharidy g 321,0 87,0 31,0 189,0
Vitamin B, mg 1,0 0,1 0,1 0,7
Vitamin C*) mg 75,0 0,0 0,0 10,0

*) u vitaminu C se doporucuje zvysit piijem (napf. pomoci tablet) o cca 100 mg

Pozn.: navrzené pridavky A az D nemaji nic spolecného s pridavky A az H stanovenymi
ve vyhlaskdch Ministerstva obrany 266, 269, 272/1999 Sb. [10, 11, 12].
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5. Navrh pitného rezimu

Voda sice nepatii mezi ziviny, ale je nezbytna pro vSechny Zivotni procesy. Jako ndhradu
za ztratu vody potiebuje dospély clovek asi 2 1 denné. Pottfeba je vyssi pri namahavé télesné
praci, pii vyssi teploté a pii praci v horkém prostiedi s nizkou relativni vlhkosti. Zvysena
fyzickda namaha, vysoka teplota nebo oboji mohou vést v krajnim piipadé ke ztraté vody
potem az kolem 2 litri za hodinu [8].

Pokud ¢lovék neprivadi do téla dostatecné mnozstvi tekutin, které vyrovna ubytky z téla
(mo¢, pot aj.), nastavd u néj stav hypohydratace (dehydratace). O hypohydrataci mluvime
tehdy, projevi-li se ztrata vody vice jak 2% tubytkem télesné hmotnosti. Ztraty 5 — 10 %
ohrozuji lidské zdravi a snizuji vykonnost. Ztraty kolem 20% jiz byvaji fatalni. Je nutné
zdtraznit, ze pokusy adaptovat lidsky organismus na dehydrataci, jsou z hlediska fyziologie
povazovany za nepiipustné [8].

Na zakladé uvedenych skutecnosti navrhujeme (zejména podle [8]) pro dospélé obyvatele
v krizovych stavech nasledujici mnozstvi tekutin (tab. 4):

Tabulka 4: Navrzené mnozstvi tekutin pro jednotlivé skupiny dospélych obyvatel v krizovych
stavech (v litrech na osobu a den)

Primerna Mnozstvi tekutin pro skupiny dospélych obyvatel (v litrech)
denni IZS pri IZS pri Pracujici Nepracujici
teplota extrémni bézné civilni civilni
[°C] ¢innosti ¢innosti obyvatelstvo obyvatelstvo
do 20 5,0 4,0 3,0 2,0
20 - 30 10,0 8,0 5,0 3,0
vice jak 30 15,0 12,0 7,0 5,0
6. Zavér

V piispévku byl navrzen postup, kterym je mozné (bez vynaloZeni vysokych finan¢énich a ma-
teriadlnich prostfedkti) stanovit stravni davky pro krizové situace. Timto postupem byly na-
vrzeny dvé stravni davky, jedna pro c¢leny Integrovaného zachranného systému a druha pro
civilni obyvatelstvo. K obéma stravnim davkam jsou navrhovany pridavky potravin, které
reaguji na vyssi energeticky vydej osob v rtiznych situacich.

Navrzené stravni davky neni mozné povazovat za konecné feseni této problematiky, ale
naopak za otevieni diskuse na toto velmi zavazné téma. Rovnéz je v dalsi praci nutné prevést
navrzené stravni davky do doporucené skladby potravin, se kterou by se pracovnikiim krizo-
vého managementu pracovalo lépe nez se samotnymi stravnimi davkami. V neposledni radé
bude vhodné zpracovat modelové jidelnicky doplnéné o moznosti piipravy stravy v krizovych
stavech [7].
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Vzdélavani pracovniki statni a verejné spravy v oblasti
hospodarskych opatreni pro krizové stavy

plk. Ing. Peter BYSTERSKY !?)

_iyzdélévém' pracovnik( statni
a verejné spravy v oblasti
hospodarskych opatreni pro
krizove stavy

konference , Krizovy management”
Brno, 24.fijna 2002

19) plk. Ing. Peter Bystersky, Sprava stat. hmotnych rezerv
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Systém zajist'ovani
bezpecnosti Ceske republiky

Syzlam
KHzoveho System
fiZeni 23] idt ovani
vbratiy

::a‘_-s.télj re<enl e B RNt LT TR T
/ol Y I T T gz ili =i 7k

Systém zajistovani bezpeénosti Ceské republiky, podle existujicich pravnich norem, tvoii
3 zakladni slozky:

e Systém krizového Tizeni k feseni krizovych situaci nevojenského charakteru
e Systém zajistovani obrany k feSeni krizovych situaci vojenského charakteru

e Systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy,

postaveny jako podpiirny systém pro oba predchozi a fada dalsich slozek se podili na jeho
fungovani.

Tt zakladni slozky jsou vzajemné provazany a tvori jednotny systém zajistovani bezpec-
nosti Ceské republiky. Z toho vyplyva i predpoklad koordinovaného postupu pii vzdélavani
pracovniki, ktefi se podileji na jeho realizaci. To byl hlavni diivod zfizeni meziresortni pra-
covni skupiny pro vzdélavani pracovnikl v oblasti krizového fizeni pod vedenim pracovniki
MYV a za Gcasti zastupci MO a SSHR.
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Priprava systému vzdelavani v
oblasti krizového rizeni

_|_

m v roce 1999 ustavena meziresolrtni pracovni skupina pro
pripravu systému vzdélavani pracovnilkl v oblasti
krizoveho Fizeni ve sloeni

zastupci MY — powerani fizenim skupiny

FASCUpC MO

zastupci S35HR

podle pobfeby jsou na jednani skupiny pAzvani dalsi pracovnici
[z&stupci resartnich vedElavacich zafizeni, ¥S5 atd. ]

m Zaldadni wystupy et pracovni skupiny:

- Shrategie vzdalavani v oblasti krirovaho fizeni ofjzt
ushesenim BRS dne 18.11.1992

- Koncepce vzdalavani v ablasti krizového Fizeni piijata
usnesenim BERS dne 25.2.2001

Pracovni skupina byla vytvofena pocatkem roku 1999, to je v dobé kdy byl prosazovan
jednotny systém feseni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci. Proto i nazev ,systém
vzdelavani v oblasti krizoveho rizeni“ zahrnuje oba tyto zakladni typy krizovych situaci. Za-
kladnim legislativinim dokumentem, ktery tehdy prosazoval toto pojeti byl vladni navrh
zakona o krizovém ¥izeni. Upravami tohoto zdkona v poslanecké snémovné Parlamentu
vsak doslo k oddéleni systému pro feseni vojenskych krizi a nevojenskych krizovych situaci.

V souladu se zavéry Koncepce, schvalené BRS byla dnem 31. 10. 2001 zfizena dalsi me-
ziresortni pracovni skupina (MV, MO a SSHR) jako pracovni a poradni organ pro feSeni
koordinaca procesu vzdélavani v krizovém fizeni. Jejim predsedou je NGR HZS CR.

161



CM & ST
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1. Obsah Koncepce vzdélavani

Obsah
Koncepce vzdélavani

n htEu:Iru:u:Eﬂi soucasneho skavu vzdalavani v oblast
kE
— struktura yzdelayani (702, kurzy a skoleni dle pozadavki
organd KE, celoZivatni I'_'L{I-‘:ln:l'l"cll'll h

m havrh koncapce vzdelavan v obla .J:i KR

— ctanoweni cilovich skupin vzdglavani
» cechy 5 rozhodovac pravermeci [Fidicl pracownic DRE )
= clenove pracoviich organd OKR — neprofesionakove v KR
n profeslondinl praceviik | v oblast KR
— navth systému vzdeavani
m profesnl vadgigvanl kvalifiliadnl (wyssh odbomes a Wa)
L] dcplﬁu|l|:[ |:|I‘I:||'EEI'|| "'-dEIa"!n[

Dalsi podrobnosti o obsahu ,, Koncepce vzdelavani v oblasti krizového rizeni je mozné nalézt
v materidlu samotném. Materidl je dostupny na internetové adrese www.mvcr.cz v sekci
Hasicskyj zdchranny sbor Ceské republiky / Vzdéldvdni.
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2. Hodnoceni pInéni Koncepce vzdélavani

Hodnoceni plneni
Koncepce vzdeélavani

DiET ob=cné zaveéry,

- prea"e;luem usili s2 nepadaiilo dosahnout vasjemng
provazanost trech zakladnich -uuhsu sterntd vzdelavam v
phlasti krizowsho fizani v takova mifa, jaka byla
predpokladdna v zadatku calého |:-rr-1F-Ltu

za=adni zmeny v systemu knzoveho rizen zplischene
novalou zakond t:u-'-f[:na*-r|-':-.tr|| g islativy v souvislost s
refarmaon vafeing spravy si vynuti | pfahoadnaceni sldadby
cilavych skupin a [.ll-:l"'dl:pl.dt.-hn-" i mechanismi vzdélavani
POMErnE Nspéing s= daf res £ -.--=-|:|=-- dopliujiciho
profesniho vzdBlarani, mene Uspesne se dafi napiovat
cile v oblaski p|uﬁa:n|hn.- kvalifikacnihe vzdélavani

Cilem této prednasky neni podat vycerpavajici hodnoceni dosavadni, zatim kratké, etapy
plnéni Koncepce vzdélavani v oblasti krizového tizeni. Budou podany pouze dil¢i obecné zavéry
s tim, ze podrobné;jsi rozbor bude vénovan pouze systému vzdélavani v oblasti hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy.

1.dil¢i zavér: pii sestavovani Koncepce se predpokladalo vytvotreni tzv. zakladniho vzdélava-
ciho bloku, ktery by zahrnoval obecné principy, spole¢né vSem tfem subsystémim, ktery
by absolvovaly vSechny cilové skupiny jednotnym zptsobem. Pti vytvareni tohoto bloku
se vSak projevily diference jednotlivych subsystému natolik silné, Ze tento blok nebylo
prakticky mozné sestavit. Tato skutecnost, spole¢né s potizemi v organizaci spolecného
skoleni jednotlivych cilovych skupin nakonec zptsobily, ze zékladni blok vzdélavani je
zajistovan jednotlivymi vzdélavacimi zafizenimi separatné.

2.dil¢i zaveér: reforma verejné spravy prinesla zasadni zménu i do systému krizového Fizeni.
Okresni urady, které v dosavadnim systému tvori zaklad systému jsou v ramci re-
formy verejné spravy ruseny a dnem 1. ledna 2003 prestanou existovat. Tato zména si
vyzadala provedeni fady dalSich zmén v celém systému krizového tizeni, které jsou navic
doprovézeny i ur¢itymi kompetenénimi zménami (posileni tlohy HZS v systému).
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3.dil¢i zavér: v souladu s Harmonogramem praci, ktery je soucasti Koncepce jsou zmény
v oblasti kvalifikacniho profesniho vzdélavani planovany az do obdobi let 2002 — 2004.

vvvvvv

a proto bude pravdépodobné vyzadovat delsi ¢asovy tsek nez jej predpoklada jiz zminény
harmonogram.

3. Vzdélavani v oblasti HOPKS

Vzdelavani v oblasti
HOPKS

na rozdil od subsystemi krzového Fzeni a
ohranngho planevani ma vzdalavani v oblasti
HOPES 112 dlouholstou tradicl a navazuje na systém
vEdélavani v systemu hospoclarsks |'|1:::H]ilizaca,. ktery
zde fungoval do roku 1559

vzdelavaci instituce, kiera dlouhodobe zabezpecu)e
vZd@lavan( v této oblasti je Institut krizoveho
managemenkty Y&SE Praha [TKM)

k zasadni zménd v absahu vedalavani dodlo v roce
2000 v dlsledku pfijeti nové bezpednestni
lecislativy |
v soucasném obdobi absolvuje kurzy HOPKS u WSE
IkM pfiblizng 150 pesluchadl reéné

Formy vzdélavani v oblasti HOPKS, zabezpecované IKM

e jsou prizptisobeny praktickym potiebam jednotlivych cilovych skupin
e maji velmi dobrou pedagogickou a odbornou troven

e reaguji na pozadavky Koncepce ve vSech oblastech (slozeni cilovych skupin, obsah kurzi,

)

SSHR v ramci své ptisobnosti stanovuje odbornou napln vzdélavacich programi a financéné je
zajistuje.
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Struktura kurzi
IKM VSE Praha

= Kurz - pronové neho dosud
neproskolens  pracovniky obaecnich dradi
e LIz = pro pracovniky spravnich a kizjskych
tradii, SuHM. ochranovatelt SHR, dodavatl=did MO a dalsich

x
.

pravnickych a podnikajidch Frzickich asab, podilejicich se na

priprave & raalizac syskEma HOPRS

~ pro fidici & vykonne pracovniky SuHM a
FFEdErIEHiI:EIE hoepodarzké sfary (ochrafiovatele SHR a dodavatsls
VDY

k osvété platné krizaove lagislabivy
Chsah kwizi je arientovan na system HOPKS, zaldady
krizoveho rianagamenty, ekonamiku 3 manazerske Fizenl v
krizowych situacich.
 Uelove kurzy jsou zzméfeny na problamatiku zpracavani |
plani hocspadarske mobilizace, pland nezhytnych dodavek, pland
opatfeni hoepodarsks mobilzace :

1. zakladni kurz v trvani jednoho semestru pro nové nebo dosud neproskolené pracovniky
obecnich tfadi vykonévajici funkce v KR A HOPKS

2. specializa¢ni kurz — v trvani jednoho / tfech semestri pro pracovniky spravnich a kraj-
skych uradd, SuHM, ochranovatelt SHR, dodavateli MD a dalsich pravnickych a pod-
nikajicich fyzickych osob, osob podilejicich se na pripravé a realizaci systému HOPKS
s ukoncéenym stfedoskolskym /vysokoskolskym vzdélanim, kteri vykonavaji ¥idici/vedouci
funkce v oblasti krizového Fizeni a HOPKS

3. Gcelovy kurz — v trvani péti dnu pro fidici a vykonné pracovniky SuHM a piedstavitele
hospodarské sféry (ochranovatele SHR a dodavatele MD)

Kurzy a seminare jsou prizptsobeny praktickym potifebam pracovnikii zabyvajicich se proble-
matikou planovani a ptipravy HOPKS v ramci krizového Tizeni.
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Zjednodusené schéma celozivotniho vzdélavani znazornuje vyznam a ulohu dalsiho vzdé-
lavani kam patii i problematika vzdélavani v oblasti krizového fizeni.

Koncepce vzdélavani v oblasti KR fesi problematiku kvalifikaé¢niho profesniho vzdélavani
i doplnujiciho profesniho vzdélavani.

Zéakladni obsahova napln dopliujiciho profesniho vzdélavani je usporadana do dvou samo-
statnych blokii:

1. zakladni pfiprava

2. odborna priprava.
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4. Dalsi perspektiva vzdélavani v oblasti krizového fizeni

Dalsi perspektiva vzdelavani
v oblasti krizoveho rizeni

Obecné pozadavky na vzdélavani cilavych
skupin systemu vzdelavani v oblasti
krizavéha Fizeni jsau nove upraveny.

— zakonem &.218/2002 Sh. o sluzbé starnich
zaméstnancll ve spravnich Ofadech ... (sluzebni
zakon)

Zakonem €.312/2002 5h. ¢ Ufednicich dzemnich
samoaspravavch celki

Provadeci predpmy k obema zakonfim jsou v

procesu pripravy a schvalavani.

I tyto skutecnosti vedou k zavéru, ze naplnéni obsahu kvalifikacniho profesniho vzdélavani,
planované Koncepci na obdobi let 2002 — 2004, budou pravdépodobné vyzadovat delsi casové
obdobi.

Zmény provedené reformou statni spravy, postupné uvadéni zakona o statni sluzbé do plat-
nosti nebudou plné funkéni okamzité, ale vyzadaji si rovnéz delsi ¢asové obdobi.
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Zakladni podminky
vzdelavani dane novou
in pravni upravou

m Zakon pfesné vymezuje bypy povinného vzdélavani:
— pra Ofzdriky dzemnich samesprayv.celkl:
m vetLpnl vzdd & En
m probedng vzdelavanl
m priprava a overeni ZOZ
m pifprava vedouclch UFednlid a vedoucich Gfadi
— pIo stami zaméstnanos;
m priprava na sludbu u Zeliabeld — Padnldod Acoutka
m prohlubovani vedéldavani stamich zamesmancd
m zakon umoZiuje provozovani vzdélavacich altivik
pouze akreditovanym vZdelavacim arganizacim

Podrobnosti budou fesit provadéci predpisy k nové vydanym zakonnym normam, které
jsou v soucasné dobé ve stadiu piipravy a schvalovani.
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Vzdélavani pracovniki systému
HOPKS v roce 2002/ 2003

13 mﬁenaluamn (zakladni) kurz ,Zaklady tegrie
onomiky, krizaveha a manazerskeho rizen®

Specializacni kurz .rEkﬂﬁﬂn"llka, krizové a
manazerske rizeni v prax’

specializacni kurz ,Ekonomika a manazerske
fizeni v krizovych situacich®

Ucplnw kurz ,Zpracavani zakladni planovaci
dokumentace systému HOPKS"

Zvlastni odborna zpusobilost ,,oblast HOPKS™ —
nové zarazeno, bude-li ¥ intenci novych
pravadécich pred pis{i

Nabidka kurzii krizového managementu v roce 2003 bude distribuovana na internetové
strance http://ikm.vse.cz .

Pisemné bude nabidka vzdélavacich aktivit distribuovana v potfebném mnozstvi v ramci
statni a verejné spravy i hospodarskym subjekttim.
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Systémy pro vyhodnoceni pfi NBC ohrozZeni a pfi ohrozeni
nevybuchlym vybusnym zarfizenim (NBC-ANALYSIS, EOD
Frontline; IRIS)

Ing. Filip ENGELSMANN 2V

Summary:

Prispévek je v prvni ¢asti zaméfen na seznameni se softwarovymi produkty pro vyhod-
nocovani nuklearni, biologické, chemické situace a zajisténi véasného varovani v souladu
se standardy NATO (NBC-ANALYSIS), vypoétu a vyhodnoceni rizikovych oblasti ne-
vybuchlého vybusného zafizeni (EOD Frontline) od dénské firmy Bruhn NewTech.

V druhé casti je prezentovan sofistikovany integrovany radia¢ni informacni systém
(IRIS), pro letecké nebo pozemni méteni radioaktivity s okamzitym spektrometrickym
vyhodnocenim a zobrazenim zamotenych mist, s navigaénim systémem GPS/GLONASS
a altimetrem, vyvinuty Kanadskou firmou Pico Envirotec Inc.

Evaluation Systems for NBC Hazard and Hazard by Unexploded Devices
(NBC-ANALYSIS, EOD Frontline; IRIS)

The first part is an introduction to the NBC-ANALYSIS software for analyzing of
nuclear, biological and chemical situation with accurate and timely warnings according
the NATO standards and the EOD software for calculations and analyzing the exposed
areas of unexploded devices; made by Danish company Bruhn NewTech.

The second part is an introduction to the IRIS — a full sophisticated Integrated
Radiation Information System, for airborne or ground detection of the radiation con-
tamination with real time spectrometric evaluation and showing exposed areas, using
the navigation system GPS/GLONASS and altimeter; made by Canadian company Pico
Envirotec Inc.

1. Softwarové produkty pro vyhodnocovani NBC situace
1.1. Vyrobce

Dénska spolec¢nost Bruhn NewTech vyviji, vyrabi a prodava operacni softwarové aplikace
a systémy; porada skoleni, zajistuje aktualizaci a udrzbu téchto aplikaci a systémi, ptisobi
jako systémovy integrator pro vojenské a dalsi statni organizace v ramci ¢lenskych zemi NATO
i jinych statu.

Cilem spole¢nosti je poskytovat spolehlivy opera¢ni komeréni software (COTS — Com-

mercial Off-The-Shelf) zaloZeny na standardech NATO ATP-45(B), ADatP-3 a na Severoa-
merické smérnici pro nouzové situace (North American Emergency Response Guide).

20) Ing. Filip Engelsmann, AURA, s.r.o., Uvoz 56, Brno 602 00, tel./fax: +420 543 245 111
e-mail: engfilip@aura.cz , http://www.aura.cz
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BRUHN NewTech ma rozsahlé desetileté zkusenosti s hldsnymi a vystraznymi systémy
obrany proti nukledrnim, biologickym a chemickym (Nuclear, Biological and Chemical —
NBC) zbranim. Nabizi i profesionalni pomoc pfi integraci modernich diftznich modeld a pod-
poruje metodu OODA (Observe, Orient, Decide, and Act — pozoruj, zorientuj se, rozhodni
se a jednej) v operacnich systémech. Spole¢nost rovnéz integruje svou operac¢ni aplikaci NBC—
ANALYSIS do rozsahlych systémti veleni, ¥izeni a komunikace (C3I), v souc¢asné dobé se podili
na projektech ve Spojenych statech, Velké Britanii, Dansku, Italii, Evropské unii.

Zakladni funkce aplikaci NBC jsou zaloZeny na standardu NATO ATP-45(B) — STA-
NAG 2103, pravidlech formatovani textu zprav podrobné specifikovanych v dokumentu NATO
ADatP-3 a Severoamerické smérnici pro nouzové situace (North American Emergency Re-
sponse Guide).

Spole¢nost BRUHN NewTech je nositelem certifikatu ISO 9001 (AQAP 110) a AQAP 150
(dalsi pozadavky NATO na vyvoj software, obdoba US-DOD-MIL-STD-498).

1.2. NBC-ANALYSIS

Hlavni produkt NBC-ANALYSIS je komer¢ni operacni systém pouzivany pii obrané proti
zbranim hromadného niceni pro predvidani nebezpeci, varovani a hlaSeni o nasledcich nuk-
learnich, biologickych a chemickych incidentii. Slouzi vojenskym obrannym silam, institucim
zodpovédnym za nouzové plany a dale je vhodny pro organizace zabyvajici se ochranou zivot-
niho prostiedi i pro dalsi sluzby v pripadech ohrozeni.

Experti NATO na obranu proti zbranim hromadného niceni i opera¢ni uzivatelé, uznavaji
NBC-ANALYSIS jako spickovou automatizovanou aplikaci.

NBC-ANALYSIS byl tspésné nasazen ozbrojenymi silami Spojeného kralovstvi béhem
valky v Perském zalivu v roce 1991, opakované riznymi ozbrojenymi silami béhem krizi v roce
1998-2002 vcetné chemické roty Armady ceské republiky v Kuvajtu 2001-2002.

Dnes je pouzivan v 16 ¢lenskych zemich NATO véetné Ceské republiky (Chemické voj-
sko ACR, Institut ochrany obyvatelstva) na rfiznych velitelstvich NATO a také 4 zemémi
zapojenymi v programu Partnerstvi pro mir. Program NBC-ANALYSIS je rovnéz pouzivan
tréninkovym stfediskem NATO (SHAPE) v némeckém Oberammergau pro skoleni OPZHN.

Zakladni charakteristiky:

e Rizikové vypocty, zobrazovani NBC situaci a ¢asové varovani je v souladu se soucasnymi
standarty NATO.

e Jiné explose nez v ramci vojenské operace (Releases Other Than Attack — ROTA) jsou
vyhodnocovany podle vypoctu rizik z primyslovych toxickych latek.

e V NBC ANALYSIS je integrovana Ptirucka pro reakci v pfipadé ohrozeni (Emergency
Response Guidebook — ERG—-2000).
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Zpravy NBC ohrozeni lze zadavat manualné, prijimat z vnéjsiho zdroje nebo mohou byt
vypoditany automaticky. Vsechny zpravy lze zobrazit na displeji s mapou. Udaje jsou
rovnéz pouzivany pii sestavovani seznamu jednotek, u nichz existuje pravdépodobnost
zasahu danym nebezpecim.

V soucasné dobé ATP-45 (B) obsahuje koncepci provadéni vypoctt BIO zprav. Pro
NBC-ANALYSIS je rovnéz k dispozici piidavny modul pro BIO vypocty. Program vy-
uzivd meteorologické (MET) informace pro vypocet nebezpecénych oblasti.

NBC-ANALYSIS miize rovnéz obsahovat informace o rozmisténi jednotek a o zajmo-
vych prostorech. Jednotky lze zobrazit na displeji za pomoci standardnich situacnich
znacek NATO popsanych v APP—6. Poté je vytvofen seznam varovnych zprav, obsa-
hujici aktualni a bezprostiedni ohrozeni pro kazdou jednotku a navrh, které jednotky
a kdy maji byt varovany.

NBC-Funkce ptredvidani, jako je napi. vyhodnoceni poskozeni (dle dokumentu NATO
AXP-6), jsou jedny z nejsofistikovanéjsich funkci. Uzivatelé NBC-ANALYSIS oceriuji
funkénost pro vyhodnocovani principem ,,Co kdyz“ jako néastroj zésadni dilezitosti.
ANALYSIS dokéaze rovnéz odhadnout nejblizsi nejvhodnéjsi bezpe¢nou dobu pro pie-
konéni kontaminovaného prostoru. Vypocet nejvhodnéjsi doby pro pirekonéni kontami-
novaného prostoru vychazi z geografické trasy, zprav NBC 5 NUC ovliviiujicich trasu,
faktoru ochrany a rychlosti dopravniho prostfedku.

Pro predavani zprav a dokumentt elektronické posty je pouzit datovy komunika¢ni mo-
dul. Data lze pfenéset prostfednictvim modemt pfipojenych na vefejné telefonni linky,
bezpecné vojenské sité nebo mobilni telefony, dale sériovymi kabely spojujicimi pocitace
na malé vzdalenosti nebo prostiednictvim souborti v ramci lokalni sité (LAN). Sdélované
zpravy jsou zaloZeny na standardu NATO ADatP—3 nebo USMTF.

Pro zobrazeni jednotek a informaci o pouziti zbrani hromadného niceni pouzivda NBC—
ANALYSIS mapy. Lze vyuzit vétsiny digitalizovanych map. Lze importovat standardni
mapy NATO ve formatu ASRP v. 1.2 a mapy pochazejici od US Defense Mapping
Agency ve formatech ADRG, CADRG a VPF (DCW, VMAPO).

Planovani a provadéni cviceni je samoziejmou soucasti.

Software NBC-ANALYSIS Ize implementovat do prostiedi Windows 98, N'T4.0, 2000,
2000 ME, LINUX a UNIX.

Pfinosy:
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Bezprostiedni predikce nebezpeci a graficky piehled ohrozeni zasahové jednotky.
Schopnost informovat podfizené jednotky o NBC ohrozeni.

Exaktni podklady pro rychlé a presné rozhodnuti.

Okamzita prezentace strategické, operativni a taktické NBC situace.

Prezentace pro tiskové konference poradané NBC autoritou.
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e Rychly prehled efektu vedlejsiho poskozeni v dusledku chemického uvolnéni toxickych
primyslovych chemickych ¢initeld (ROTA).

e Rychly a spolehlivy odhad ztrat.

1.3. EOD Frontline

Softwarova aplikace je uréend pro pyrotechnické (EOD) tymy k vypoctu a vyhodnoceni ri-
zikovych oblasti u nevybuchlého vybusného zafizeni s klasickou trhavinou nebo chemickou
naplni.

Poskytuje pyrotechnickym tymtm tplné feSeni pro vcasné a presné vypocty pii pyrotech-
nickém zabezpeceni vojenské operace a pripravu na nouzové situace.

EOD Frontline je spolehlivy komeréni produkt zaloZzeny na mezinarodnich standardech.

Softwarova aplikace EOD Frontline je manazersky informacni systém urceny ke zkvalitnéni
koordinace, rozhodovani a zadavani tikolt pii pyrotechnickém zabezpeceni operace.

Aplikace je urcena k zajisténi lepsiho prehledu, véasnych a presnych informaci a urceni
oblasti ohrozeni v souvislosti s pyrotechnickym zabezpecenim (EOD), teroristického pouziti
zbrani hromadného niceni, ndhodnych nebo zamérnych tnikt chemickych latek.

EOD Frontline pouzivaji Danské ozbrojené sily m.j. v Afganistanu, ozbrojené sily Spoje-
ného kralovstvi, vladni agentura Spojeného kralovstvi.

V soucasnosti je systém vyuzivan specialisty jednotky rychlé reakce Forensic pro protite-
roristické a jiné scénare souvisejici s munici.

Zakladni charakteristiky:

e Vypocet rizik a zobrazeni oblasti ohrozenych klasickym a NBC vybusnym zafizenim
je provadén podle standardi NATO. EOD Frontline predem urcuje rizikové oblasti vy-
buchu (blast) a t¥isténi (fragmentation) a za pouziti narodnich postupt provede vypocet
doporucenych evakuacnich vzdalenosti apod.

e Pro incidenty ROTA (napf. teroristické nebo jen nehody), ve kterych se vyskytuji pri-
myslové toxické latky (Toxic Industrial Chemicals) pouziva systém piiru¢ku ERG uzné-
vanou v ramci NATO.

e Symboly jednotek vyhovuji standardim NATO APP-6A a US Military Standard 2525A.
e Komunika¢ni modul umoznuje vyménu EOD zprav podle standardu NATO ADatP-3.

e Funkce pro praci s mapami podporuji standardy ASRP, CADRG, ADRG, CRP, VPF
a DCW.

e Planovani a provadéni cviceni je samoziejmou soucasti.

e EOD Frontline 1ze Implementovat do prostfedi Windows 98, NT4.0, 2000, 2000 ME,
LINUX a UNIX.
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Pfinosy:

e Okamzity vypocet a vyhodnoceni rizika u detekovanych vybusnych zarizeni, grafické
znazornéni rozmisténi jednotek zachranného systému, vojenskych jednotek, mist veleni
EOD a kli¢ovych bodu ohrozeni.

e Schopnost informovat podiizené jednotky a jednotky mistnich statnich organt.

e Exaktni podklady pro rychla a spravné rozhodnuti.

o Okamzita prezentace strategické, operacni a taktické EOD situace.

e Prubézny sbér a vyhodnocovani dat zajistujici kontinuitu sledovani dané situace.

e Plna kompatibilita se standardy NATO a mezindrodnimi standardy.

2. IRIS — integrovany radiacni informacni systém
2.1. Vyrobce

Kanadska firma Pico Envirotec Inc. je zalozena na navrhovani, vyrobé a poskytovani zafizeni
v oblasti monitorovani okolni radiace stejné tak jako poskytovani leteckého geofyzikalniho prii-
zkumu. Jeji hlavni oblasti ptisobnosti je dalkové (letecké) monitorovani gama zatreni za ticelem
zhodnoceni a vykresleni radioaktivniho zamoteni pfirodniho nebo zapric¢inéného lidskou ¢in-
nosti.

Spickovi specialisté Pico Envirotecu béhem dlouhé fady let zkonstruovali a nasadily velky
pocet systémi pro letecké monitorovani okoli (zemského povrchu i mrak), které jsou tispésné
pouzivany v Kanadé, Japonsku, Hong Kongu a od roku 1995 a7 dosud v Ceské republice
(ve spolupraci chemického vojska a Statniho tstavu radia¢ni ochrany (SURO) pro méfeni ra-
dioaktivniho zamoreni zptsobeného dvéma hlavnimi zdroji — uranovymi doly a radioaktivnim
spadem po ¢ernobylské havarii).

2.2. IRIS

IRIS reprezentuje nejnovéjsi a nejvyspélejsi technologii a je hlavnim produktem spolecnosti
Pico Envirotec Inc. IRIS je plné integrovany systém pro detekci radioaktivniho zafeni, obsa-
hujici vSechny potiebné systémové soucasti k vyznaceni polohy a zjisténi zvySenych hodnot
radioaktivniho zafeni prekracujicich prislusné meze.

IRIS umoznuje siroké spektrum pouziti. Vyrabi se ve dvou zakladnich velikostech a umoz-
nuje pripojeni ruznych detektorii.

Métena data jsou ukladana do geografické databaze (digitalni mapy). Je zajisténo okamzité
a presné zaneseni mista namérenych dat do prislusné pozice na mapé.

Nové namérena data lze v readlném case porovnat s daty dfive naméfenymi a uloZenymi.
Tak je umoznéno zobrazit rozdily v radioaktivnim zamoreni diive a nyni.

V Ceské republice byl tento systém doddn Statnimu tstavu radiacni ochrany v Praze
(SURO).

IRIS je nositelem Prestizni ceny IDET NEWS z roku 2001.
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Oblasti vyuziti IRISu

e V pripadé atomové havarie
e Hledani ztraceného nebo odcizeného radioaktivniho materidlu

e Periodické monitorovani radioaktivniho pozadi v okoli jadernych zarizeni

IRIS — charakteristické vlastnosti

e Jednoducha a bezpecna obsluha bez kontaktu s radioaktivnim zamorenim
e Automaticka kalibrace

e Jednoducha instalace

e Automaticka stabilizace spektra

e Korekce nelinearity v realném case

e Automaticka korekce letové vysky

e Meéieni v absolutnich jednotkéach

e Geografickd databaze (digitalni mapy)
e Datova zakladna radia¢niho pozadi

e Okamzité zpracované vysledky

e Nizké naklady

IRIS muze byt pouzit

e V helikoptéfe nebo v letadle
e V terénnim nebo normalnim automobilu
e V dalkové fizenych nosicich

e Jako prenosné zafizeni prenasené clovekem

Pouziti IRISu — aktivni rezimy

e Detekce kontaminace zemského povrchu s presnym letovym planem

e Detekce kontaminace zemského povrchu — sledovani anomalii, véetné hledani zcizené
nebo ztracené radioaktivni latky (zafice)

e Detekce a uréeni radioaktivniho mraku

Pouziti IRISu — dalsi rezimy

e Rezim prijmu: data z aktivni jednotky jsou pfijiména v redlném case, zobrazovana a ukla-
déna (pouziti v dispecinku)

e Simula¢ni méd pro vycvik obsluhy
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3. Prodejce — vyhradni zastupce — AURA, s.r.o.

Spole¢nost AURA, s.r.o. pro Ceskou republiku spolecné se sesterskou spole¢nosti AURA Logis,
s.r.o pro Slovenskou republiku je vyhradnim zéstupcem firem Bruhn NewTech A/S a Pico
Envirotec Inc.

AURA s.r.o. je systémovy integrator v oblasti informacnich systému (IS), byla zalozena
v roce 1989 skupinou profesionalnich zaméstnanct s dlouholetymi zkusenostmi v oblasti na-
vrhovani, vyvoje a dodavek velkych a komplexnich IS. Jejimi klienty jsou vyznamné tuzemské
i zahrani¢ni spole¢nosti a organizace. v civilnim, vojenském a dalsim statnim sektoru. Aura ma
partnerské firmy v Anglii, Dansku, Izraeli, Kanadé, LotySsku, Madarsku, Némecku, Polsku,
Rakousku a na Slovensku, spolupracuje s fadou distributort licen¢niho software a dodavateli
pocitacovych komponentii.

Aura je ¢lenem Asociace obraného priimyslu CR, vybrani pracovnici Auru aktivné za-
stupuji v mezinarodni organizaci AFCEA (Armed Forces Communication and Electronics
Association International).

Z hlediska zapojeni CR do mezinarodnich aktivit v ramci NATO je dtlezitd aktivni
a uspésna ¢innost spolec¢nosti AURA ve vyzkumné skupiné IST-019 NATO RTA.

Spolecénost AURA, s.r.o. je drzitelem certifikatu ¢. CQS 64,/2000, systém kvality spliiuje
pozadavky normy CSN EN ISO 9001 a bylo ji vydano potvrzeni NBU, na zakladé kterého se
miize seznamovat s utajovanymi skutecnostmi do a véetné stupné utajeni ,,Diavérné®.
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Reseni krizovych situaci
doc. Ing. Rudolf HORAK, CSc. !

Summary:

Autor ve svém c¢lanku se zaméril na otazky rozhodovaciho procesu v opera¢nim stie-
disku rizeni k feSeni krizovych situaci. Dale ukazal na mozny zpiisob racionalizace rozho-
dovaciho procesu s vyuzitim vhodnych metod pro pripravu podkladu k pifijeti rozhodnuti.
Vysvétlil pouZiti jedné z moznych metod, metody stromu vyznamnosti. Tato metoda se
vyuziva k vybéru optimalnich postupt k dosazeni vytycenych cil z urc¢ité mnoziny al-
ternativ. Jejim zdkladem je hierarchické sefazeni udalosti (jevi, diléich cild, ... ) formou
rozvétvujiciho se stromu vyznamnosti v zavislosti na dtlezitosti.

Author focused his paper on one of the tasks decision—making process, i.e. a variant
of the operational centre management methodology employing the principles of process
management and unification of the content of commander’s instruction during solving
a crisis situation. In his publication, the author deal with the rationalization of the
decision making process with using the methods suitable for preparing the bases for
taking a decision in crisis situation. In his article, the author explain the application
of the method of the Tree of Significance, which consists in ordering the events (phe-
nomena, partial targets and the like) hierarchically in harmony with their relevance in
the form of a ramifying tree of significance. The author have formulated the theoretical
principles of the method application into mathematical formulas that enable the use of
PC with emphasizing, in addition, the trustworthiness, timeliness, and attainability of
information.

Pfi zajisténi bezpecnosti vychazi Ceska republika z priibéZného identifikovini bezpe¢nost-
nich rizik a hrozeb pro spolecnost, stat a obcany, jejich klasifikaci z hlediska aktualnosti,
negativniho potencidlu ohrozeni z4jmi CR a miry pravdépodobnosti jejich uskuteénéni, a to
prubéznym ziskavanim a vyhodnocovanim informaci.

1. Bezpecnostni hrozby a rizika

Bezpec¢nostni hrozby a rizika pro CR jsou definovdna v Bezpeénostni strategii CR. V ni je
vyhodnoceno, Ze vnéjsi bezpeénost CR je ovliviiovana predev$im vyvojem mezinarodnépo-
litické, vojenskopolitické, ekonomické a demografické situace v Evropé. Ta je v soucasnosti
charakterizovana existenci a vznikem vojenskych a predevsim nevojenskych bezpecnostnich
hrozeb a aktualnich rizik, kterd mohou ptisobit paralelné pii soucasném stirani rozdili mezi
nimi. Bezpecnostni hrozby se projevuji jako:

a) vojenska rizika,

21) doc. Ing. Rudolf Horsak, CSc., Vojenska akademie v Brné, Kounicova 65, 612 00 Brno,
e-mail: rudolf.horak@vabo.cz
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b) prolifera¢ni rizika,
c) destabiliza¢ni rizika,

d) globaliza¢ni rizika.

Tato rizika se lisi mirou pravdépodobnosti a ¢asovymi charakteristikami jejich vzniku a ak-
tivace, rozsahem ptisobeni a charakterem ohrozeni cilovych objektd a také vyznamem z hle-
diska zajmi CR. Jejich eliminace bude zpravidla vyzadovat pfijeti soucinnostnich opatieni
i nestandardnich postupt statnich a alianc¢nich struktur se zasazenim technologicky néaroc-
nych druhti zbrani a vojenské techniky.

V podstaté jde o pric¢iny vzniku krizové situace a konfliktu, které lze obecné délit na et-
nické, narodnostni, ndbozenské, politické, ekonomické, socialni, vojensko-technologické a vo-
jenské. Maji vétsinou historické, ale i novodobé koteny (staleté rozpory kulturnich komplexti,
ekonomické a prostorové zajmy, vznik a krystalizace velmoci a mocnosti, ptekotny vyvoj infor-
matiky, odstranéni fenoménu vzdalenosti a infikovani stejnych problémt do prostorii na sobé
nezavislych) a mohou byt celosvétového, kontinentalniho, regionalniho ¢i mistniho vyznamu.

Z hlediska obecnych charakteristik lze hodnotit, Ze:
Ad a) Vojenska rizika
V oblasti vojenskych rizik 1ze ve svété ocekavat fadu lokélnich konfliktil, které mohou
za urcitych podminek eskalovat na regionalni, a pouze vyjimecné na globalni tiroven.

Ad b) Proliferaéni rizika
Proliferac¢ni rizika se projevuji snahou fady statnich i nestatnich subjektt ziskat zbrané
hromadného niceni a prostiedky jejich dopravy na cil. Zahrnuji i nezdkonné sifeni dalsich
modernich technologii dvojiho pouziti i mimo sféru vojenského vyuziti.

Ad c) Destabilizaéni rizika
Destabilizac¢ni rizika vyplyvaji z etnickych, nabozenskych, kulturnich a ekonomickych
rozport mezi statnimi ¢i nestatnimi subjekty. Prertistaji hranice statu, obvykle rychle
prechazeji v lokalni ozbrojené konflikty v nékterych ptipadech i bez pouziti pravidelnych
ozbrojenych sil. Jsou zpravidla doprovazeny terorismem, masovou a nasilnou migraci.

Ad d) Globaliza¢ni rizika

Globalizac¢ni rizika predstavuji nejrozsahlejsi spektrum bezpecnostnich rizik, zahrnuji-
cich organizovany zlocin, nezdkonné obchody a toky financi, transfery osob, ohrozeni
statni infrastruktury, naruseni komunikacnich a spojovacich siti, rozsahlé Zivelni kata-
strofy, primyslové, vojensko technické a ekologické havéarie a katastrofy, epidemie a pan-
demie, zakladni zivotni, surovinové a prepravni kolapsy. Rizika maji nevojensky charak-
ter s tézko definovatelnou aktualnosti, s obtizné predvidatelnym rozsahem a s moznosti
premeény v ohrozeni dosud neznamého rozsahu a charakteru.

Podle provedenych analyz je mozné oéekavat, Ze obyvatele CR mohou ohroZovat rizika spa-
dajici do kategorie globaliza¢nich rizik. Uplynulé udalosti témto predpokladtiim daly za pravdu,
zejména vliv poskozeného a stale poskozovaného zivotniho prostiedi a dosahovanych extrém-
nich hodnot pocasi a také ¢asteéné masova migrace a kriminalita méla vliv na zivot v CR.
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Resené udalosti budou zpravidla spadat do oblasti:

e zivelnich pohrom (katastrof),

e technologickych havarii,

e politickych, narodnostnich, nabozenskych a jinych sport.

V nasem teritoriu lze predpokladat, ze nejcastéji budeme resit udalosti spadajici do prvnich
dvou oblasti.

Pricemz zivelni pohromy lze dale rozdélit na:

e atmosférické poruchy,

e geotektonické pohyby,

e kosmické anomalie.

Tyto pohromy vznikaji zpravidla nezavisle na lidské existenci. Jedna se o neocekavany,
anomalni proces velkych rozmért. Na rozdil od zivelnich pohrom, technologické havarie by-

vaji charakterizovany jako nepldnovand naruseni technologickych procesii. Pti nich vznikaji
skodliviny, ale i destrukéni ¢innost piisobici na lidské zivoty a zivotni prostiedi.

Nésilné Feseni spolecenskych vztahii (politickd, narodnostni, ndbozenska apod.) vyplyva
z nerovnhomérného vyvoje ve statech, regionech, i na zemékouli. Situace byva iniciovana riz-
nymi extremistickymi skupinami nebo spolecenskymi skupinami ¢i sektami.

Uvadéné zivelni pohromy, technologické havarie a politické a jiné spory, mizeme povazovat
za potencialni zdroje zvlastnich udalosti, které mohou eskalovat az v krize. Z pohledu druhu
udalosti se bude lisit zptsob jejich feseni a velikost nasledki, které musime mit na mysli pri
pripraveé opatieni pro predchazeni jejich vzniku a pripadné feseni po jejich vzniku.

Jednotlivé typy mimotradnych udalosti vyzaduji plnéni spoleénych i specifickych tkol
v rizné organizacni struktufe. Ne vzdy bude vyzadovana aktivizace celého integrovaného
zachranného systému (IZS). Ze zdkona ¢. 239/2000 Sb. vyplyva, ze 1ZS se pouzije v piipravé
na feSeni mozného vzniku mimoradné udalosti a pfi potfebé provadét soucasné zachranné
a likvidac¢ni prace dvéma nebo vice slozkami 1ZS.

Stanoveni spolecnych a specifickych tkolt proto bude zaviset na druhu ocekavané nebo
vzniklé zavazné udalosti. V zavislosti na druhu udalosti bude nartistat tloha, vliv a slozeni
jednotlivych slozek IZS. Zatim co pti likvidaci nasledkt zivelnich pohrom a technologickych
havéarii budou hlavni ¢innost provadét zédkladni slozky IZS a v piipadé potieby i ACR, pfi fe-
seni ozbrojenych konfliktti bude hlavni odpovédnost lezet pfedevsim na ozbrojenych slozkach.
Zakladni slozky a dalsi z ostatnich slozek IZS budou zabezpecovat zachranné a humanitarni
akce teritoria. Mezi spole¢né tikoly feseni MU ve vSech ptipadech néalezi [1]:

e organizace zachrannych praci osob, zvirat a majetku,
e evakuace osob a zvirat,

e haseni vzniklych pozar,

e zamezeni uniku nebezpecnych latek,

e informovani obyvatel,
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dohled nad dodrzovani legislativy a pravnich norem o ochrané vetejného poradku,

e zabezpeceni ochrany osob a majetku,

predvadéni podezielych osob na policii, zjistovani totoznosti osob, odebirdni zbrang,

zabranovani vstupu osob do vybranych prostorti, otevirani byt a jinych uzavienych
prostort.

Do oblasti specifickych ¢innosti budou zahrnovany dalsi tkoly v zavislosti na druhu uda-
losti.

Napf. pfi povodnich a zemétreseni jesté:

e odstranéni uvolnénych stavebnich konstrukci, poskozenych predmétt apod.,

e poskytnuti technické pomoci pii naslednych likvidac¢nich pracich narusenych objekti,

e provedeni likvidacnich a asanacnich praci v ptripadé znecisténi prostiredi a pod.

Pri radia¢ni havarii jesté:

e zjisténi davkového prikonu radioaktivniho zafeni,

odstinéni nebo pfemisténi zdroje radioaktivniho zareni,
e stanoveni nebezpecné zény a vnéjsi zény (10 uG/h),
e provadéni detekce moznosti vybuchu,

e preCerpavani kapalin a ochlazovani reaktort apod.

Jestlize riziko preroste v udalost, byva takova udalost nazyvana mimotfadnou udalosti
(MU). Jeji néasledky budou zéaviset od nékolika faktori, tj. od toho jaka jsou vytvorena pre-
ventivni opatieni v oblasti pifpravy fidicich pracovnikt (v ACR veliteldl, na¢elnikti), zdchran-
nych slozek 1ZS a obyvatelstva, v oblasti technického a materidlniho zabezpeceni jednotlivych
slozek a v souladu s legislativou smluvné zabezpecenych potiebnych technickych prostiedkii
od nestatnich organizaci (spole¢nosti, firem). V tomto sméru doporucuji vyuzit zkuSenosti
ACR pii zabezpecovani bojové pohotovosti ttvart a svazkt. I v pfipadech kdy budeme mit
technické a materialni zabezpeceni na pozadované drovni, rozhodujici llohu v kazdé situaci
sehraje ¢lovék, tj. ridici pracovnici, pfislusnici slozek IZS a spolupracujici obyvatelstvo.

Ridici pracovnici, krizové $tdby musi piijimat rozhodnuti v zavislosti na situaci. Rozhod-
nuti ve vétsi mife miZeme povaZovat za prostfedek, kterym chee Fidici pracovnik (velitel)
dosdhnout stanoveného cile, nez za pozadovany vysledek. Kazdé rozhodnuti je vysledkem dy-
namického procesu ovliviiovaného mnoha faktory. Je procesem analyzovani, uvazovani a vy-
chazi z predpokladaného vyvoje situace. Tu lze s urc¢itou pravdépodobnosti predpovédét. Pro
predpovéd je zndmo vice prognostickych metod. Nelze je vSak vSechny s ispéchem aplikovat
do rozhodovaciho procesu velitele pfi feseni tikoli krizovych situaci.

V tomto procesu zaujima vyznamné misto stanoveni cili a vhodnych prostfedki k jejich
dosazeni.

Cile jsou charakterizovany jako urcity stav, o kterém Fidici pracovnik (velitel)
predpoklada, Ze muze byt dosaZen v Case a v prostoru, s planovanym mnozZstvim
sil a prostredk.
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Cile maji byt definovany takto:

e cil ma byt vztazen k presné specifikované situaci,
e cil ma definovat vysledek ne ¢innost,

e cil ma obsahovat termin splnéni,

e cil ma podnécovat k aktivité,

e cil ma byt propojen na procesy,

e cil ma byt vyhodnocen pomoci stanovenych kriterii.

Jestlize cile jsou definovany, nastava etapa stanoveni postupi jejich naplnéni.

2. Metodika cCinnosti operacniho strediska

Snahou fidiciho pracovnika (velitele) musi byt, aby ziskal co nejvice hodnovérnych informaci
v co nejkratsim case. K tomu tcelu je potfebné vybrat procesni tym slozeny z potiebnych od-
bornikt. Ve spravné vybraném tymu je zaruka pfipravy kvalitnich podkladt k pfijeti rozhod-
nuti velitele. Je vSak jisté, Ze informace v pozadovaném case nebudou nikdy tplné. Procesni
tym bude navrhovat alternativni feseni v podminkach urcité neurcitosti. Takze rozhodnuti
bude prijimano s vyuzitim expertnich metod k analyze situace, pfipravy alternativ feseni,
jejich hodnoceni a intuice. V intuici fidictho pracovnika (velitele) se promitnou jeho zkuse-
nosti, vzdélani, znalosti, dovednosti a pod. Pfijaté rozhodnuti bude tim determinovano. Kromeé
téchto faktori bude mit vliv na jeho rozhodnuti také:

prevladajici situace a ¢as mozny k vyuziti,

zkuSenosti a pfipravenost piislusniki opera¢niho stfediska (krizového stabu),
e prace procesniho tymu,
e narocnost ukolt,

e osobnost fidiciho pracovnika (velitel).

Rozhodovaci proces bude iniciovan pfijetim informaci o vzniklé krizové situaci a natizeni
prislusného stupné odpovédného za jeji eliminaci a likvidaci nasledki. Rozhodovaci proces
pri pripravé k zasahu a pfi Tfizeni ¢innosti jednotek je vhodné vyuzivat v podobé vyjadiené
na obr. ¢. 1 a v souladu s timto schématem plnit ¢innosti v nasledujicich etapach jako jsou:
a) V etapé poznavani a hodnoceni:

e vytvoreni procesniho tymu odborniki,
e analyza situace a stanoveni cili,
e specifikace tkoli k dosazeni cile.

b) V etapé pripravy rozhodnuti:
e specifikace podminek plnéni tkoli,
e provedeni expertniho odhadu hodnot vybranych kriterii,
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vypocitani vah kriterii a alternativ,

stanoveni alternativnich reseni,

e provedeni analyz alternativ ¢innosti,

poznavani
hodnoceni

pfiprava
rozhodnuti

vlastni
rozhodovani

vedeni,
kontrola
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stanoveni hodnoceni jednotlivych alternativ.

vznik (moznost vzniku)
ukolu (rizika, ohroZeni)

Identifikace a specifikace ukolu

'

Urc¢eni cile

N\~ T T T A

Stanoveni alternativnich rFeSeni

SPECIFIKACE PODMINEK

v
v \ 4 v
Podminky Podminky Podminky
urcitosti rizika neuréitosti
| |
. v |

Hodnoceni jednotlivych alternativ

Volba vhodného FeSeni

v
Prijeti rozhodnuti

Implementace rozhodnuti

v

Kontrola a vyhodnocovani splnéni ikolu
(dosazeni cile)

Obrazek 1: Rozhodovaci proces
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c) V etapé pfijeti rozhodnuti:

volba vhodné alternativy Tfeseni,
prijeti rozhodnuti,
tvorba narizeni velitele,

vydani nafizeni velitele.

d) V etapé vedeni a kontrolni ¢innosti:

objasnéni tkolli a nafizeni velitele podfizenym,

koordinace ¢innosti podfizenych,

poskytovani pomoci podfizenym,

prizkum vyvoje situace a jeji vyhodnocovani,

prijimani korekci rozhodnuti na zakladé vyvoje situace,

kontrola a vyhodnocovani plnéni tikolt,

organizace soucinnosti s ostatnimi zainteresovanymi slozkami,

prubézné informovani verejnosti o zasazenych jednotkach a vyvoji situace,

fizeni logistické podpory, zdravotnického a materidlniho zabezpeceni.

2.1. Zakladni c¢innosti jednotlivych etap jsou:

A) V etapé poznavaci a hodnotici operacni stfedisko pracuje ve skupinach (procesnich
tymech).

V jedné skupiné pracuje fidici pracovnik (velitel) s tymem vybranych pii-
slusnikt opera¢niho stiediska.

Obsahem jejich ¢innosti je:

identifikovat situaci, ktera vznikla po vypuknuti mimoradné udalosti,

pochopit cile nadrizenych stupnt a velitele zasahu, misto a kol vlastnich jednotek
v ramci 1ZS,

seznamit se s ukoly spoluptisobicich jednotek, slozek, zptisobu souc¢innosti s nimi,

napojit se na informacni systém a realizovat soucinnost se zainteresovanymi sloz-
kami,

stanovit cile a specifikovat tkoly,

zplanovat ¢asové a prostorové plnéni tikold.

Ve druhé skupiné pracuje tym tvoreny z odbornika jednotlivych profesi.
Obsahem jejich ¢innosti je:

identifikovat situaci z hlediska mozného zabezpeceni vlastnich jednotek,

navrhnout moznosti pomoci postizenym, zejména pomoc zdravotnickou, materialni,
humanitarni apod.,

navrhnout systém pienosu informaci,

navrhnout zptsoby ¢innosti vlastnich jednotek podle vyvoje situace v prostorech
zasahu.
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Vysledkem této etapy je:

e zakreslena situace v pracovni mapé,

e pochopeni tkol,

e specifikace tkolt,

e znalost moznosti disponibilnich sil a prostiredk,
e plan prace operacniho stfediska,

e zpiisob rozvinuti informacniho systému,

e zpiisob a metody provedeni prizkumu,

e moznosti logistické podpory, zdravotniho a materidlniho zabezpeceni.

Zavérem této etapy je vydani ukola k pripravé rozhodnuti na BRIFFING 1., kde jsou pii-
slusnici operacniho stfediska seznameni s piijatym tikolem, cilem, planem prace stiediska
a moznostmi vlastnich sil a posilovych prostredki a dalsimi zavéry prijatymi v 1. etapé.
Na zavér je vyhlaseno slozeni procesniho tymu pro pripravu alternativ rozhodnuti.

B) V etapé pfipravy rozhodnuti bude probihat prace v procesnim tymu, ktery ke své ¢in-
nosti bude vyuzivat informace, prostiedky a pripadné dalsi pracovniky stiediska a od-
borniky z jinych slozek. Obsahem jejich ¢innosti je:

e provést zhodnoceni podminek v prostoru odpovédnosti,
e analyzovat kol a vymezit podminky, za kterych bude splnén,

e zhodnotit dostatecnost sil a prostredki k naplnéni cile, pripadné definovat velikost
posilent,

e definovat vychodiska pro tvorbu a posouzeni alternativ feseni,

e definovat priority, omezeni, specifika planované ¢innosti, bodové a vahové ohodno-
ceni kriterii a hodnoceni alternativ,

e pripravit Casové a dalsi potiebné kalkulace, napt. presuny jednotek do mista zasahu
a pod.

Vysledkem této etapy je ,,inicia¢ni instrukce Fidiciho pracovnika (velitele)* pro
upresnéni etapy k pripraveé rozhodnuti. Tato instrukce je vytvarena fidicim pracovnikem
(velitelem) za piitomnosti tymu pro piipravu alternativ rozhodnuti. Cinnost probiha
formou diskuse k nize uvedenym bodim:

e c¢innost operacniho stfediska a jednotek,

e obecny zamysl plnéni tkolti,

e zhodnoceni moznych rizik,

e stanoveni dulezitych prostort,

e stanoveni priorit, omezeni a zvlastnosti planované ¢innosti,

e kriteria splnéni tkolf,

e zakladni podklady pro piipravu alternativ fesSeni,

e progndza vyvoje situace na 24 hodin, v alternativach na dalsi obdobi eskalace MU.
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Vysledkem této ¢innosti je priprava BRIFFING II., na kterém jsou piislusnici
operac¢niho strediska seznameni s komplexni analyzou podminek plnéni tkolt k dosa-
zeni cile. Déle jsou zde stanovena zakladni vychodiska pro piipravu alternativ pouziti
jednotek a dana prognéza vyvoje situace. Také jsou informovani o moznostech logis-
tické podpory, zdravotnickém a materidlnim zabezpeceni. Piipadné jsou vydany dalsi
potiebné, uptfesnujici informace.

Pri pripravé alternativ ¢innosti jednotek:

Tvorba alternativ vychazi z vysledkt BRIFFING II. ve vybraném tymu odborniki (pro-
cesnim tymu). V zavislosti na podminkach, s vyuzitim vybranych metod vhodnych pro
rozhodovaci proces, jsou vytvareny alternativy v kolektivu nebo za predpokladu dostatku
¢asu, jednotlivi ¢lenové tymu pracuji samostatné s vyuzitim nejblizsich spolupracovnikt
a mozného hardware a software. Po té nasleduje kolektivni posouzeni jednotlivych al-
ternativ.

Abychom mohli hovorit o alternativach mozné ¢innosti, musi se tyto lisit alespon v jedné
hlavni podmince, napi.: organizacni struktufe jednotek nebo stanoveni hlavniho usili
apod. Alternativy mohou byt také stanoveny na zakladé progndzy vyvoje situace.

Vysledkem ¢innosti tvorby alternativ je:
e zpracovani jednotlivych alternativ pouziti jednotek s textovym popisem a grafickym
vyjadienim,
e ujednoceni nazord na mozné alternativy cinnosti vlastnich jednotek a jejich zabez-
pecenti,

e posouzeni a ohodnoceni jednotlivych alternativ podle zvolenych kriterii.

Vedouci této skupiny posoudi realnost navrhovanych alternativ a pripadné navrhne ne-
zbytné upravy.

Ovéfovani situace (prizkum) muze byt proveden kdykoliv v pribéhu rozhodovaciho pro-
cesu na zakladé konkrétni situace a ¢asu. Vysledky jsou prubézné predavany do operac-
niho stiediska a po prijezdu je zpracovana souhrnna zprava. Tato ¢innost slouzi k ovéreni
moznosti splnéni cile a predpokladaného vyvoje MU v jednotlivych alternativach primo
v terénu. Hodnoceni jednotlivych alternativ ¢innosti jednotek miize probéhnout riznymi
zpusoby. Cilem této ¢innosti je formou rozehry, modelovanim a pod. ovéfit moznosti vy-
pracovanych alternativ a pfipravit dostate¢né podklady k jejich vzajemnému porovnani.
Prizkum bude probihat také v pribéhu plnéni tkol.

Obsahem hodnoceni alternativ je:
e piiprava nastroju (mapy, tabulky, PC, ...),
e vybér techniky zdznamu a zobrazeni vysledki,
e vybér metody pro analyzu alternativ,
e zpracovani prehledu vlastnich moznosti (zévéry z ptipravy rozhodnuti),
e piiprava kritickych mist pfi plnéni tkold,
e realizace rozehry (modelovani) a hodnoceni vysledk,
e vysledky hodnoceni alternativ.
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Vysledkem tohoto kroku je:

e vytvoreni srovnatelnych kriterii a jejich vah k ohodnoceni alternativ,

e ohodnoceni jednotlivych alternativ z hledisek, které maji hlavni vliv na splnéni nebo
nesplnéni tkolu (personalni, logistické, zdravotni, veterinadrni apod.), tj. vyhody
a nevyhody,

e zpracovat zaver z hodnoceni a porovnani alternativ pro konec¢né rozhodnuti velitele.

C) V etapé vlastniho rozhodovani. K pfipravé pfijeti rozhodnuti ¥idici pracovnik (velitel)

fidi ,BRIEFING IIL.“, jehoz cilem je seznamit ¢leny procesniho tymu se zavéry z hodno-
ceni a porovnani alternativ. V ramci ,Briefingu IIL.“ ¥idici pracovnik (velitel) rozhodne
o vybéru optimalni alternativy a vyda pokyny k jejimu rozpracovani do konkrétni do-
kumentace. Velitel vyhlasi zamysl a koncepci ¢innosti. Na zakladé rozhodnuti velitele
vedouci sekci upfesni ¢innost sekci pro dalsi obdobi a zpracovani rozkazu s prilohami
v pisemné a grafické podobé.

Vysledkem je zpracovani a vydani rozkazu do operac¢niho stfediska a podri-
zenym stupntm. Vydany rozkaz je zpracovan tak, aby vytvarel dostatek prostoru pro
fizeni jednotek jejich veliteli v zavislosti na skutec¢né situaci v misté nasazeni.

D) V etapé vedeni a kontroly. Resi se priprava objasnéni tkolt vyplyvajicich z rozhodnuti
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fidiciho pracovnika (velitele) podfizenym. Zpravidla bude provedena z pohledu plnéni
ukolti zasahu a z pohledu zabezpeceni jednotek a ¢innosti jimi provadéné. Muze se také
tykat humanitarni oblasti. V této fazi je objasnovana také koordinace ¢innosti jednotek
a dalsich slozek zasahu.

V tomto obdobi mohou byt prijimana korekéni opatieni a predevsim jsou vydavany roz-
kazy, podle skutecné situace veliteli jednotek, kteti ridi tkoly v prostoru zasahu, za ktery
odpovidaji. Hlavni pfinos procesniho fizeni do rozhodovaciho procesu je v tom, ze fidici
pracovnik (velitel) na kazdém stupni veleni ma vytvoren prostor pro posouzeni situace
ve svém prostoru odpovédnosti a v zavislosti na vysledcich analyzy situace na vlastnim
stupni fizeni, dale rozpracovava tkoly s respektovanim cilii nadiizeného. Nese plnou
odpovédnost za ¢innost na svém stupni.

P1i plnéni slozitych tkolt je povinnost opravnénymi osobami informovat vefejnost cestou
sdélovacich prostiedki a dalsich informacnich systémii. Informace musi byt hodnovérné,
strucné, ale vystizné.

Tak jako je dulezité informovat verejnost, je duilezité informovat své podiizené.
Predpoklada se podavani informaci podiizenym pfi zvlastni situaci a alespon na zavér
dne. Ve stanoveném case Fidici pracovnik (velitel) provede ,BRIEFING“ na zavér
dne ve kterém provede kromé informovani podiizenych také zhodnoceni ¢innosti toho
dne a upfesnéni ¢innosti na nasledujici den.

V rozhodovacim procesu je vhodné vyuzivat vyse uvedené zasady a pro analyzu pouzivat
vhodné metody rozhodovaciho procesu. Jedna z mnoha metod je napf. metoda stromu
vyznamnosti.
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2.2. Metoda stromu vyznamnosti

Metoda stromu vyznamnosti se vyuziva k vybéru optimalnich postupt k dosazeni vytycenych
ciltt z mnoziny alternativ. Metoda vyuziva obdobnych postupi jako sitové grafy s tim rozdilem,
ze neidentifikuje kritickou cestu, ale optimalni cestu. Zakladem této metody je hierarchické
sefazeni udalosti (jevi, tendenci, pfipadné dil¢ich cili) formou rozvétvujiciho se stromu
vyznamnosti (schématu) v zavislosti na dilezitosti. Na vyssich vétvich jsou udélosti (jevy)
dilezitéjsi (maji zdsadnéjsi vliv na feSenou udalost), na nizsich vétvich jsou umistovany uda-
losti (jevy) elementarni. Zasadou je to, ze udalosti (jevy) vyssi i nizsi trovné jsou ve vzajemné
podminénosti to znamena, ze udalosti (jevy) na nejblizsi vyssi trovni bereme jako cile pro
udélosti (jevy) nejblizsi nizsi Grovné.

Postup sestavovani stromu vyznamnosti:

urc¢ime obecny cil vyvoje ¢innosti,

e identifikujeme vSechny potieby k dosazeni tohoto cile,

e sestavujeme strom vyznamnosti, ale vzdy jen pro nékolik tirovni fizeni,

e oddélené analyzujeme nebo provadime expertizu souvislosti na nékolika vnitinich trov-
nich tizeni,

e urc¢ime vyznamnost kazdé slozky (problému, jevu) na jednotlivych vétvich stromu pfi-

fazenim c¢isla vyznamnosti,

e pro kazdou alternativu FeSeni ,a“ (postupu) urcitého tkolu ,u* urc¢ime absolutni ¢islo
vyznamnosti ,A“,

e urcime poradi vyznamnosti (problému, jevu, ...).

Takto ziskané informace slouzi k rozsifeni podkladu pro rozhodnuti v rozhodovacim pro-
cesu. Vypovidaji také o nutnosti zlepSeni a matematické nad€ji jednotlivych alternativ reseni.
Je samozrejmosti, Ze sestrojeny strom vyznamnosti se bude dopliiovat a zpfesiiovat s tim jak
budeme ziskavat dalsi informace o postupu feseni.

Priiprava optimalnich postuptu se resi nasledovné:
K vytypovanym tkolim ,u“ pfifadime expertnim odhadem ¢isla vyznamnosti X,,, za pod-
minky srovnatelnosti, tj. soucet ¢isel vyznamnosti na jedné vétvi je roven 1 (viz. 1).

Cislo vyznamnosti ,,X* [1] dava piedstavu o tom, ktery tikol je naroéné&jsi

(vyzaduje vynaloZeni vétsiho mnozstvi sil a prostiedki) nez kol na stejné vétvi.

> Xy =1, (1=1,2,...,n) (1)
i=1
kde X, je ¢islo vyznamnosti i—tého ukolu ,u“ jedné vétve.

Obdobnym zptsobem pfifadime €isla vyznamnosti ,,Y,"“ kazdé alternativé ,,a“ tkolu ,u“
(expertnim odhadem), pficemz soucet ¢isel vyznamnosti alternativ ikolu je roven 1 (viz 2).
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Cislo vyznamnosti ,,Y“ [1] dava predstavu o tom, kterd alternativa ,a“ tkolu ,u“ je vy-
znamneéjsi pro splnéni tkolu ,u“.

Y Yh=1, (j=1,2,...,m) (2)
j=1

kde Y;{jl je ¢islo vyznamnosti j—té alternativy ,,a“, i—tého tkolu ,u“.

Cisla vyznamnosti tkoltl ,X“ a alternativ ,,Y“ urcujeme expertnim odhadem procesniho
tymu.

Nyni mizeme vypocitat absolutni €isla vyznamnosti ,,A“ (viz. 3).

Absolutni éislo vyznamnosti ,,A“ [1] je ¢islo, které nam dava prfedstavu o tom,
ktery kol ma vyssi vahu (dulezitost) pro splnéni (dosazZeni) cile.

Ukoly s vyssi hodnotou absolutniho ¢sla nam ukazuji optimalni cestu splnéni tikolu. Ta-
kovou cestu budeme realizovat prijetim pfislusné alternativy ,a“ jednotlivého tkolu ,u“.

At = X, Y 3)
kde: Ag;: = absolutni ¢islo vyznamnosti i—tého tkolu ,u“, j—té alternativy plnéni ,,a“,
X,, = Cdislo vyznamnosti i—tého ukolu ,u”,
Y" = C(islo vyznamnosti j—té alternativy ,,a“, i—tého tkolu ,u“.

aj
Porovnani ¢isel vyznamnosti Y alternativ a; tkolu u; ndm ukéaZe na to, které feseni bude
vyznamnéjsi. Pri srovnani absolutnich ¢isel vyznamnosti A dojdeme k zavéru o tom, ktery
ukol ma nejvétsi diilezitost pro dosazeni stanoveného cile. V rozhodovacim procesu ze spravné
stanovenych ¢isel vyznamnosti a vypocitanych absolutnich ¢isel vyznamnosti mizeme usoudit
kudy bychom méli smérovat hlavni tsili v nasi ¢innosti.

Celkové lze tuto metodu hodnotit jako metodu tucelnou, efektivni zejména pii analyze
¢innosti na nizsich stupnich fizeni.

Pouzitelnost této metody lze zvysit kdyz budeme:

e vyuzivat poc¢tu pravdépodobnosti pii expertnim stanovovani hodnot ¢isel vyznamnosti
X a Y jednotlivych tkolt wu;,

e cile na vSech stupnich fizeni vyjadirovat pomoci funkce casu,

e neustale sbhirat a tfidit informace a na zakladé takto ziskanych novych poznatkt dopl-
novat a opravovat strom vyznamnosti, véetné vsech kvantifikaci,

e zpracovavat pomoci PC podminky plnéni tikold vyjadiené matematickymi vztahy.

Pfesnost této metody zavisi na hodnovérnosti, véasnosti a dostupnosti potiebnych infor-
maci. Hodnovérnost je kriterium, kterym s pomoci vybrané metody zabezpec¢ime maximéalni
objektivnost ziskanych informaci za predpokladu, ze vylou¢ime konformitu a vyznamny vliv
autority. Vc¢asnost jako dalsim kriteriem vyjadfuje snahu zajisténi hodnovérnych informaci
v co nejkratsim case. Informovanost predstavuje zabezpeceni vzajemné vymeény informaci
mezi experty (pfislusniky procesniho tymu).
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Metoda ,,Stromu vyznamnosti“ je metodou, ktera respektuje vyse uvedena kriteria, slou-
Zici zejména k analyze ¢innosti na riznych stupnich fizeni. Pro analjzu a porovnani alternativ
feSeni je mozné s vyhodou pouzit metod vahového nebo bodového ohodnoceni [1]. Hodnoceni
alternativ spoé¢ivd ve vyhodnocovéani diisledkii jejich volby. Cim ma ¥dici pracovnik (veli-
tel) vérohodnéjsi a tplnéjsi informace k dispozici, tim je vétsi matematickd nadéje, Ze jeho
rozhodnuti bude vyjadfovat potfebna opatfeni k feSenim situaci.

Zavér

Vyuzivani navrzenych zasad procesniho fizeni v rozhodovacim procesu fidiciho pracovnika
(velitele) povede k posileni vlivu tymové piipravy podkladi pro rozhodnuti a potlaceni kon-
formity prislusnikti operacniho strediska k veliteli. V zadném pripadé vSak se nepredpoklada,
ze role fidiciho pracovnika (velitele) bude oslabena. Navrzend metodika prace opera¢niho stie-
diska je vhodna k vyuziti na regionalnim a okresnim stupni fizeni jednotek, pfipadné s apravou
z dtuvodt kompatibility i na nadfizeném stupni.

Pouzita literatura

[1] Horék, R.: Rozhodovaci proces velitele pri Tesenim krizovjch situaci s vyuZitim zdsad
procesniho Tizeni. Habilita¢ni prace, Vojenska akademie v Brné, 2001.
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Ekonomika, verejna sprava a krizové rizeni
Ing. Zdenék KOPECKY, Ph.D., doc. Ing. Jitka SRPOVA, CSc.??

Summary:

V ramci Programu podpory celoZivotniho vzdélavani MSMT CR, byl Ka-
tedrou managementu Vysoké skoly ekonomické v Praze ve spolupraci s In-
stitutem krizového managementu zpracovan projekt kurzu ,Ekonomika a krizovy
management ve verejné spravé“. Projekt reaguje na potfebu vzdélavani pracovniki ve-
fejné spravy, souvisejici jak s celosvétovym fenoménem pracovniho trhu, tak s fenoménem
rychlé zmény prostiedi, vyzadujici nové pfistupy i k feSeni mimoradnych a krizo-
vych situaci v souladu s prijatou legislativou, a kterd vyvolava potfebu celozivotniho
vzdélavani i ve vefejné spravé. Specifikou tohoto projektu je, ze ve svém obsahu propo-
juje predmét ,,Systému pripravy pracovnika verejné spravy“ a ,,Koncepce
vzdélavani v krizovém fFizeni“ se zaméfenim na stfedni a vrcholovy management.

1. Uvod

Projekt programu podpory celozivotniho vzdélavani ,, Ekonomika a krizovy management ve ve-
fejné spravé” reaguje na aktualni potfebu udrzovani a zvySovani kvalifikace:

e pracovnikl vefejné spravy ve smyslu usneseni vlady ¢. 349/2001, kterym byl schvélen
»Systém piipravy pracovniki vefejné spravy“, a z kterého vychézi i zakon ¢. 312/2002
Sb. o ufednicich tizemnich samospravnych celkil a o zméné nékterych zakont a zakon
¢. 218/2002 Sb., tzv. sluzebni zdkon,

e pracovniku statni spravy, samospravy a podnikové sféry ve smyslu ,, Koncepce vzdélavani
v krizovém Fizeni“, schvalené Bezpetnostni radou statu 25. zafi 2001 (usneseni ¢. 211),
vyplyvajici ze zakona €. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni.

Prostfednictvim pracovnikii vefejné spravy jsou zajistovany cetné spravni a vefejné pro-
spésné aktivity, které jsou nezbytné pro plynuly chod kazdé spole¢nosti. Patii sem i systém
zajisténi bezpecnosti v nejsirsim slova smyslu, a to ve smyslu komplexniho pojeti oblasti
politické, hospodarské, obrany, vnitfniho poradku a ochrany obyvatel v souladu
s ptijatou Bezpe¢nostni strategii CR?*. Cinnost a vystupy vefejné spravy v oblasti zajisténi
bezpecnosti se v kone¢ném diisledku dotykaji kazdého obcana o to vic, ze jde nejen o ochranu
materialnich a kulturnich hodnot, ale i o zdravi a zivoty obcanti. Vice ¢i méné tispésna realizace

22) Ing. Zden¢k Kopecky, Ph. D., Vysoka $kola ekonomické v Praze — Katedra managementu,
http://nb.vse.cz/km , e-mail: kopecky@vse.cz

doc. Ing. Jitka Srpova, CSc., Vysoka skola ekonomické v Praze — Katedra managementu,
http://nb.vse.cz/km , e-mail: srpova@vse.cz

23) Bezpec¢nostni strategie CR. Usneseni vlady CR ¢. 123 ze 17. tinora 1999, AVIS Praha 1999
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bezpecnostni politiky ovliviiuje spokojenost ob¢anti a ve svych diisledcich prispiva ke kvalité
Zivota, nebot pocit bezpedi patii k zékladnim Zivotnim potfebadm. Prostfednictvim vefejné
spravy jsou i v této oblasti Cerpany nebo rozdélovany znacné financni prostiedky ze stat-
niho rozpoctu. Stranou tak nemtize byt ani ta skutec¢nost, Ze na kvalité pracovniki statnich
a vefejnych instituci zavisi i Gcelnost a efektivnost vynakladani rozpoctovych prostredkii.

Vétsina vzdélavacich a skolicich programt a systémt v oblasti ekonomiky a krizového
managementu je obvykle jednostranné zamérena na vychovu manazert pracujicich v podnika-
telském prostiedi. Zde motivace k vzdélavacim aktivitam je dana zadjmem zhodnotit ziskané
poznatky ze vzdélavani v podnikatelské ¢innosti za tcelem dosazeni zisku. Proto smyslem
vétsiny vzdélavacich ,business programt je rozsitit znalosti ,jak efektivné penize vydélat®.

Podstatné méné vzdélavacich aktivit a kurzt je specialné pripraveno pro vrcholové ridici
pracovniky statni spravy a samospravy, ve kterych by ziskali soubézné radu uzite¢nych po-
znatku pro ucelné a efektivni chovani pii plnéni ukolu verejné spravy jak za bézného
stavu, tak v krizovych stavech pri feSeni jednotlivych fazi krizového rizeni. Ekono-
mickym leitmotivem takovychto kurzi musi byt vyklad pristupt ,,jak ziskat zdroje a jak
s nimi efektivné nakladat®, a to i v systému krizového Fizeni tak, aby byly, v pripadé
potfeby pro feseni krizovych situaci, ve spravném mnozstvi, ve spravné kvalité, na spravném
misté, ve spravny c¢as a za spravnou cenu.

2. Cil a cilova skupina vzdélavaciho programu

Cilem vzdélavaciho programu je pripravit fidici pracovniky vefejné spravy pro ucelné a efek-
tivni naplnovani manazerskych funkeci a roli ve fazi identifikace a korekce rizika, preven-
tivnich opatfeni, kontrakce a redukce priitbéhti krizovych situaci a nasledné obnovy v oblasti
feseni krizovych situaci vyvolanych faktorem piirodnim, technologickym, ekonomickym a soci-
alné politickym v podminkéch statni spravy a samospravy v souladu se stavajici legislativou **
a novymi trendy.

Cilovou skupinou vzdélavaciho programu jsou vrcholovi a stfedni manazefi — ve-
douci Gfednici a vedouci uradi. Prednostné je kurz uréen top—manazerim z tstfednich
spravnich uradi, krajskych uradii a magistrat statutarnich mést a obci s rozsitenou ptisob-
nosti, v jejichz kompetenci je oblast krizového Fizeni a hospodairskych opatieni pro
krizové stavy.

24) Zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky
Zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteénosti a zméné nékterych zakoni
Zékon ¢. 222/1999 Sb., o zajisfovani obrany CR
Zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami a chemickymi pripravky

~

Zékon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont

~

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakont

~

Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zakon)

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodétskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zékont

Nafizeni vlady CR ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni zakona ¢. 240/2000Sb.

Vyhlaska Spravy stéatnich hmotngch rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodafskych opat-
feni pro krizové stavy
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3. Obsah vzdélavaciho programu

Program je zaméien na prohlubujici, aktualizacni a specializa¢ni pribézné vzdélavani. Ob-
sah vzdélavaciho programu je koncipovan tak, aby poskytl uceleny piehled zakladnich pojmi
a kategorii z ekonomiky, managementu a predmétu verejné spravy, jako vychodisek pro te-
orii krizového managementu v aplikaci na podminky fungovani statni spravy a samospravy.
Program v sobé zaroven agreguje obsah zvlastni odborné zpusobilosti pro Hospo-
darska opatfeni pro krizové stavy a Krizové fizeni a ochranu obyvatelstva, tudiz
je 1 ptipravou pro ovéteni zvlastni odborné zpisobilosti. Vyuka je rozdélena do nasledujicich
tématickych okruhii:

zaklady ekonomiky a managementu,

e statni a verejné finance,

e pravni predpisy vztahujici se ke statni spravé a samosprave,
e management vefejné spravy,

e profil manazera verejné spravy,

e personalistika ve vefejné sprave,

e informatika ve vefejné sprave,

e zaklady krizového managementu,

e specifika krizového managementu ve vefejné sprave.

oblasti s tim, ze v kazdém vyukovém tématu je uvedena odborna literatura, jejiz prostudovani

miize poskytnout dalsi ¢i podrobnéjsi informace. Zaroven budou prezentovany také praktické
priklady, pripadové studie apod.

4. Zakladni charakteristika programu

Typ vzdélavani: Obsah programu méa charakter prubézného prohlubujiciho, aktualiza¢niho
a specializa¢niho vzdélavani.

Organizace vyuky: Ptjde o kombinované studium, tzn. ze se predpoklada jednak prima vy-
uka tématickych blokti, jednak samostudium.

Forma vyuky: Rozhodujici formou vyuky budou prednasky s moznosti diskuse k probirané
tématice, v ramci vyuky budou minimalné dva seminare k zavérecné praci, dale se pred-
pokladaji individualni konzultace k zavérecnym pracim a tcast na odborné exkurzi.
Zaroven bude podle pozadavki pfipravovana i forma ,e—learningu®.

Rozsah vyuky: Hodinova kapacita je rozdélena na piimou a nepfimou vyuku a ostatni akti-
vity souvisejici s pfimou a nepifimou vyukou.

Primd vyuka — po dobu dvou semestrii, 10 dvoudennich soustfedéni po 8 vyukovych
hodinach, tj. 10 x 2 x 8 = 160 hod. vyuky.
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Neprima vyuka — ke kazdému tématickému bloku bude doporucena odborna literatura
(jeji blizsi studium se predpokladé zejména v pripadé blizkého odborného zamé-
feni), zaroven se predpoklada vypracovani samostatné zavérecné prace.

Ostatni formy:

individualni konzultace k zavérecné praci,

e prubézné testy,

e zavérecna zkouska a obhajoba zavérecnych praci,

e vyhodnoceni a zavér kurzu.

Lektorsky sbor: Lektorsky sbor bude tvoien piedev§im erudovanymi pedagogy z VSE v Praze

a podle potteb i z dalsich vysokych skol. Jako lektori budou ptisobit i vyznamni odbornici
z praxe. V piipadé hostovani zahrani¢nich lektord na VSE budou tito operativné vyuziti
k prednaskam.

Ve vyuce budou zhodnocovany jak nejnovéjsi poznatky, vyplyvajici z vysledki feseni
vyzkumnych tkolt z oblasti krizového managementu, tak praktické zkusSenosti z imple-
mentace a realizace téchto vysledkl v praxi.

Casové dispozice: Vyuka dvoudennich bloki (¢tvrtek—péatek) se predpokladé jedenkrat za 2

az 4 tydny. S pfiblizné jednomeésicnim odstupem od vyuky posledniho bloku je planovano
odevzdani zavérecné prace a jeji obhajoba. Presné c¢asové dispozice, véetné programu,
budou zaslany pfed zahdjenim kurzu a budou zpfestiovany pied zahajenim kazdého
bloku.

Lokalita realizace programu: S ohledem na ¢etnost lektori a dopravni dostupnost se konani

kurzu z hlediska ¢asového i ekonomické efektivnosti predpokladé v prostorach VSE nebo
i v dalsich skolicich zafizenich v Praze a blizkém okoli, disponujicich uéebnou vybavenou
vhodnou didaktickou technikou a ubytovaci a stravovaci kapacitou.

Uéebni pomiicky: Ucastnici obdrzi:

e ucebni podklady k danym tematickym celkim bud ve formé sylabt nebo ve formé
predloh folii, které budou pouzity pri vykladu. Tyto podklady bude mozné posky-
tovat i pfedem formou e-mailu,

e stézejni publikace vztahujici se k vybranym tématim,

e ostatni doporucenou literaturu uvedenou k jednotlivym tématim, popt. zavérecné
praci, si ucastnici vzdélavaciho programu dle potieby obstaraji sami, s moznosti
vyuziti knihoven VSE.

Studijni materialy a publikace budou podle charakteru a rozsahu v tisténé nebo elek-
tronické podobé. V pripadé elektronické podoby budou na disketach nebo CD a budou
rovnéz pristupné na prislusnych internetovych adresach. To umozni zpfistupnit tcastni-
kim kurzu nejaktualnéjsi verze studijnich materialti a podle pozadavki prejit i na formu
,e—learningu®.

Ovérovani znalosti: Budou provedeny ¢tyti pribézné testy formou vybéru spravné odpoveédi

z nékolika nabidek. Nasledovat bude vypracovani zavérecné prace, slozeni zavérecné
zkousky a obhajoba zavérecné prace.

193



CM & ST

Zaméreni zavére€né prace: Téma zavérecné prace bude voleno tak, aby obsah zavérecné
prace Tesil urcity problém z pracovisté daného ucastnika. Rozsah zavérecné prace by
mél ¢init priblizné 30 stran. Se strukturou a formou zavéreéné prace budou ucastnici
seznameni.

Osvédceni studia: Program kurzu bude akreditovan v souladu s prislusnou legislativou, ty-
kajici se vzdélavani ve vefejné spravé. Uspésné ukondené studium po slozeni zavéreéné
zkousky a obhajobé zavérecné prace bude osvédceno certifikitem vydanym Vysokou
skolou ekonomickou v Praze.

5. Osnova vzdélavaciho programu

Osnova programu je rozdélena do zakladnich blokt, které ve své logické posloupnosti a hie-
rarchii svymi predméty postihuji vyse uvedena témata vyuky.

l. Zaklady ekonomiky a managementu pro statni a vefejnou spravu

e Zaklady ekonomiky

Zaklady managementu

Logisticky management

Regionalni védy a vefejna sprava

Podnikatelské, neziskové, statni a vefejné subjekty (sektory)

e Efektivnost ve statnim a vefejném sektoru

Il. Statni a verejné finance
e Hospodaiska, rozpoctova a fiskalni politika
e Aktualni trendy v oblasti vefejnych piijmia CR
e Vefejné vydaje, ekonomicky problém dotaci a regulaci
e Vefejné projekty, verejné zakazky a jejich hodnoceni
e Soudobé trendy v danové politice a teorii

Il. Pravni predpisy vztahujici se ke statni a verejné spravé
e Zskladni poznatky o pravu a pravnim fadu CR
e Vefejna sprava a spravni pravo
e Vefejna sprava a soudnictvi
e Vefejna sprava a dalsi souvisejici aspekty
e Vefejna sprava, pracovnépravni vztahy a dalsi souvisejici pravni aspekty

e Uzavirani smluv a vefejné zakazky

IV. Management statni a verejné spravy
e Strategické Tizeni
e Orientace na procesy ve statni a verejné sprave

e Pojeti produktivity ve statni a verejné sprave
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e Projektové tizeni
e Management kvality a environmentu

e Zmnalostni spolec¢nost

V. Profil manaZera statni spravy

Etika statniho ufednika

Manazerské dovednosti ve statni spravé a administrative

Self a time management

Etika a tvorba vhodného image

Zasady profesionalniho jednani s obcany

VI. Personalistika ve statni a verejné spravé
e Rizeni lidskych zdroji v instituci statni a vefejné spravy
e Ziskavani a vybér zaméstnancl verejné spravy

e Rizeni a hodnoceni vykonnosti zaméstnancti

VIl. Informatika ve statni a verejné spraveé
e Informacni systémy ve statni spravé — geneze, legislativa, zasadni programové
dokumenty
e Akeni plan realizace statni informac¢ni politiky
e Prvky informac¢niho systému

e Trendy dalsiho vyvoje

VIIl. Zaklady krizového managementu

e Zaklady teorie krizového managementu

e Zasady Tizeni krizi

e Riziko jako predmét kvantitativni analyzy

e Rozhodovani za rizika a nejistoty

e Psychologie a sociologie v procesu zvladani krizovych jevi
e Mezinarodni souvislosti bezpe¢nosti CR

e Specifika mezinarodniho krizového managementu

e Zaklady krizového fizeni statu a jeho organy

e Bezpecnostni legislativa

e Ekonomicka bezpeénost CR

e Vybrané problémy financovani a ekonomiky obrany statu
e Koncepce obranného a civilniho nouzového planovani

e Hospodarska opatieni pro krizové stavy

e Organizace krizového managementu v profilovych resortech

e Psychicka odolnost a lidsky faktor v krizovych situacich
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IX. Specifika krizového managementu ve verejné spravé
e Krizové planovani
e Havarijni planovani

e Plany hospodarské mobilizace a nezbytnych dodavek

Zéasady financovani krizového managementu

Moznosti a zptsoby vyuziti informac¢niho systému ARGIS
e Bezpecnost informacnich systémii a ochrana utajovanych skutec¢nosti

X. Seminéfe (12 hod.)
e seminaie k zavérecné praci

e exkurse + casova rezerva pro aktualni vystoupeni

Specifikace jednotlivych tématickych celkl ve vztahu k rozvrhu soustiedéni, véetné predna-
sejicich, bude v predstihu jednoho soustfedéni zpfesnovana na zakladé rozvrhu probihajiciho
semestru prislusného akademického roku.

Blizsi informace o programu, vcetné specifikace tématickych celkti, budou prezentovany
na internetovych adresach:

e http://nb.vse.cz/km , coZ je internetovd adresa Katedry managementu VSE v Praze,

e http://ikm.vse.cz , kde je jiz prezentovan soucasny systém kratkodobych a dlouhodo-
bych kurzi krizového managementu a hospodarskych opatieni pro krizové stavy, pora-
danych Institutem krizového managementu VSE v Praze.
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Krizové fizeni nakupniho procesu

Dr. Ing. Xenie LUKOSZOVA 2%

Summary:

The article describes the possibilities of realization of purchasing process and logistic
stock control in conditions of crisis management. Subsequently, the classical approaches
to inventory management are applied and compared with crisis management conditions.

1. Uvod

,Krizi mizeme oznacit takové stadium z hlediska zivota podniku, kdy dochézi k neptizni-
vému vyvoji jeho vykonnostniho potencialu, trzni hodnoty, ¢istého obchodniho jméni, likvi-
dity apod. a lze Tici, Ze je bezprostifedné ohrozena jeho existence v pripadé, ze tento vyvoj
bude pokracovat.® [7, s. 407] Krizové fizeni se soustiedi na feSeni kratkodobych problémii
v momenté, kdy vzniknou a jeho nevyhodou je, ze zpravidla abstrahuje od dlouhodobych cild
podniku.

Procesni pristup, ktery se stal v pojmoslovi managementu vzitym pojmem, je vhodny také
pro vyhodnoceni procest podniku, ktery se ocitd v krizi, at uz jsou jeji pfi¢iny nebo povaha
jakékoli. Vychozi soucasti Gsili o zlepseni dosavadniho stavu je popis, analyza soucasného
stavu procest a po ni nasleduje hledani cest moznych zlepseni, které by mély do budoucna
vyrazné zménit (krizovou) situaci podniku. Pozornost musi byt pfitom vénovana v prvni fadé
jeho klicovym procestim, k nimz podnikovy nadkup bezesporu patii.

2. Charakteristika situace pro krizové fizeni nakupniho procesu

Krizové tizeni nakupu nastupuje v situaci, kdy se podnik nachazi v krizi. Krize mutze byt
vyvolana zivelnymi pohromami, valkami, mize se jednat o krizi povahy strategické. Krize
miize byt vyvolana hospodarskymi vysledky nebo se mize jednat o krizi likvidity. Krizovému
fizeni je pak nutno podridit priibéh veskerych podnikovych procesi, tedy i ndkupu. Smyslem
krizového Fizeni nakupu je zabezpecit nutné potfebnymi vstupy chod nezbytnych
podnikovych procesu vétSinou s omezenymi finanénimi zdroji v kratkém casovém
obdobi. (Z hlediska dlouhodobého je krizové Fizeni neredlné, protoze podnik musi krizi bud
prekonat nebo zaniknout.)

Z kratkodobého hlediska se proto zpravidla (pokud méme na mysli krizi ekonomickou)
do popredi zajmu nakupniho managementu dostava otazka hospodarnosti nakupu, ktera tzce
souvisi se zménami v nakupnim procesu, které se projevuji zejména:

e zptusobem vybéru dodavatel,

25) Dr. Ing. Xenie Lukoszové, Ekonomické fakulta VSB-TU Ostrava, Sokolska t¥ida 33, Ostrava 701 21,
tel.: 069/6992174, e-mail: xenie.lukoszova@vsb.cz
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e preferenci kritéria nizké ceny,

e snahou o minimalizaci celkovych nadkupnich nakladi,
které jsou v podstatné mite ovlivnény

e specifickymi pristupy k fizeni zasob.

Z hlediska horizontu dlouhodobého Tizeni jsou cile podniku a odvozené i ndkupu jiné: radi-
kalné zménit situaci podniku a nastartovat jeho dlouhodoby rozvoj. Usili pracovnikii nakupu
tedy bude pravdépodobné zaméieno na stabilni dodavatelsko—odbératelské vztahy, spolehli-
vost a kvalitu dodavek. Usili o zmény se bude dotykat veskerfch subprocesii nakupu, slozek
technického i socialniho subsystému podniku.

Jednim z hlavnich logistickjch problémt, se kterymi se v soucasnosti ¢eské podniky, ale
i podniky se zahrani¢ni majetkovou ucasti potykaji, je regulace zasob. Tato problematika je
aktualni a specifickd v ramci krizového tizeni, zvlasté pak v ptipadé krize likvidity, protoze ne-
spravné procesy Fizeni vyrobnich zasob mohou byt jednim z klicovych faktort, které pravé tuto
krizi zptsobily. Obsahem ¥izeni zésob v ,,bézné fungujicim podniku® (tim je rozuména situace,
kdy podnik dosahuje kladny hospodaisky vysledek a je schopen dostat svym zavazkim) je
z dlouhodobého hlediska rozhodovani o hodnoté financ¢nich prostfedkt vazanych v zasobach,
z hlediska kratkodobého se pak jedna o udrzovani takového mnozstvi a struktury zasob, jak
je pro zajisténi bezporuchového chodu podniku nezbytné a finan¢né odivodnéné. Logistické
regulatory zasob lze v zasadé rozdélit do dvou skupin: na vnitini a vnéjsi. Mezi vnéjsi regu-
latory patii stav nabidky a poptavky na pfislusném trhu zasob, vii¢i nim pak stoji naklady
na zasoby jako zakladni faktor vnitini regulace.

V podminkach podniku, ktery se ocitl vlastnim nebo cizim zapfi¢inénim v krizi, se skyta
otazka, do jaké miry je mozno logistiku (konkrétnéji logistickou regulaci zasob) vyuzit jako
nastroj krizového managementu. Obecné prosazovany trend v ,bézné fungujicim podniku®,
kterym je snaha o snizovani stavu zasob, mtze byt v praxi podniku podléhajicimu krizovému
fizeni potlacen z divodu drzet zasoby jako platebni néastroj, popiipadé z obavy nedostatku
disponibilnich prostfedkt v blizké budoucnosti tyto zasoby shromazdovat ve formé ,piedza-
sobeni®.

Typické pro krizovy management je vSak zpravidla to, Ze si podnik nemiize dovolit ,uto-
peni“ finan¢nich prostiedkil v zasobéach na vstupu nebo vystupu podniku. Usili managementu
pak mutze vést az k drastickému snizovani stavu zasob. Nemuze byt tedy uplatnovana ani
uvazovana spekulativni (anticipacni) funkce zasob (tzn. jejich vyhodny odprodej). V tomto
pripadé miize dojit k nékterym negativnim dopadt@m jejich snizovani, které se v konecném
diisledku projevi na podnikovém vystupu v podobé snizeni pohotovosti dodavky zbozi zdkaz-
nikovi a miiZe tak vést az ke ztraté zakaznika. Logistickd opatieni v oblasti zasob (jak ostatné
uvadim dfive) jsou v pfipadé krizového Fizeni opatfeni kratkodobd, jak plati o opatfeni kri-
zového managementu obecné a mohou se odchylovat od naplnovani cili strategického tizeni
zasob. Domnivam se, Ze tato skutecnost je podlozena i historicky, kdy vojenska logistika musela
predpokladat i necekané udalosti ve vyvoji valecné situace a vyzadovala pak zmény v béznych
postupech, jako jsou urychlené presuny vojsk, zmény v jejich zasobovani a podobné. Pritom
by se vSak v ramci rozhodovani krizového managementu podniku mélo vychéazet ze zakladnich
principi, postupi a metod, odpovidajicich béznému fizeni zasob.
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3. Nastin doporuceni pro krizové fizeni nakupniho procesu

V réamci praktické realizace krizového fizeni podniku je nezbytné vytvorit jeho konkrétni kri-
zovy manual, ktery by mél obsahovat tyto zakladni nélezitosti:

e vymezeni oblasti logistickych subsystému — procest, v nichz se krizovy manage-
ment uplatiiuje (ndkup, fizeni zasob, doprava, ...),

e vymezeni jednoznaénych kompetenci a zodpovédnosti za vybrané procesy,

e vymezeni specifickych pravidel pro rizeni podniku v krizi (cila a procest), od-
lisnych od pravidel ,bézného“ fizeni.

Ve vyspélych trznich ekonomikéach je logistika podnikovou praxi povazovana za zakladni
nastroj dosahovani konkurenc¢ni vyhody na trhu. K tomu, aby mohlo dojit k praktické realizaci
jejiho zajisténi, je zapotiebi pfizpusobit pfedevsim interni faktory mikroprostfedi (vnitini
procesy) tak, aby vystupy podniku byly maximélné adaptabilni okolnimu prostfedi (tedy
v prvni fadé zadkaznikim). Pfedpoklady konkurenéni schopnosti jsou nastartovana optimalizaci
nakupniho procesu, jehoz hospodéarnost je do zna¢né miry dana naklady na zasoby a jeji efekty
se projevi v procesech prodeje.

Teoreticka vychodiska logistické regulace zasob pfedstavuje teorie fizeni zasob, kterad pra-
cuje s ruznymi druhy zasob. Z této teorie je mozno odvodit zakladni vyvoj a divody jejich
stavu v ¢ase (plati pro dynamické modely teorie ¥izeni zdsob). Nosnym elementem ovliv-
nujicim vysi zasob konkrétniho druhu je na vstupu do podniku dodavka. Jeji spotfebou se
vySe zadsoby snizuje az do okamziku realizace dalsi dodavky (presnéji jejiho pfijmu na sklad).
Kromé této zakladni ¢asti zasoby, tzv. bézné (neboli obratové) zasoby, mize byt uréity ma-
terial v podniku k dispozici v podobé strategické, pojistné ¢i spekulativni zasoby. V situaci
nutnosti kryti sezénnich vykyvii na vstupu (ale i vystupu) podniku mize dojit k vytvofeni
zasoby pro predzasobeni, v priumyslovém podniku pak zdsoby technologické (technické). Pfi
realizaci subprocesu Fizeni zasob (jako komponentu nakupniho procesu) obecné panuje na-
zor na Skodlivost jejich drzeni z divodu umrtveni financ¢nich prostfedkt v zasobach. Tento
v odbornych kruzich obecné znamy fakt je sice pravdivy, le¢ netplny a musi byt pritom opét
uvazovana skutecnost, ze v podniku potfebné zasoby paradoxné vyvolavaji naklady v obou
situacich:

kdyz zésoby méame a musime je skladovat,

kdyz zasoby nemame a musime je porizovat.

Vyznam a pravdépodobné pristupy k Fizeni jednotlivych druhu zasob, tzn. srovnani pristupu
k jejich Fizeni v béZném a krizovém managementu uvadim v tabulce 1: Rizeni zasob
v béZzném a krizovém managementu.

Uz samotné rozclenéni jednotlivych polozek zasob do vyse uvedenych druhti vede k jejich
odlisnému ftizeni. Kromé toho musi byt dale uvazovano, jak dalece je dana polozka zasob ne-
zbytna pro fungovani nebo alespon ,prezivani“ podniku. Jednim z nejvyznamnéjsich kritérii
zustava finan¢éni hodnota vazand v zasobach dané polozky (podle Paretova zakona vaze asi
20 % sortimentnich polozek zasob pfiblizné 80 % jejich finan¢ni hodnoty, coz v krizovém ma-
stavu zdsob pravé u téchto finanéné naroénych polozek). Tyto tvahy jsou mimo jiné také za-
kladem diferencovaného systému fizeni zasob, ktery se prakticky projevuje odlisnymi rezimy
dodavek jednotlivych skupin zasob.
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Tabulka 1: Rizeni zasob v bézném a krizovém managementu
Pramen: Vlastni

Druh
zasob

Charakteristika
zasob

Bézné
Fizeni

Krizové
Fizeni

Strategicka zasoba

Rezerva pro
nepredvidatelné jevy:

Zeleznéa rezerva
podniku, do jejiz vyse

Zasahy do jeji drzby,
postupna likvidace

Zivelné pohromy, se bézné nezasahuje. odprodejem

katastrofy, vélky, (nap¥. formou

ekonomické krize. barterového
obchodu).

Pojistna zasoba

Pro kryti odchylek:
v dodéavce (cyklu,
vysi, kvalité), ve
spotiebé.

Nejcastéji dochazi ke
kryti statisticky
stanovenych
primérnych odchylek
v dodavce nebo ve
spotfebé.

Eliminace tohoto
druhu zasob

Spekulativni zasoba

Rezerva pro
prognézované sezénni
vykyvy v dodavce

a ve spottebé.

Stanovena s ohledem na
finanéni moznosti firmy.
Znacné rizikovy druh.

Eliminace tohoto
druhu zasob

Sezénni zésoba

Nezbytnost pro
prognoézované sezonni
vykyvy v dodavce

a ve spottebé.

Propoctena na zakladé:
zajisténi sezénnich
potieb,

zajisténi sezénnich
dodavek.

Problematické
zajisténi z divodu
kritické finanéni
situace podniku.

Technologicka zasoba

Nezbytnost pro
priibéh
technologického
procesu (napf.
vysychéani dfeva).

Stanovena na zakladé
prognoézovanych potieb
v obdobi.

Nutnost pro chod
technologického
procesu.

Bé&Znéa zasoba

NV

dodéavky do podniku,
se spotiebou se jeji
vyse méni.

Zakladni kritérium
Fizeni: celkové naklady
na zasoby. Tendence

k rezimu Just in Time.

Minimalizace jejich
stavu.

4. Zaveér ke krizovému rizeni nakupniho procesu

Krizové tizeni nakupu je formou procesniho fizeni, které je podiizeno ciltim podnikového tizeni

a probiha v téchto krocich:

e popis a analyza vychoziho stavu nakupniho procesu,

e definovani cilt a cilovych ukazatelt krizového fizeni nakupu,

200




Lukoszova, X.: Krizové rizeni nakupniho procesu

e vypracovani modelu zmény (zlepSovani) ndkupniho procesu,
e aplikace modelu zmény nakupniho procesu do praxe,

e kontrola.

Podstatné pro aplikaci procesniho pristupu v krizovém rizeni ndkupu je, ze jeho pozitivni
efekty se projevi zvlasté ve vzajemné synergii se zménami v jinych podnikovych procesech.
Zmény nakupniho procesu musi byt provadény s ohledem na vy¢lenéné finanéni zdroje (napi.
na nakup zasob, persondl apod.) a logistické podminky dodavek. Probihajici krizové ¥izeni
pfitom musi byt terminové ohraniceno, organizaéné zabezpeceno (to predpoklada vytvoreni
tymu pro krizové fizeni a urceni odpovédnych pracovnikt) a musi byt aktivovan znalostni
potencial lidi, schopny ozivit dosavadni mechanismus.

Ve vsech pripadech, kdy je to aplikovatelné, by mély byt pouzity praktiky ,bézného*
procesniho Fizeni. Specialni opatfeni budou pravdépodobné vyzadovat ,spici“ procesy typické
pro krizové fizeni.

Zavérem lze konstatovat, Ze manazerska teorie i praxe potvrzuje vhodnost aplikace pro-
cesniho pfistupu v ramci krizového tizeni podniku. Krizové fizeni nédkupu je jeho integralni
soucasti.
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Nejlepsi dostupné techniky (BAT) a krizovy management
(CM)

doc. Ing. Jan MARECEK, DrSc.

Be. Ing. Marie SMESNA,| Ing. Jiti JALOVECKY
Eva MARECKOVA, Lenka MARECKOVA 20)

Summary:

In accordance with the Law No. 76/2002 Coll. are enumerated technical facilities
liable to the procedure of integrated discussion and permission by the ,regulator (Mi-
nistry of Enviroment, regional people’s committee). In connection with Laws No. 239
and 240/2002 Coll. is desirable so as to criteria of Best Available Techniques contain
a component of preventive safety of the adjudicated technical facilities defined in BAT
Reference Dokument (BREF).

1. Uvod

Ptijetim zékona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovani znecisténi a o registru zne-
¢istovani (déle jen zékon o integrované prevenci) byla implementovana smérnice Rady 96/61
EC (déle jen smérnice o IPPC) do ¢eského pravniho fadu. Uplatnéni smérnice znamend, ze
v relativné kratké dobé (2003 — 2007) by nemélo byt v CR v provozu vyrobni zafizeni svym
provozem poskozujici zivotni prostfedi a nadmérné cerpajici piirodni zdroje a energii. Cilem
prijeti tohoto zdkona je provazani a zjednoduseni postupu v rozhodovani podle slozkovych
zékont v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, izemniho planovani a stavebniho fizeni — inte-
grované posouzeni.

Tato zména pristupu k ochrané Zivotniho prostiedi s sebou pfinese zcela nova pravidla pro
povolovani zfizeni novych a provozovani stavajicich vyrobnich zafizeni velkych a stfednich
energetickych, pramyslovych a zemédélskych provozii. Jedna se o novy nastroj integrovaného
povolovdni, jehoz vysledkem ma byt rozhodnuti o zadosti o vydani integrovaného povoleni.
Podstatou integrovaného povoleni je posouzeni celého technologického procesu predmétného
zatizeni z hlediska ochrany zivotniho prostfedi pfed primyslovym a zemédélskym zneciste-
nim. V celém procesu povolovani je provadéno srovnani navrzenych, resp. pouzitych technik
s tzv. nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT — Best Available Techniques) definovanych

26) doc. Ing. Jan Mareéek, DrSc., UZPET, MZLU v Brnég, Zemédélska 1, 613 00 Brno, Tel: 545 132 101,
Fax: 545 132 914, e-mail: marecekj@mendelu.cz

Bc. Ing. Marie Smésna, UZPET, MZLU v Brné, Zemédélska 1, 613 00 Brno, Tel: 545 132 109,
Fax: 545 132 914, e-mail: smesna@mendelu.cz

Ing. Jiti Jalovecky, UZPET, MZLU v Brné, Zemédélska 1, 613 00 Brno, Tel: 545 132 111,
Fax: 545 132 914, e-mail: jalovec@mendelu.cz

Eva Mareckova, PEF, MZLU v Brné, Zemeédélska 1, 613 00 Brno, e-mail: e.mareckova®@centrum.cz
Lenka Mareckova, PEF, MZLU v Brné, Zemédélska 1, 613 00 Brno, e-mail: lenkall@centrum.cz
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pomoci referencénich dokumenttt (BREFs). Nejlepsi dostupna technika predstavuje nejefek-
tivnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje ¢innosti, technologii a technickych zafizeni, ktera
jsou zaroven technicky a ekonomicky dostupna. K identifikaci tzv. environmentalni vykonnosti
slouzi environmentalni indikatory. Tyto indikatory popisuji ve formé urcitého indexu efektivitu
predmétného provozu. Environmentalni vykonnost se tedy sleduje v surovinové a energetické
narocnosti vyroby na jednotku produkce. Tyto indikatory budou pro regulatora (MZP CR,
resp. krajsky tfad) v budoucnu znamenat hranici vynucovanych prevencnich opatieni pro
povolovaci proces.

Seznam zafizeni, na kterd se vztahuje zakon o integrované prevenci je uveden v priloze ¢.1
zédkona ¢. 76,/2002 Sb.

2. Stav priprav na praktické uplatnéni zakona o integrované prevenci

V soucasné dobé provadéna opatieni pfimo ¢i nepiimo vyplyvaji ze zakona o integrované
prevenci a jsou pripravou na obdobi po datu nabyti Gi¢innosti zakona, tj. po 1. 1. 2003.

e MZP CR dle § 5 ziidilo Agenturu integrované prevence pii Ceském ekologickém tstavu.

e Piipravuje se vydani Vladniho narizeni dle § 47 k provedeni § 22 odst. 1 az 3 a § 27
odst. 3.

e Byl vypracovan navrh planu implementace smérnice o IPPC v CR z hlediska pravni
situace a institucionalnich a administrativnich struktur.

e Piipravuji se dvé provadéci vyhlasky k Integrovanému registru znecisténi (IRZ).

e Piipravuje se provadéci vyhlaska k nezbytnym formulaitm zadosti o IPPC — povoleni.
e Piipravuje se provadéci vyhlaska k vymeéné informaci o BAT.

e Vypracovava se prirucka kompetenci pro oblast IPPC.

e Vytvafeji se pravni ramcové podminky pro certifika¢ni fizeni v podnicich. Na toto je
orientovan program implementace vyhlasky o ekologickém auditu.

e Pripravuje se vydani metodickych pokynt pro vykonné organy na pomoc pii pribéhu
povolovacich tizeni, pro monitoring a pro vyklad pravnich norem.

e Piipravuje se zifzeni stalé pracovni skupiny z odpovédnych pracovnikét MZP, Agentury,
CIZP a zéstupci krajskych afadi.

e Je vytvofena databaze zdkonem dotcenych zafizeni v rozliSeni dle kategorie zarizeni,
prislusnosti k regionu a resortni prislusnosti.

e Je zfizen a budovan informacni systém integrované prevence.
o Je ziizena Ceska kancelai IPPC.

e K Gc¢inné pomoci sestavovani a projednavani zadosti o integrované povoleni je zalozena
Komora expertti pro integrovanou prevenci a integrovany management.

e Probiha sbér a analyza ramcovych informaci o soucasném stavu a tirovni zarizeni a o po-
uzivanych technikach v technologiich jednotlivych zafizenich.
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e Ve vybranych podnicich probih& monitorovani materidlovych toki, je sledovana energe-
ticka a surovinova naroc¢nost vyrobniho procesu, mnozstvi a nakladani s produkovanjm
odpadem. Je provadéna podrobna analyza vstupt a vystupt vyrobniho procesu formou
materidlového a energetického auditu.

e Jsou feseny resortni tikoly tvorby modelového manualu, shrnujiciho zakladni podminky,
které musi byt splnény, aby vysSe uvedena zarizeni mohla ziskat integrované povoleni.

e Jako indikdtory BAT jsou navrhovany mérné veli¢iny charakterizujici spotiebu jednot-
livych druht energii ve vztahu ke zpracovanému vstupnimu materialu, jeho mnozstvi,
kvalité ¢i trovni kontaminace nebo nebezpecnosti a ziskanému vystupnimu produktu,
jakoz i k mnozstvi ¢i nebezpec¢nosti odpadi.

Tabulka 1:
Prehled zafizeni spadajicich pod IPPC podle kategorii a kraji (28.8.2002)

| Oblast &innosti |VYS [JHM |OLK [MSK |ZLK [PHA |STC |JHC |PLK |[KVK |ULK |LBK [HKK |PAK | Celk.
1.Energetika M1 [13 |5 24 10 [14 [19 11 |6 [11 [32 |5 [12 |9 [172
2. Vyroba a zpracovanikova |4 (11 11 (37 |5 [7 [26 [7 |11 |2 11 |9 |9 [7 157
3. Zpracovani nerostt 2 155 5 3 2 [124 [112 [8 [3 [3 4 [79

4. Chemicky pramys| M1 |6 |5 14 5 [11 |46 2 |2 [2 [36 1 [0 |16 [147
5. Nakladani s odpady 9 |15 10 22 |9 |6 [21 19 5 |6 [17 |8 |9 |8 |164
6. Ostatni ¢innosti 136 [50 [27 (31 |25 [3 [81 |64 [35 [10 [46 [13 [34 |28 [483
| Celk. | 53(110| 63 |133 | 57| 43|205(107 | 70| 33(150 | 39| 67| 72|1202

Zavaznost problematiky je mozné dokumentovat alespon stru¢né napf.
e tabulkou ¢. 1, udavajici zna¢né pocty stavajicich zakonem dotcéenych zafizeni v CR,

e velikosti rizika ohrozeni obyvatelstva, zvifat a zivotniho prostiedi a vysi ekonomického
vy¢isleni skod vzniklych pii mimotfadnych udélostech (MU) v letech 1997 na Moravé
a 2002 v Cechach, vyvolanych zaplavami.

3. Navrh opatreni

Zavaznost problematiky vyzaduje systémové feseni. Jednim z hledisek, ktera musi dle odst. 11.
ptilohy ¢. 3 zak. 76/02 Sb. ufad pii uréovani nejlepsich dostupnych technik bud obecné, anebo
v urcitych pripadech, se zfetelem k ocekavanym nékladiim a pfinostim opatfeni a se zfete-
lem k principiim prevence a predbézné opatrnosti, zohlednit je pozadavek prevence havdarit
a munimalizace jejich ndsledki pro zivotni prostiedi.

e Proto je jiz ve fazi tvorby informacni databaze nezbytné zatadit pti definovani BAT
aspekt bezpecnosti zarizeni a zvlasté prvek environmentalni bezpec¢nosti mezi prioritni
kritéria hodnoceni a prioritu sloZek technické bezpecnosti zafizeni (preventivni, aktivni
i pasivni) prosazovat pfi tvorbé referencnich dokumenti (BREFs).
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e Pro kazdou konkrétni kategorii zafizeni je i¢elné definovat indikator nebo skupinu indi-
katortd bezpecnosti zafizeni a priradit jim odpovidajici miru vyznamnosti.

e Je nutné vyznam preventivni bezpecnosti patii¢nym zptisobem zohlednit pfi posuzovani
stavajiciho provozovaného, navrhovaného nového zafizeni ¢i navrhu rekonstrukce nebo
inovace zafizeni v procesu vyjednavani o podminkach integrovaného povoleni.

e Je Ucelné zajistit propojeni informacnich systémt integrované prevence, integrovaného
registru znecisténi (IRZ) a integrovaného zachranného systému (IZS) na trovni celostatni
a regionalni, prip. mistni.

e Pro provozovatele dotc¢enych zarizeni je povinnosti provozovat zafizeni ve smyslu § 16
zédk. 76/02 Sb. a déle je ucelné zapracovat pozadavky a bezpefnostni podminky pro-
vozu zafizeni, vyjadfené integrovanym povolenim, do modelu krizového managementu
podniku a v pripadé vzniku MU systémové provoz ridit.

e Pro provozovatele dotcenych zafizeni je vhodné zavést a uplatiovat jakykoliv systém
environmentalniho managementu (napf. dle norem fady ISO EN 14 000, EMS — EMAS;
Cistsi produkce — CP apod.) a propojit jej se systémem krizového managementu.

4. Zavér

Vécnd a logickd vazba zdkont, predevsim zak. ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému, zak. ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a zak. ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, zakonné umoznuje posoudit dotcend zarizeni z hlediska preventivni
bezpecnosti, bezpecnosti provozu i bezpec¢nosti pri vzniku mimoradnych udalosti. Praktické
zkuSenosti s feSenim MU jasné prokazuji nezbytnost uplatnéni bezpecnostnich technickych
i provoznich kritérii odpovidajicich standardu BAT ptislusné kategorie zatizeni a déale proka-
zuji ucelnost propojeni prislusnych informacnich systémi jak z divodu objektivizace integro-
vaného posouzeni, minimalizace moznosti vzniku havarii, tak i z divodu racionalizace pro-
cesti krizového managementu a feeni p¥ipadnych MU. Uspésné feseni téchto vécnych aspektit
a systémovych vazeb je obecnym predpokladem minimalizace miry bezpec¢nostniho rizika pro-
vozovani dotcenych zafizeni a rozsahu i vyse skod v ptfipadé vzniku MU.

Tento prispévek vznikl v ramci FeSeni vyzkumného tkolu QD 1220/2001/01 NAZV MZe
CR.
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Summary:

V této pfednasce jsou ukdzany moznosti, které poskytuji nékteré progresivni infor-
macni technologie pro systémy na podporu rozhodovani za mimofadnych a krizovych
situaci. Pozornost je zejména uplatnéni metod tzv. predikéni diagnostiky, analyzy ob-
lasti prijatelnosti a metod pro vytézovani skrytych informaci a znalosti z rozsahlych
souborii dat.

1. Uvod

Lidskéa spolecnost jako celek i jeji jednotlivé ¢asti (nérody, obce, komunity, spole¢nosti nej-
ruznéjsiho druhu, instituce apod.) se neustéle stfetava s nezbytnosti ¢init celou fadu zavaz-
nych rozhodnuti a to nejen za standardnich podminek a v odpovidajicim obvyklém funkénim
a zivotnim tempu, ale zejména za situaci mimoradnych a mnohdy az krizovych, kdy vnéjsi
podminky mohou byt vyrazné zménény, prostor volnych parametri pro rozhodovani je znac¢né
omezen a cas, ktery je k dispozici pro provedeni potfebnych analyz a vypracovani doporuceni
je znacné zkracen.

Protoze pritom neustéle roste rozsah a zavaznost situaci, v nichz je takové doporuceni
k rozhodnuti potieba vypracovat, vétsinou nelze ocekavat, Ze pro nalezeni optimalnich do-
poruceni k rozhodovani bude mozno spolehnout pouze na schopnosti, zkusenosti a rozvahu
lidského personalu. V takovych pripadech je Gcelné, aby tym, na jehoz bedrech lezi biimé
odpovédnosti za uc¢inéna rozhodnuti mél k dispozici vhodny informacni systém, uzpusobeny
pro podporu jeho rozhodovani.

27) Doc. Ing. Mirko NOVAK, DrSc., CVUT, Praha, Fakulta dopravni
Doc. Ing. Zdenék VOTRUBA, CSc., CVUT, Praha, Fakulta dopravni
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Prof. plk. Ing. Vaclav JINDRA, CSc., DELINFO, a.s., Brno
Doc. Dr. Ing. Miroslav SVITEK, CVUT, Praha, Fakulta dopravni
Doc. Ing. Pavel PRIBYL, CSc., CVUT, Praha, Fakulta dopravni; ELTODO, a.s., Praha
plk. Doc. Ing. Véiclav PRENOSIL, CSc., Vojenska akademie, Brno
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Ukazuje se — a to jak v civilni, tak i ve vojenské sféfe — zZe na kvalité takového infor-
macniho systému na podporu rozhodovani za mimoradnych a krizovyjch situaci (pro takové
systémy budeme zde pouzivat oznaceni systémy RKS), rozsahu informaci jim zpracovava-
nych a na spolehlivosti jeho funkce velmi silné zavisi kvalita a spolehlivosti rozhodnuti, které
doby téz potvrzuji, Ze i sebe zkuSenéjsi fidici tym (krizovy §tab) se bez podpory takovych
systému obejde jen velmi tézko.

2. Rozsifeni moznosti soucasnych systémia RKS

Soucasné systémy RKS maji vétsinou modularni strukturu a jejich jednotlivé funkéni bloky
jsou sice specializovany na potfebné dil¢i operace, avSak spolupracuji prostifednictvim vhod-
nych sbérnic a rozhrani (interfejsti). Modeluji s vétsi ¢i mensi pfesnosti chovani uvazovanych
realnych objektd, jichz se krizova situace tyka a umoznuji analyzou variaci jednotlivych para-
metrt hledani nejprijatelnéjsich vychodisek.

Zakladni obecna procesni struktura takovych systémt RKS je naznacena na obr. 1.

.:"'iﬁ-ternpmhi'rt-zi" 3 el Whm
— e — . . j
Metodika - Komunikace
Informaéni zdroje [— RP 4——  Aplikace
v L |
Obraz situace '_ Trénovaci procesy

‘Hudnm:enl' situace, generovani wvarant, wyhér nptimillni'

Zmalost situace warianty, pfiprava a fizenl adekvatnich opatfeni

Obrazek 1: Zakladni procesni struktura systémi RKS

Silné vyznacené Sipky oznacuji procesy, plné vyuzitelné v celém rozsahu ¢innosti systému RKS.

Krizovy $tab (management) pak vyuziva za jisté aktudlni situace vhodnou ¢ast (podmno-
zinu) celé takové struktury.

Vsimnéme si nékterych vyznamnych aspekti metodiky systémi RKS, vyplyvajicich z moz-
nosti progresivnich informacnich technologii.

Potieba reagovat pri rozhodovacim procesu na moznost vzniki ruznych nestandardnich aZ
krizovych situaci vede k nezbytnosti aplikaci metod tzv. predikéni diagnostiky, kterymi jsou
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jednak hledany meze jesté prijatelngych zmen jednotlivych vyznamnych parametrt sledova-
ného systému (v souladu s medicinskymi aplikacemi jsou oznacovany jako ,markery“) — tedy
jsou urcovany hranice tzv. oblasti jejich prijatelnosti R4 (z anglického ,Regions of acceptabi-
lity“), jednak je sledovan vyvoj trajektorie U(P) (téz tzv. ¢ary zivota) vektoru reprezentujiciho
aktualni stav sledovaného systému v prostoru téchto markerti a to v zavislosti na zménach

vvvvvv

Soubor vsech N, parametri z;, reprezentujicich uvazovanou krizovou situaci, vytvari vi-
cerozmérny prostor {X}. Pozice vektoru X, v tomto prostoru reprezentuje stav uvaZované
reality. Pro potfebnou analyzu jejiho chovani v prostoru { X} mohou byt pouzity metodické
nastroje jiz vyvinuté v oboru toleranci parametri systému (napf. viz [9]). VSechny parame-
try zavisi vzdy na Case t. Ve sméru toku ¢asu t vektor X (¢) sleduje jistou N—-dimenzionalni
trajektorii W(t), kterou zde budeme nazyvat ¢ara Zivota (pro zidealizovany piipad N = 3 je
kiivka zobrazena na obr. 2).

Xz | X]

b g

Xy

X3

Obréazek 2: Zidealizovany ptipad kiivky Zivota ¥ v t¥i-rozmérném prostoru {X }

Vsechny body X(t), které odpovidaji pfijatelnému chovani, vypliiuji jistou oblast pro-
storu { X'}, nazyvanou oblasti piijatelnosti R4. Tvar a velikost R4 zavisi na uvazované realité
a na jednotlivych pozadavcich vzajemného ptisobeni jejich komponent a parametrii a marker.

Protoze potfebna analyza R4 a X(t) ve vicerozmérném prostoru {X} pro N > 3 muze
byt velmi pracna, snazime se toto ¢islo minimalizovat.

Pro tucely takové redukce jsou vybirany a analyzovany nejvyznamnéjsi parametry (mar-
kery) jednotlivych vektort {X}.

Dilezité pritom také je predvidat (predikovat) dalsi ocekdavany vijvoj trajektorie, odhad-
nout interval nezavisle proménnych P, v nichz se kriticky pfiblizi k hranicim R4 nebo je

dokonce piekroci a pokud se tak jiz stalo, navrhnout, jak optimélné vzhledem k jistym kri-
tériim (Casu potfebného k napravé, cené napravy, velikosti naslednych skod apod.) je mozno
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napravu (tj. ndvrat trajektorie W(P) dostatecné hluboko dovniti oblasti R4) provést. Metody
takto chapané predikéni diagnostiky jsou ovSem pomérné narocné a jejich tc¢inna realizace
vyzaduje velmi vykonny enumeracni, vypocetni aparat. Ukazuje se (viz napt. [12]), Ze narust
poctu dimenzi feSeného problému nad jistou mez znacné snizuje ucinnost takovych metod.
Proto je dilezité vénovat nalezitou pozornost redukci dimenzionality problému, tj. inteligent-
niho vybéru informac¢né nosnych markert.

U v8ech pokrodilych systémt RKS hraji mimoiradné dulezitou roli archivy ¢i bdze sledova-
nych dat. Ta se vztahuji nejen ke vSem zvolenym markerim, ale casto i k nékterym dalsim
parametrim sledovaného systému a jeho okoli, i kdyz v daném pripadé nebyly mezi markery
zahrnuty. Ukazuje se totiz, ze pfi pouziti vhodnych metod pro vytézovani informaci, poznatk
a znalosti z velkych souborii archivovanych dat (o nékterych se zminime v dalsim), mohou
i ty udaje, které neslouzi pfimo pro bezprostfedni sledovani chovani daného systému nést
ve vztahu k ostatnim nékteré skryté informace, které mohou rozhodovani ovlivnit. VSechna
tato data je tfeba mérit a snimat ve vhodné, peclivé podle charakteru toho kterého parametru
nebo markeru volené frekvenci. Volba snimaci frekvence je dosti kritickou zalezitosti: prilis
fidkéd data neumozni skryté informace zachytit, prili§ husta data zahlti pouzity metodicky
a vypocetni aparat. Data je v kazdém piipadé nutno peclivé filtrovat, aby byl omezen vliv
nespravnych a rozpoznatelné Spatné stanovenych hodnot. Data jsou skladovana ve specializo-
vanych datovych béazich, kde je k nim umoznén patti¢né selektivni ptistup a kde jsou chranéna
pred zneuzitim, poskozenim a zéménou. Potfebnd pamétova kapacita datovych bazi pro roz-
sahlé systémy muze byt pomérné znacna, ne vsechna data vSak musi byt ulozena na mediich
poskytujicich moznost velmi rychlého (on-line) pfistupu. 3Archivace dat predstavujicich delsi
historii chovani systému je mozno provést na mediich typu CD ROM za predpokladu, Ze tato
media jsou fadné oznacena a ulozena tak, aby v pfipadé€ potieby bylo prislusnéd z nich mozno
vyhledat a nasadit do systému RKS s minimalni ¢asovou ztratou.

Metody pro wvytéZovdni skrytych informaci, poznatki a znalosti z velkych souboru dat jsou
rozvijeny na fadé pracovist jiz pomérné dlouho. Rada z nich je schopna poskytnout cenné
informace o skrytych souvztaznostech v archivovanych datech, mnohé vSak maji tu nevy-
hodu, Ze nalezené souvztaznosti neklasifikuji. Metodika GUHA, jejiz ptuvodci jsou zemfely
Doc. RNDr. Tomés Havranek, CSc. a Prof. RNDr. Petr Hajek, DrSc. z Ustavu informatiky
AV CR naproti tomu zarucuje vygenerovani vSech existujicich souvztaznosti a jejich klasifi-
kaci podle statistické vyznamnosti. To je velmi dilezité pro vybér téch, které jsou pro danou
situaci dilezité.

Systémy RKS musi témér vzdy respektovat viivy okoli sledovaného systému. To je ve funkéni
struktufe systémt RKS realizovano pfislusnymi environmentélnimi funkénimi bloky (moduly),
napf. blokem pro sledovéani a predikci hlavnich komponent pocasi (viz napt. [10, 11]), blokem
pro stav sledovanych vodnich tokt, blokem pro sledovani geofyzikalnich (zejména seismickych)
parametri okoli, blokem pro sledovani intenzity zafeni apod.

Environmentélni bloky systémi RKS mohou téz zahrnovat metody a nastroje pro dal-
kovou lokalizaci a zamérovdni vybranych objekti, a to bud na bazi GPS ¢ GALILEO, nebo
v nékterych piipadech na bazi vhodnych geodetickych metod.

Systemy RKS interaguji s lidskymi subjekty: jednak jsou vyuzivany lidskymi subjekty v roli
¢lent Fidicich tymi, jednak Casto je chovani lidskych subjektt (at jiz jako jednotlived ¢i jako
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skupin ¢i spolecenstvi) zahrnovano mezi markery ¢i parametry, promitajicimi se do vlastnosti
sledovaného systému.

V prvnim ptipadé je tfeba, aby informace pro fidici tym byly poskytovany v podobé jeho
¢lenim co nejsrozumitelnéjsi a aby jim poskytly moznost snadno hledat variabilni feseni.
Mezi nastroje, které se za timto tucelem uplatnuji patii metody a procesy pro generovani
a modifikovani virtudlnich trojrozmérnych scén a teréni (napf. z dvojrozmérnych vykresi,
map a snimki) a pro rozpoznavani specifickych objektt v nich. Velmi vyznamné misto mezi
prostiedky pro poskytovani vystupnich informaci patii téz zafizeni pro synteticky hlas a to
predevsim proto, Ze spolehlivost vnimani akustického signéalu ¢lovékem je mnohem vyssi, nez
spolehlivost vniméani signalu vizualniho.

V druhém piipadé se jedna zejména o sledovani chovani a vykonu sluzby o operétori (nebo
téZ u uzivatell) riznych umélych systémii (zejména dopravnich energetickych, primyslovych,
zdravotnich, ochrannych ¢ obranych). Sem patii pfedevsim sledovani a predikce poklesi po-
zornosti a nastupu tzv. mikro—spankt a varovani pred nimi. Projekt vyvoje takovych systému
je rozvijen jiz nékolik let v rdmci programtt MSMT a bude pravdépodobné pokracovat v rdmci
programt OECD.

Systémy RKS jako celek mohou byt znacné sloZité. Mezi funkénimi bloky je tvoficimi nutné
dochazi k ¢etnym vyménam informaci a interakcim. Funkéni interakce mezi jednotlivymi bloky
musi byt dostatecné spolehlivé a bezpecné, tj. aktivita jednoho funkéniho bloku nesmi ohrozit
aktivitu ostatnich. Pro zajisténi dostatecné funkéni spolehlivosti jednotlivych funkénich bloki
systémit RKS je mozno pouzit celou fadu metod ( viz napt. [1, 5, 8]). Vybér mezi nimi je vSak
tfeba provést velmi peclivé vzhledem k celkovym pozadavkim na systém kladenym.

Protoze dale nelze zajistit, aby vSechny predavané a prijimané ¢i jinak sdilené informace
mezi funkénimi bloky byly ve shodné abecedé a gramatice, musi na prislusnych rozhrannich
mezi nimi byt prekladdny. Spolehlivost a rychlost téchto prekladi rozhodujicim zpiisobem
ovliviiuje spolehlivost s pouzitelnost celého systému RKS (viz napt. [6, 7]).

Dalsim charakteristickym rysem systémt RKS je velmi Casta podstatna neurcitost vstup-
nich informaci a dat, jejich pfipadné rozpornost nebo nedostupnost prislusné informace v tom
kratkém case, ktery je k dispozici. Systémy RKS by mély proto mit v sobé zahrnuty jak
nastroje pro verifikaci informaci, tak i nastroje pro praci s neurcitymi ¢i vzajemné zcasti
rozpornymi nebo chybnymi (a to jak netimyslné ¢i dokonce i zdmérné) daty a informacemi.
Metodické nastroje k tomu dnes jiz existuji (napf. fuzzy piistupy a algoritmy, pokrocilé algo-
ritmy statistiky a pouziti umélych neuronovych siti a ucelové kombinace téchto pristupit).

Systémy na podporu rozhodovani za mimoiadnych a krizovych situaci musi byt uzptsobeny
specifikam jednotlivych aplikaci, v zasadé vSsak maji obdobnou zakladni strukturu.

Dilezitym nastrojem progresivnich systémitit RKS se v nedaleké budoucnosti stanou také
postupné se rozsitujici telematické systémy, napr. v oblastech dopravy nebo statni a regionalni
Spravy.

Obr. 3 naznacuje logickou souvislost volby jednotlivych zakladnich ¢asti jejich struktury.
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Cast pro vnitini funkce systému RKE

Funkéni blok pro archivaci dat
o Bledavanych paramatrech Cant shérnic Capt funkemieh

a irnterfajsu bBlaku

vl Sich funicc|

Funkéni blok pro anakyzu
ochlasti pfijatelnosti

Funkeéni blak pro predikini diagmo sty
tragektorii hlaynich markeru systému RKS

Obrazek 3: Zakladni ¢asti systémi RKS
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Krizovy management

Prof. Ing. Karel NOVOTNY, CSc.28)
Véazeni panové,

cilem naseho dvoudenniho jednani je spole¢né hledat cestu minimalizace vzniku ohrozeni a po-
kud k nim pfesto dojde, pak jejich feSeni a dopadf. Reseni ohroZeni neni novinkou. Rada
z nich existovala jiz diive a néktera dalsi k nim pribyla. V soucasné dobé€ ztraty na zivotech
obcant a skody na majetku posouvaji nebezpecnost ohrozeni a boj s nimi do zcela nové roviny.
Prakticky neexistuje den bez ztrat na zivotech nejen jednotlivci, ale skupin lidi a navic také
postizenych rizné tézkymi zranénimi s pripadnymi trvalymi nasledky. Souc¢asné s tim dochazi
k statisicovym az milionovym i vétsim hmotnym skodam.

Vsechny tyto skutecnosti vyzaduji, aby statni i izemni organy, zakonem urcené organizace
a podniky i vSichni obc¢ané vénovali mimoiadnou pozornost tomu, jak moznym ohroZzenim
predchazet, zabranit, ¢i jejich dopady alespon rozhodnym zptisobem snizit. Nezbytné predpo-
klady k tomu vytvafeji zejména v poslednich dvou letech vydavané zakony a na né navazujici
se problematikou ohroZeni, patii predev§im Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému, Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a Zékon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodai-

naseho jednani.

Drtive, nez k tomu pristoupime, mi vsak dovolte, abych se stru¢né zminil o hlavnich druzich
moznych ohrozeni a podstaté pristupu k jejich feseni.

Rozvoj civilizace je nerozluéné spjat s védeckotechnickym poznanim, které je produktem
tviréiho ducha ¢lovéka. Uplatnéni védeckotechnickych poznatkt v praxi pfinasi lidem
predevsim prospéch. Soucasné vsak svymi zapornymi dopady ohrozuje jejich zdravi,
zivoty a jimi vytvarené hodnoty.

S postupujici technizaci a zejména chemizaci vyroby nartstaji poc¢ty, druhy a nebezpecnost
ohroZeni. Ochrana proti nim se proto stava nutnou a neoddélitelnou soucasti kazdé
lidské ¢innosti.

Kromé ohrozeni spjatych s technologiemi vyroby nabyvaji na cetnosti a nebezpecnosti
ohrozeni, zpusobovana rustem kriminality, organizovaného zlo¢inu, terorismu, p¥i-
rodnimi a ekologickymi pri¢inami.

K témto, v podstaté vnitinim ohrozenim je tfeba navic pfipocist ohrozeni zvnéjska —
napadenim. I kdyz je v nejblizsi dobé malo pravdépodobné, nelze je vyloucit. Pehled hlavnich
druhtt moznych ohrozeni uvadi schéma ¢. 1 na obrazku 1.

Ze schématu vyplyva, Ze vétsina ohrozeni bude operativni reakci k tomu uréenych a pfi-
pravovanych vykonnych slozek. Tvoii je Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR a Zdravot-
nicka zachranna sluzba. Na dalsi, v podstaté prfedvidatelna ohrozeni lze provést s pred-
stihem pripravu. Reseni téchto ohrozeni bude v popfedi naseho jednéani.

28) Prof. Ing. Karel NOVOTNY, CSc., Vysoka vojenské skola pozemniho vojska ve Vyskové, 682 03 Vyskov
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Schéma ¢Cislo 1
Mozna ohrozeni republiky a jejich reSeni

OHROZENI

pfirodni
a ekologické
katastrofy

Obrazek 1: Mozné ohrozeni republiky a jejich feseni

Ohrozeni Pouziti ACR
druhy |  speciikace | projevy charakter - forma | cinnost
v v
- povodné
- pozary
pfirodni | [—zavaly
katastrofy - sesuvy
I polomy
L snéhové kalamity — zachranné prace
- zdravot. pomoc
i— radiacni zamoreni - evakuace obyvatel
prdmyslové | — toxické zamoreni a zvirat
H aekologické {1 zavaly | | humanitarni | = monitorovani
havarie - sesuvy poOmoc prostoru nebezpedi
L pozary — uzavéry prostord
—branéni drancovani
—NEVOJENSKAH | zdravotnické | i $ifeni nakaz zvifat — odstrafiovani nasledku
nakazy — Sifeni ndkaz lidi — logist. zabezpedeni
- ohroZeni energetické zakladny
H ekonomicka { ohrozeni ddleZitych vyrob
— ohroZeni dopravy
i— ohroZovani Zivot(
velka I ni¢eni majetku
narueni 4 drancovani
poradku I ohroZovani stat. zfizeni
zesilovani éinnosti
— teror obyvatelstva policie
- naruSovani poradku izolace prostoru
hromadné | |- pfepady st. a vef. instituci asistence, uzaver stat. hranic
migrace a budov hum. pomoc Uc¢ast na likvidaci
- niCeni hodnot teror. band
L sabotaze stiezeni dll. objektl
— droav. obchod s hilvm masem humanitarni nomoc
organizovany | i— ohrozuijici zivot pfi migraci
zloGin [ obyvatel a statu
I prelety letadel
naruSovani | |- prechody ozbroj. skupin
statni hranice — ohroZovani obyv. pohranic. M
' ozbrojenci prostoru obrana
H VOJENSKA I teroristicka Cinnost || bojova _E Gtok
¢innost specialni takt.
vojenské ¢innost
napadeni 11— ozbrojeny konflikt -
republiky — predchazeni konfliktlim
I nastolovani miru
etnické a nabozenské operace OSN,| |- udrZovani miru
B boje, i | OBSE k za- }H— vymezovani miru
teror obyvatelstva i |_jist&ni miru_| - budovani miru
| | konsolidace miru
| L ochrana prav
i obyvatelstva
' mezinarodni socialni (tisk, | | — potrav., mat. a zdrav.
- MIRU —mirové a socialni hladové nepokoje, pomoc
VE SVETE aktivity zdravotni ohroZeni humanitami | |- pomoc pfi feSeni
akce situace

L pomoc pfi obnové
normalniho Zivota
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Hledani a realizace a¢innych zpusobii ochrany proti vSem témto ohrozenim jiz v sou-
casnosti prekracuji ramec a moznosti jednotlivymi staty k tomu organizovanych, vyclenova-
nych a pfipravovanych sil a prostfedki. Je stale ziejméjsi, Ze se jejich feseni musi zicastnovat
dalsi sily a prostiedky slozek nejen statnich a tizemnich organt, ale také dalsich instituci,
zejména podniki, a také jednotlivci. Nebude ani zvlastnosti, Ze feseni ohrozeni bude nabyvat
mezinarodni rozmér.

Propojenost feseni ohrozeni a provadéni k tomu nutnych ochrannych opatieni a jejich
uc¢innost vyzaduji, aby pro obdobi jak miru, tak i valky byly jiZ v miru vytvoreny
spole¢né ridici a do znaéné miry i vykonné organy na tizemnim principu. Rovnéz
musi byt zajiSténa moznost jejich vzajemného spojeni a trvalého dorozumivani — komunikace.
V souvislosti s prortistajicimi se mirovymi tikoly s tikoly pii napadeni statu nabyva na vyznamu
zatim alespon ¢astecné spolecné (jednotnd) piiprava jejich Fidicich i vykonnych organi.

V soucasné dobé se problematika ochrany jesté stale fesi. Ani v budoucnu ji vzhledem
k pribéznym zménam vstupti nikdy nebude mozZno povazovat za uzavienou. Zmény
vstupi jsou dany predevsim zavadénim novych védeckotechnickych poznatki do praxe a z nich
vyplyvajicimi moznymi dalsimi ohrozenimi.

Z hlediska zaméreni provadénych Cinnosti a jejich obsahu lze z téchto tukola
nutna opatieni délit na:

aktivity — opatieni proti vSem moZnym ohroZenim s cilem jim zabranit, p¥i-
padné podstatné snizit jejich Gi¢innost a dopady piedevsim na obyvatelstvo, ztraty
a Skody vSeho druhu jeho i statu jako celku a jeho funkénost i funkénost izemnich organi
a tim je chranit,

ochranu sil a prostfedku, fesicich vzniklad ohrozeni, pfed zbyteénymi ztratami na zdravi, zi-
votech osob a technice vSeho druhu s cilem udrzet jejich maximalni akceschopnost, v oz-
brojeném konfliktu pak bojeschopnost zasazenych sil,

opatfeni, vytvarejici podminky k uspésné realizaci obou predchozich ¢innosti tim, Ze je
zabezpecuji vsim k tomu potfebnym — logistické zabezpeceni.

Vsechny na schématu ¢. 1 (obr. 1) uvedené druhy opatfeni ¢ ¢innosti spolu souvisi, jsou
navzajem provazany, podminuji a dopliuji se. Tvori rovnocenné cCasti ¢innosti
jednoho celku — systému bezpecnosti statu a jeho tzemnich celku. Efektivnost
téchto Cinnosti je dana jejich kvalitou a trovni feSeni a vysoce organizovanym vzajemnym
propojenim a sladénim prostfednictvim fizeni.

V souvislosti s moznostmi vzniku riznych druhii ohrozeni a jejich prertistanim z obdobi
miru do valky je zadouci vytvorit jednotny bezpecénostni systém. Jeho zdkladem, jak je
z uvedeného patrné, je ochrana obyvatelstva a statu jako celku proti vSem moZnym
druhtim ohroZeni.

P1i budovani bezpecénostniho systému je tfeba polozit diraz zejména na:
e charakteristiku bezpeénostni situace Ceské republiky, jejich tizemnich celki,
e druhy moznych ohrozZeni,

e formulaci podstaty — pri¢in moznych ohrozeni a jejich nasledny rozbor — analyza,

216



Novotny, K.: Krizovy management

e formovani bezpecnostniho systému statu,
e hlavni cile bezpecnostniho systému, jeho subsystémt, odbornosti a Grovni,

e vypracovani potfebné teorie k provadéni ochrany jako vyznamné soucasti kazdé ¢innosti
v miru i za ozbrojeného zapasu,

e zisady zajiSténi fizeni bezpecnosti (planovani, organizovani, operativni fizeni, kontrola),
e vybudovani k tomu potifebnych fidicich organi a vykonnjch slozek,

e napln — plany ¢innosti fidicich organt jednotlivych tirovni a vykonnych slozek pro feseni
jim legislativou urcenych ohrozeni a dalsi s tim souvisejici zakladni dokumenty k zajisténi
bezpecnosti.

Vychodisky — opatienimi pro vS§eobecné kvalitni Groven ochrany proti soudobym
ohroZenim — krizovym situacim se jevi predevsim:

VSestranna vychova obéanii ve vsech statech k tomu, aby se hodnoty staly opét hodno-
tami a nehodnoty byly nejen spravné pojmenovany, ale také nekompromisné a tvrde
postihovany jak uvnitf statu, tak na mezinidrodni trovni. K tomu nestaci kryt se
fe¢mi o ,politické a moralni odpovédnosti“, kdyZ posledni, jak ukazuji tunelovani,
defraudace, likvidace podniki, jednostranna reseni apod., dokonce jejich hla-
satelim Casto chybi. Je tFfeba vést predevsim k osobni a hmotné odpovédnosti
jak jednotlivce, tak i staty.

Vcasné odhalovani pficin vzniku moznych ohrozeni — krizi a jejich moZnych priibéhi

jako nejdulezitéjsi predpoklady jak ohroZenim predchazet a efektivné je také
resit.

Vysoka pfipravenost vSech fidicich organi, vykonnych sloZek i obyvatelstva k ochra-
né proti vzniku ohrozeni — krizovych situaci, na jejich efektivni feseni a likvi-
daci nasledku. K tomu je rovnéz nutné vybavit je v§im, co k tomu potrebuji v zaddouci
kvalité a mnozstvi.

Prvy zpusob boje s odstranénim, ¢i alespon snizenim moznych ohroZzeni — krizi je dlou-
hodobou zalezitosti vseho lidstva. Jeho podstata je ve zméné mysleni lidi, v jejich pochopeni
svého mista a tlohy na Zemi jako jejich spravct ku prospéchu nejen vSech soucasniki, ale také
predevsim budoucich generaci lidstva i veskerého Zivota na Zemi.

Naproti tomu — vcéasné odhalovani pri¢in moZnych ohrozeni — krizi a or-
ganizovani a priprava ochrannych opatieni proti nim — jsou vysoce aktudlnimi jiz
v soucasnosti. Jsou také blizsi lidskému chapani. Jde v podstaté o bezprostiedni a soucasnou
ochranu kazdého z nés, nasich nejblizsich a také hodnot vlastnich — osobnich i spole¢nych.

Odhaleni pfi¢in moznych ohrozeni — krizi a jejich vyhodnoceni predevsim z hlediska jak
jim zabranit, ¢i alespon podstatné snizit jejich dopady by mélo byt urcujicim pro stanoveni cili,
kterych je nutno na jednotlivych fidicich Grovnich dosdhnout, a pro vytyceni k jejich realizaci
potfebné strategie. Mife a kvalité prosazeni téchto zasad bude odpovidat také tispésnost reseni
stavajicich i pristich moznych ohrozeni — krizi.
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Pravem a povinnosti politického vedeni kazdého statu a proto také politic-
kého vedeni nasi republiky, jeji legislativy a administrativy je zajistit suverenitu
statu, jeho tizemni celistvost, predeviim vSak, jak vyplyva z Ustavniho zakona
¢. 110/1998 Sb., bezpecnost a jistoty obyvatelstva, které je zdkladni podminkou
vzniku a existence statu, jeho majetku, materialnich, politickych, socialnich a kul-
turnich hodnot.

Pfi vymezeni a budovani bezpec¢nostniho systému jsou zakladnimi vychozimi vstupy
pri¢iny vzniku, prubéh a dopady moznych ohroZzeni.

Mozna ohroZeni bezpecnosti obyvatelstva a statu, jak vyplyva ze schématu
¢. 1, maji rozdilny charakter. Tykaji se riznych sfér Zivota obc¢anti i funkci statu. K feSeni
potiebné sily a jejich odbornost se odvozuji od druhu a rozsahu ohrozeni — krizové
situace.

Reseni obrany republiky pifed napadenim zvnéjska je hlavnim tikolem pie-
deviim Armady Ceské republiky v &ele s nacelnikem Generalniho stabu ACR.
Podminky k FeSeni a realizaci ostatnich ohroZeni vrcholové zajistuje Ministerstvo
vnitra CR a dale jednotlivé tirovné tizemni samospravy se slozkami, které k tomu
ucelu vytvareji integrovany zachranny systém — IZS.

Podle zaméfeni — obsahu opatfeni proti ohroZzenim se jevi i¢elné uskupit rfeSeni vSech
moznych hrozeb (ohroZeni — krizovych situaci — mimotfadnych udalosti) do t¥i, na sebe
navazujicich etap:

1. Pfedchazeni moznym hrozbam — prevence, zahrnujici véasnou pfipravou teorie, sil a pro-
stfedkti a také konkrétni opatfeni, véetné zpracovani plant predpoklddanych variant
feSeni moznych hrozeb, pokud k nim pfes prevenci dojde.

2. Reseni vzniklych ohrozeni — krizovych situaci bezprostfednim provadénim pripravenych
ochrannych, pripadné zptesnénych a dopliujicich opatieni — plant v zavislosti na kon-
krétni situaci.

3. Obnova akceschopnosti, v boji bojeschopnosti, likvidace nasledkti ohrozeni — krizo-
vych situaci.

Zakladni cyklus Feseni hrozeb je obecné graficky znézornén na schématu ¢. 3 (obr. 2). Jeho
rozpracovani je uvedeno na schématu ¢. 4 (obr. 3).
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Schéma cislo 3

Cyklus ochrany — jeji etapy, subsystémy

2. etapa:
RESENI
OHROZENT{

1. etapa:
PREVENCE

3. etapa:
LIKVIDACI:Z
NASLEDKU

Legenda:
Cilem 1. etapy — pfedchazeni (prevence)
je moznym ohrozenim ptechazet a souCasné vytvorit predpoklady k optimalizaci jejich

feSeni, pokud k nim dojde

Cilem 2. etapy — eSeni ohroZeni
je tvuréi uplatnéni prevenci vytvorenych ptedpokladii pii feSeni ohrozeni v souladu

s jejich druhem a konkrétni situaci jejich vzniku a prabehu

Cilem 3. etapy — likvidace nasledkii
je odstranit nebo alespoii zmirnit ztraty a Skody, které ohrozeni zptsobilo, a v nejkratsi

dobé& maximalné normalizovat Zivot v napadeném prostoru

Poznamka: Naznaceny cyklus ochrany se neustale opakuje. Dalsi pfi tom vzdy zapracovava
a vyuziva poznatki a zkuSenosti z feSeni ptfedchoziho ohrozeni a na zaklad¢ jejich

analyzy a vyhodnoceni se priibézné vSechny etapy cyklu zkvalitiiuji.

Obrazek 2:
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Schéma cislo 4

Rozpracovani subsystému ochrany — varianta

1. etapa:
PREVENCE

3. etapa:
LIKVIDACE NASLEDKU

Legenda — obsahy:
1. etapy

la sbér informaci o ohrozenich

1b analyza moznych ohrozeni, pficin jejich vzniku

1c vyhodnoceni analyzy — stanoveni pozadavki na
teorii feseni, sily a prostfedky

1d vypracovéani teorie ochrany

le vybudovani potiebnych organiza¢nich struktur a
jejich vybaveni prosttedky

1f zpracovani variant pland a dal$i dokumentace
k feSeni moznych ohrozeni a jeji formalizace

1g ptiprava slozek — struktur k feSeni ohrozeni veli-
tell, stabi i sil

vznik ohrozeni

2. etapa:
RESENI OHROZENT{

2. etapy

2a vyhlaseni signalu o bezprostfednim nebezpeci
vzniku ohrozeni

2b zptesnéni pfipravené varianty a jeji dokumen-
tace podle konkrétni situace, pfipadn¢ zpraco-
vani dokumentace nové

2c¢ vytvofeni vychozi sestavy pro feseni ohrozeni

2d teSeni ohrozeni s diirazem na ochranu zdravi
a zivotl osob, prostiedkti a hodnot vSeho
druhu

3. etapy
3a odstranéni nasledkti — dopadti ohrozeni
3b normalizace Zivota v prostoru

Obrazek 3:
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Mozné vazby systému vzdélavani v oblasti krizového rizeni
se systémem vzdélavani pracovniki ve verejné spravé
a o verejné spravé

plk. Doc. Ing. Lubomir ODEHNAL, CSc. 29)

Zakladni charakteristiku koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni definovala Bezpec-
nostni rada statu ve schvalené strategii vzdélavani v oblasti krizového fizeni (usneseni BRS
¢. 211 ze dne 25. zaii 2001).

Zakladem koncepce je vytvoreni systému vzdélavani, ktery ma zabezpecovat pristup ¢lent
vSech definovanych cilovych skupin v oblasti krizového fizeni k ziskani a prodlouzeni odborné
zpusobilosti nebo pozadované odborné pripravenosti v uvedené oblasti. Odborna zpiisobilost
je predpokladem pro vykon potfebnych ¢innosti profesionalnich pracovnikt. Systém vzdéla-
vani ma dale umoznit ziskdvani a prohlubovani kvalifikace a jeji zvySovani v uvedené oblasti
potfebné pro ¢innost profesionalnich pracovnikl a osob dotc¢enych oblasti krizového tizeni.

V souladu s §10 odst. 2 pismeno b) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné
nékterych zakonu (krizovy zdkon) byl zpracovan systém piipravy osob pro krizové fizeni. Za-
kladnimi principy systému je vzajemna navaznost a prostupnost jeho jednotlivych vzdélavacich
prvku a forem a je deklarovana kontinuita se systémem pfipravy pracovniki verejné spravy.
Konkrétni fakta jsou bézné dostupna v materidlech k vyse uvedenému usneseni Bezpec¢nostni
rady statu.

V fijnu 2001 vydal Utad vlady CR pravidla, kterymi se stanovi zptisob p¥ipravy zamést-
nancii ve spravnich tfadech a v Ufadu vlady CR.

Material Pravidla, kterymi se stanovi zptisob pripravy zaméstnanct ve spravnich uradech
a v Ufadu vlady CR (dale jen Pravidla) schvélila vlaida CR usnesenim ¢. 1028 ze dne 10. ifjna
2001. Pravidla upravuji Systém vzdélavani pracovniki ve vefejné spravé a o verejné sprave pri-
jaty usnesenim vlady ¢. 349/2001 pro zaméstnance spravnich tfadf a Uradu vlady CR. Tento
material byl vydan s komentafem. Schvalenim Pravidel tak byl zahajen proces kvalitativné
a Ufadu vlady CR. Univerzalni vzdélavani, které je navrzeno a rozpracovano v Pravidlech, je
stanoveno jako povinné pro vSechny zaméstnance uvedenych cilovych skupin. Nové nastaveny
systém vzdélavani zaméstnanct spravnich tiadt a Uradu vlady CR realizovany podle Pravidel
umozni sjednotit a zkvalitnit vzdélavaci proces. Tento krok by mél napomoci efektivnéjsimu
fungovani statni spravy, jako jedné z podminek zaclenéni CR do Evropské unie.

Pravidla se vztahuji na ministerstva a jiné spravni trady, které jsou zrizeny zvlastnimi
zékony a jejich ptisobnost je stanovena zakonem a na Utad vlady CR. Pravidla se nevztahuji na
zameéstnance hlavniho mésta Prahy, krajskych, okresnich a obecnich uiadi, jejichz vzdélavani
koordinuje Ministerstvo vnitra.

29) plk. Doc. Ing. Lubomir Odehnal, CSc., Vojenska akademie v Brné, Kounicova 65, 612 00 Brno,
e-mail: xumpv@vabo.cz
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V souladu se schvalenym Systémem je vzdélavani zaméstnanct spravnich tradi a vzdéla-
vaci programy koncipovano do nasledujici struktury:

Programy povinného vzdéldvani:

e vstupni vzdélavani,
e pribézné vzdélavani — prohlubujici a aktualizacni vzdélavaci moduly,
e vzdélavani stfedniho managementu,

e vzdélavani vrcholového managementu.
Dalsi vzdeélavact programy:
e aktualizaéni vzdélavani (vzdélavaci programy vyhlasované na zdkladé poptavky
spravnich ufadi),
e pribézna jazykova priprava zaméstnanci,
e priority vlady, napf.:

— vzdélavani pracovnikil v evropskych zalezitostech,
— jazykova kvalifikace.

Ve

1. Program vstupniho vzdélavani

Program vstupniho vzdélavani — jeho zakladnim tkolem je zprostfedkovat zameéstnanci
nové prijimanému do pracovniho pomeéru znalosti a védomosti orientované na potieby
statni spravy, véetné jeho seznameni s pravnimi normami a specifickou problematikou
prislusného spravniho uradu.

Cilova skupina — zaméstnanci nové pfijimani do pracovniho poméru.

Realizace programu vstupniho vzdélavani — Institut statni spravy (dale ISS).

Obsahové zaméreni:

1.1. Lokalné orientacni vzdélavaci blok

Obsahuje povinné seznameni se zakladnimi pravnimi predpisy a prislusnymi internimi pfedpisy
urcenymi spravnim uradem.

Tematicke zaméreni moduli lokdlne orientacniho wvzdéldvaciho bloku stanovi prislusny
spravni urad.

Realizaci a formu ukoncent lokalné orientacniho vzdéldvaciho bloku a certifikaci zabezpeci
prislusny spravni urad.
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1.2. Specializacni vzdélavaci blok

Obsahuje specifickou problematiku prislusného spravniho tradu, jeji konkrétni skladbu a for-
mu urci prislusny spravni tiad a tento je zodpovédny za koordinaci a realizaci specializa¢niho

bloku.

Tematicke zamereni modulu specializacniho vzdelavaciho bloku stanovi prislusny spravni
urad.

Realizaci, formu ukonceni specializacniho vzdélavaciho bloku a certifikaci zabezpeci pii-
slusny spravni urad.

1.3. Univerzalni vzdélavaci blok

Obsahuje moduly zaméfené zejména na pravo, vefejnou spravu CR, vefejné finance, Evropskou
unii, komunikaci a management, etiku, environmentalni vychovu a verejné informacni zdroje.

Tematické zaméreni modult univerzdlniho vzdéldvaciho bloku stanovi Ustiedni ttvar.

Realizaci, formu ukonceni univerzalniho vzdéldvaciho bloku a certifikaci zabezpeci 1SS
na zakladé pozadavkt prislusného spravniho tradu.

1.4. Nepovinny vzdélavaci blok — odborna staz

Jeji cile, program a casovy harmonogram je zaméfen na pfedchozi praxi zaméstnance a jeho
pracovni zafazeni ve spravnim uiadeé.

Tematicke zaméreni odborné staZe stanovi prislusny spravni urad.
Realizaci a formu ukonceni odborné stdze zabezpeci prislusny spravni trad.

Obsahové zaméreni univerzalniho vzdélavaciho bloku bude dale upfesnéno a specifikovano
v ramci procesu akreditace.

Inovace vzdélavacich programi, blokii nebo moduli — zajisti ISS ¢ prislusny spravni
urad.

Akreditace univerzalniho vzdélavaciho bloku nebo jen modulii — udéluje Ustiedni ttvar.

Termin realizace — lokalné orientac¢ni blok se zahajuje v den, kdy vznikl pracovni pomér za-

meéstnance a ukoncuje se pred uplynutim zkusebni doby, ostatni bloky programu vstup-
niho vzdélavani se ukoncuji do 1 roku od prijeti zaméstnance do pracovniho poméru.

2. Program priubézného vzdélavani

Program pribézného vzdélavani — jeho tkolem je poskytovat Sirokou skalu vzdélavacich
nabidek zaméstnanciim, ktefi prochazeji riznymi stadii profesniho ristu, a to s ohledem
na jejich tkoly a potfeby spravniho tradu. Systém jednotlivych vzdélavacich moduli je
variabilni. Moduly lze libovolné kombinovat tak, aby cely systém uspokojoval naroky
vyplyvajici z individualnich plant vzdélavani zaméstnanci spravnich aradi.
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Cilova skupina vybrani zaméstnanci na zakladé rozhodnuti ptislusného spravniho tradu.

Realizace programu pribézného vzdélavani — ISS, prislusny spravni utrad.

Obsahové zaméreni:
2.1. Prohlubujici vzdélavaci moduly

Obsahuji jednotlivd témata zaméfena napi. na pravo, vefejnou spravu CR, vefejné finance,
ekologii, zaméstnani ve vefejné spravé a Evropskou unii. Skladbu modulti stanovi zaméstnanci
jeho nadrizeny ve spolupraci s prislusnym spravnim tradem.

Tematicke zamereni prohlubujiciho vzdéldvaciho modulu stanovi Ustfedni utvar.

Realizaci, formu ukonceni prohlubujictho vzdéldvaciho modulu a certifikaci zabezpeci ISS
na zakladé pozadavkt prislusného spravniho uradu.

2.2. Aktualizacni vzdélavaci moduly

Obsahuji jednotliva témata zaméfena na odborné a jiné specifické pozadavky, zejména ve vazbé
na priority stanovené vladou, Ustfednim atvarem nebo prislusSnym spravnim tradem pro na-
sledujici obdobi.

Tematické zaméereni aktualizacniho vzdéldvaciho modulu stanovi Ustfedni Gtvar s ohledem
na potieby spravnich trad.

Realizaci, formu ukonceni aktualizacniho vzdélavaciho modulu a certifikaci zabezpeci ISS
na zakladé pozadavkt prislusného spravniho uradu.

2.3. Odborné vzdélavaci moduly

Obsahuji specifickou problematiku spravniho ufadu, konkrétni skladbu ur¢i pfislusny urad.
Moduly s tématy, ktera maji celospolecensky vyznam, mohou byt vyuzity celoplosné v systému
vzdélavani (podminkou je akreditace modulu).

Tematicke zameéreni odborného vzdélavactho modulu stanovi prislusny spravni utrad.

Realizaci, formu ukonceni odborného vzdélavaciho modulu a certifikaci zabezpedi ptislusny
spravni arad. V pripadé modulu s celospolecenskym vyznamem zabezpeci ISS ve spolupraci
s prislusnym spravnim tradem.

Obsahové zaméreni prohlubujicich a aktualiza¢nich vzdélavacich modulid (odbornych mo-
dultt pouze v ptipadé celoplosného vyuziti) bude dale upfesnéno a specifikovano v ramci
procesu akreditace.

Inovace vzdélavacich programii pribézného vzdélavani nebo jejich modulii — zajisti ISS
¢i prislusny spravni urad.
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Akreditace modulii v ramci programu prabézného vzdélavani (odborny modul s celo-
plosnym vyuZitim) — udéluje Ustiedni ttvar.

Termin realizace — pribézné; u novych zaméstnancii program priubézného vzdélavani zaha-
jit nejpozdéji do ¢tyT let po absolvovani vstupniho vzdélavani.

3. Program vzdélavani stfedniho managementu

Program vzdélavani stfedniho managementu — jeho tkolem je poskytovat Sirokou skalu
vzdélavacich nabidek specifické skupiné vedoucich zaméstnanct. Pro tuto skupinu za-
méstnancl je potfeba umoznit obnovovani jejich védomosti z oblasti odbornych a ma-
nazerskych disciplin.

Cilova skupina — zaméstnanci zafazeni ve funkcich na trovni vedoucich oddéleni z tstfednich
spravnich utradi, zastupct vedoucich spravnich uradd, ndmeéstkt vedoucich spravnich
uradi, feditelt sekei (vrchnich rediteli), fediteli odbori, vedoucich oddéleni z podfize-
nych spravnich aradu.

Realizace programu vzdélavani stfredniho managementu — ISS a pfislusny spravni arad.

Obsahové zaméreni:

3.1. Zakladni vzdélavaci blok

Obsahuje moduly zaméiené zejména na politicky a pravni systém CR, vefejnou spravu CR,
vefejné finance, regionélni politiku CR a EU.

Tematické zaméreni zakladniho vzdélavaciho bloku stanovi Ustfedni Gtvar.

Realizaci, formu ukonceni zdkladniho vzdéldvaciho bloku a certifikaci zabezpeci ISS na za-
kladé pozadavki prislusného spravniho uradu.

3.2. Specializac¢ni vzdélavaci blok
Obsahuje moduly zamérené na ivod do problematiky fizeni, lidskych zdroji ve statni sprave,
komunikac¢ni dovednosti, kontrolni ¢innosti na trovni stredniho managementu.

Tematické zaméreni specializacniho vzdéldvaciho bloku stanovi Ust¥edni tGtvar ve spolu-
praci s prislusnym spravnim uradem.

Realizaci, formu ukonceni specializacniho vzdélavaciho bloku a certifikaci zabezpeci 1SS
na zakladé pozadavki pfislusného spravniho uradu.
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3.3. Aktualizacni vzdélavaci moduly

Obsahuji jednotliva témata zaméiena na odborné a jiné specifické pozadavky, zejména ve vazbé
na priority stanovené vladou, Ustfednim atvarem nebo piislusnym spravnim tfadem pro né-
sledujici obdobi.

Tematické zamerent aktualizacniho vzdéldvaciho modulu stanovi Ustfedni Gtvar.
Realizaci, formu ukonceni aktualizacniho vzdéelavaciho modulu a certifikaci zabezpeci ISS

na zakladé pozadavkt prislusného spravniho uradu.

Obsahové zaméreni programu vzdélavani stfedniho managementu bude déle upfesnéno
a specifikovano v ramci procesu akreditace.

Inovace vzdélavacich programi, blokii nebo modulii — zajisti ISS nebo jim zajisténé vzdé-
lavaci zarizeni.

Akreditace vzdélavacich blokii nebo modulil v ramci programu vzdélavani stredniho
managementu — udéluje Ustiedni atvar.

Termin realizace — priibézné; u novych vedoucich zahajit nejpozdéji do tii mésicti od jme-
novani do funkce.

4. Program vzdélavani vrcholového managementu

Program vzdélavani vrcholového managementu — jeho tkolem je poskytovat Sirokou ska-
lu vzdélavacich nabidek vybrané skupiné ridicich zaméstnanct za predpokladu respekto-
vani osobnostnich kvalit. Tato skupina rozhodujicim zptisobem ovliviiuje iroven a rozvoj
daného spravniho afadu. Pro ni je nutné vyuzit pruznych forem vzdélavaciho procesu,
jako jsou napt. modelové hry, pripadové studie a aplika¢ni formy a rozvijet manazerské
dovednosti.

Cilova skupina — zaméstnanci zafazeni ve funkcich na drovni nadmeéstk ministri, zastupcta
vedoucich spravnich Gfad, ndméstki vedoucich spravnich Gfadu, feditelt sekei (vrch-
nich feditel), feditelt odbort z tstfednich spravnich Gfadd, vedoucich spravnich tradi
z podfizenych spravnich uradu.

Realizace programu vzdélavani vrcholového managementu — ISS, piislusny spravni urad.

Obsahové zaméreni:
4.1. Zakladni vzdélavaci blok

Obsahuje moduly zaméfené zejména na meritorni znalosti, metodické a komunikacni doved-
nosti, fizeni lidskych zdrojt, fizeni ¢innosti a zmén, self-management, strategické fizeni.

Tematicke zameérent zdkladniho vzdélavactho bloku stanovi Ustfedni utvar ve spolupraci
s prislusnym spravnim tradem.
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Realizaci, formu ukonceni zakladniho vzdéeldvaciho bloku a certifikaci zabezpeci ISS na za-
kladé pozadavki prislusného spravniho uradu.

4.2. Specializa¢ni vzdélavaci blok

Obsahuje moduly zamétené zejména na specifické pozadavky jednotlivych studijnich skupin
a reaguje na aktualni vzdélavaci potieby vedouciho zaméstnance.

Tematické zaméreni specializacniho vzdéldvaciho bloku stanovi Ustfedni tGtvar ve spolu-
praci s prislusnym spravnim uradem.

Realizaci, formu ukonceni specializacniho vzdélavaciho bloku a certifikaci zabezpeci ISS
na zakladé pozadavkt prislusného spravniho tradu.

4.3. Aktualizac¢ni vzdélavaci moduly

Obsahuji jednotliva témata zaméfena na odborné a jiné specifické pozadavky, zejména ve vazbé
na priority stanovené vladou, Ustfednim tutvarem nebo prislusnym spravnim uradem pro na-
sledujici obdobi.

Tematické zaméreni aktualizacniho vzdéldvactho modulu stanovi Ustfedni atvar.

Realizaci, formu ukoncent aktualizacniho vzdéldvacitho modulu a certifikact zabezpeci ISS
na zakladé pozadavki ptislusného spravniho uradu.

Obsahové zaméreni programu vzdélavani vrcholového managementu bude déle upiesnéno
a specifikovano v ramci procesu akreditace.

Inovace vzdélavacich programi, blokii nebo modulti — zajisti ISS nebo jim zajisténé vzdé-
lavaci zafizeni.

Akreditace vzdélavacich blokii nebo modulil v ramci programu vzdélavani vrcholového
managementu — udéluje Ustifedni atvar.

Termin realizace — pribézné; u novych vedoucich zahajit nejpozdéji do tii mésicti od jme-
novani do funkce.

Propojenost obou vzdélavacich systému (systému vzdélavani statni spravy a o statni sprave
a systém vzdélavani v krizovém fizeni) se predpoklada a také deklaruje. Od zamyslu k reali-
zaci byva vsak cesta slozita, vyzadujici koncepcni pristup. Za nezbytné povazuji predevsim oba
systémy znat. Teprve potom lze koncepcéné uvazovat o cestach mozného propojeni. Za nejak-
tualnéjsi cesty lze povazovat z hlediska pifpravy zaméstnanct ve spravnich tfadech a v Uradu
vlady CR asi tento souhrn moznych feseni:

e pojmout vzdélavani v oblasti krizového Tizeni jako aktualizacni blok stanoveny vladou
(viz napt. aktualizacni blok k EU),
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e rozpracovat kapitoly z oblasti krizového Tizeni jako kompaktni celky zékladnich vzdéla-
vacich nebo specializacnich vzdélavacich blokii,

e vyclenit aktualizacni vzdélavaci moduly jednotlivych programit pro vzdélavani v krizo-
vém Tizeni.

Ptijatelnych variant by bylo jisté podstatné vice. Vzhledem k aktualnosti realizace obou
vzdélavacich systémt povazuji jejich obsahové provazani taktéz za kol vysoce aktualni, jemuz
bude nezbytné se v co nejkratsim Case vénovat. Jsem presveédcen, ze jiz pilotni projekty obou
systému by mély jevit znamky kompatibility bez ohledu na troven realizace.
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Prepravni a kontejnerové prostredky pro krizové situace

Ing. Jaroslav PECHACEK, CSc.?)

Reseni krizovych a nebezpecnych situaci, kde dochézi k rozsdhlému ohroZeni Zivotti nevin-
nych osob a zni¢eni majetku, se neobejde bez zachrannych akci, které jsou zalozeny na efek-
tivnim zabezpeceni vSech poskytnutych zdravotnich a materiadlnich sluzeb, pii optimalnim
vyuziti soucasnych logistickych, pfepravnich a kontejnerovych prostredki.

Obrézek 1:

1. Prepravni moznosti: e transport, podminky prepravy, typ ADR
e spedice, specializované agentury
e logistika vojenska a civilni, optimalizace
2. Prepravni prostiedky: e silni¢ni, kamiony a prepravni ploSiny
e Zelezni¢ni, vagény standardni a tcelové
e kontejnerové nosice, nakladace

e jeraby a vysokozdvizné voziky

30) Ing. Jaroslav Pechéacek, CSc., Krizovy management
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3. Kontejnerizace: e normalizované kontejnery typu ISO

skladové kontejnery a flatracky

kontejnery specialni, acelové, obytné, sanitarni

kontejnerové terminaly, prekladisté

Obrazek 2: 6x6 s privésem

1. Ptiklady konkrétnich aplikaci

Vyrobci nakladnich vozidel a mobilnich prepravniki kontejnerti ziskavaji tradici zejména v roz-
voji téchto manipulac¢nich a kontejnerovych zarizeni:

e automobilovych nosi¢i kontejnert typu ISO1D, ISO1C(C) s upeviiovacimi rohovymi
prvky, na silni¢nich a terénnich vozidlech,

e automobilovych podvozkii pro manipulatory s kontejnery typu ISO a ACTS, zejména ha-
kové naklada¢e TATRA — Multilift, pro celkovou hmotnost nakladu 16,5 t, (maximalné
20 t),

e ramovych nosi¢u pro jefaby typu AD a AV, umoznujici manipulaci kontejnery rtuznych
typt a nestandardnich provedent,

e variantné upravenych automobilovych pfivést pro kontejnerové nastavby komercniho
vyuziti, napf. chladirenské, komunélni, cisternové,
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e standardnich skladovych kontejnert a specialné upravenych pro vytvofeni izolovaného
prostredi, prepravu nebezpecnych chemikalii, odsunu likvidované munice atd.

e plosinovych kontejneri pro volné lozeny material, porouchanou techniku nebo prepravu
samostatné nepohyblivych zafizeni.

Obrézek 3: 8x8

2. Priklady kontejnerovych zafizeni

1. Mobilni kontejnerovy naklada¢ MULTILIFT, urceny pro manipulaci a pfevoz kontej-
nert ISO1C na podvozku vozidla TATRA 6x6 nebo 8x8. Nalozeni a slozeni kontej-
nertl provadi obsluha vozidla — fidi¢, ve velmi kratkém case asi 30 sekund. Bézné je
mozné manipulovat s kontejnery o hmotnosti 12,5 t, vyjimec¢né az 16 t. Vozidlo se miize
s timto ndkladem pohybovat rychlosti az 95 km/hod, s pfivésem je schopno prekonavat
stredné-tézky terén.

2. Prostfedek kombinované prepravy — bo¢ni preklada¢ KLAUS, pro uzite¢nou hmotnost
nakladu 17,4 t, celkovou hmotnost 36 t. Je na podvozku TATRA 8x8 a je urcen k pfe-
kladce kontejneri typu ISO1C z vozidla na vagény a obracené, stohovani kontejnert
na sebe apod. Bézné je pouzivan jako standardni prostredek na kontejnerovych termi-
néalech.
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3. Kontejnerova souprava: automobilovy naklada¢ TATRA — MULTILIFT a kolovy kon-

tejnerovy prives PV-18LP je velmi efektivni pfepravni a manipulac¢ni prostiedek pro
kontejnery typu ISO1C. Prakticky pouze samotny idi¢ vozové soupravy je schopen na-
lozit a slozit dva kontejnery pro jednu prepravu. Hmotnost jednoho prepravovaného na-
kladu se tak zvysuje na 30 a vice tun. Samozfejmeé je mozné takto manipulovat i s volné
lozenym a upevnénym nakladem, napi. bedny, kolova nebo pasova technika atd.

Kontejnery typu ISO1, zejména tady D, C, CC jsou béznym komercénim pfepravnim,
skladovym, obalovym, ochrannym nebo manipula¢nim prostfedkem. Jejich hlavni pred-
nosti je Uplnad jednotnost a zaménitelnost, dana celosvétovou normalizaci. Proto neni
vibec vhodné pokouset se o vyrobu a pouziti kontejnerit jinych parametri. Rovnéz
i vSechny specialni kontejnery musi byt konstruovany tak, aby jejich registrace byla ak-
ceptovana v jakékoliv prepravé, véetné Zelezni¢ni nebo lodni. Napriklad c¢esky vyrobce
kontejnerii, firma MONZA, pfi dodrzeni vSech zasad stavby kontejneri mize vybavit
kontejnery kiidlovymi vraty, tésnénim pro vodotésnost nebo vzduchotésnost, elektroin-
stalaci a klimatizaci, termickymi a ochrannymi vrstvami, piipadné opancérovani atd.

Logistické systémy MULTILIFT a KLAUS a rtzné typy skladovych a specialnich kon-

tejnert jsou velmi tspésné a efektivné vyuzivany civilnim komerc¢nim transportem a také
logistikou Armady CR. Nové uplatnéni nachazi dale v mezinarodnich misich OSN, NATO
a zejména v oblasti zasobovani materidlem v kontejnerech ISO1C spole¢nych humanitarnich
a vojenskych jednotek rtiznych zemi.

3. Zavér

Prispévek na konferenci Krizovy management si klade za cil navazat na problematiku technic-
kého rozvoje logistiky armady a integrovaného zachranného systému CR a poukézat na velmi
efektivné se vyvijejici programy ptrepravnich, manipulac¢nich a kontejnerovych prostredka jak
pro komercni, tak pro ucely vojenské a humanitarni.
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Integrovany zachranny systém a krizové rizeni
v podminkach reformované verejné Gizemni spravy
(s dirazem na vykladové problémy stran kompetenci)

Doc. JUDr. Petr PRUCHA, CSc. 3!

Postaveni a poslani integrovaného zachranného systému a soucasné i tzv. krizového fizeni je
podstatnym zptisobem spjato s organizaci izemni spravy a to zejména s ohledem na ptisobnost
a pravomoc organu uzemni spravy na tomto tseku.

Nage tizemni sprava prosla v uplynulém obdobi dvanécti let zasadnimi reformnimi kroky,
které byly jevové zaméreny predevsim na zmény v organizaci Gzemni spravy, s ¢imz potom
bezprostiedné souviselo, ¢i souvisi, i to, Ze se tyto zmény promitly také v prislusnych posunech
stran puisobnosti a pravomoci organt izemni spravy na jejich jednotlivych trovnich. Geneze
takto pripominanych zmén v izemni spravé se prirozené zakonité dotkla také pravnich rezimi
integrovaného zachranného systému a tzv. krizového fizeni.

Pro snazsi orientaci v dané problematice nejprve pripomenme, ze tyto otazky, tj. otazky in-
tegrovaného zachranného systému a tzv. krizového fizeni, jsou v takto vyslovném pojeti pravné
regulovany v nasem zdkonodarstvi od r. 2000, a to zejména ve smyslu zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni a zdkona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém ¥izeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zékon). Problematika, ktera je v téchto
zakonech fesena, byla v pfedchozim obdobi ze sledovaného thlu pohledu v tomto pfispévku,
tj. z pohledu postaveni a tkolti izemni spravy na daném tseku, fesena jen zcela okrajoveé,
a to v zakoné ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Tuto tpravu
potom v jistém smyslu a sméru dopliovala navazujici regulace ve formé usneseni vlady, pti-
¢em? tato tprava, jak potvrdil nésledny vyvoj se ukazala jako nedostacujici (napf. jiz proto,
7e dana zakonna uprava byla velmi stru¢né, zakon o okresnich tradech ji vénoval ¢ast jediného
paragrafu, jmenovité §5, a z dané Gpravy ani nevyplyvaly bezprostiedni tikoly vné okresnich
uradd, tj. v danych podminkach tzemni spravy se zde nepocitalo s tikoly pro obce a jejich
organy.

Naproti tomu naslednéa, shora zminovana, iprava integrovaného zachranného sytému a kri-
zového ftizeni z roku 2000 navazné zalozila (vztahovano k prostfedi iizemni spravy) diferen-
cované ukoly nejen pro okresni ufady, ale soucasné dale i pro organy krajt a organy obci.
Vsechny takto zminované organy tzemni spravy pritom dané tkoly mély vykonavat, a také
vykonéavaly, jako tzv. statni spravu. U okresnich aradi ptitom slo o svou povahou piimy vykon
statni spravy (pravni apravou jsou koncipovéany jako spravni Gfady statné spravniho charak-
teru), u organu obci a kraju potom $lo o vykon statné spravnich pravomoci v tzv. pfenesené
pusobnosti (organiza¢né jsou obce a kraje vymezovany jako tizemni samospravné korporace,
pricemz jejich organtim lze vedle samospravnych funkci, za podminek stanovenych zdkonem
svéfit i vykon statni spravy).

31) Doc. JUDr. Petr Priicha, CSc., Pravnickd fakulta MU Veveii 70, Brno, tel.: 541 559 266,
e-mail: petrp@law.muni.cz
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V souvislosti s tzv. druhou fazi reformy vefejné tizemni spravy dochazi k datu 31. 12. 2002
k ukonceni ¢innosti okresnich ifadi, a ve spojeni s tim i k prerozdéleni jejich piisobnosti a pra-
vomoci na ,zbyvajici“ irovné verejné tizemni spravy s tzv. vSeobecnou ptisobnosti, tj. na obce
a kraje a jejich organy, jako subjekty tzv. tizemni samospravy. Tato faze reformy si pritom
vynutila vyraznéjsi diferenciaci stran rozsahu ptisobnosti obci, a diivéjsi rozdéleni obci, které
pocitalo s diferenciaci na obce tzv. béZzné a obce s povéfenymi obecnimi trady, bylo navic
doplnéno o obce s tzv. rozsifenou ptisobnosti. V bézné hovorové terminologii se k rozliseni
téchto obci nékdy pouziva jako pracovni oznaceni terminologie, hovorici o obcich 1. kategorie,
obcich II. kategorie a obcich tzv. III. kategorie. Rozdily mezi takto kategorizovanymi skupi-
nami obci pritom spocivaji ve svéreném rozsahu tzv. prenesené ptisobnosti, ¢i jinak vyjadieno
v rozdilech v rozsahu svéfeného vykonu statni spravy.

Pokud jde o kraje, ty nijak kategorizovany nejsou, a vSechny tak predstavuji jednotny
typ, ¢i jednotnou kategorii, tzv. vyssich tzemnich samospravnych celkt. Jedinou vyjimkou
v tomto sméru je hlavni mésto Praha, které ma ve smyslu aktualné platné, a také ucinné,
pravni upravy soucasné postaveni ,,obce” a soucasné i postaveni ,kraje“.

Pravni tiprava, souvisejici s ukoncenim ¢innosti okresnich uradi se tak zakonité promitla
i do nové koncipovaného vymezeni ptisobnosti a pravomoci takto reformované izemni spravy
na sledovaném tseku, pfi¢emz nyni nové (s uéinnosti od 1. 1. 2003) jsou tikoly Gzemni vefejné
spravy v oblasti ¢innosti integrovaného zachranného systému a krizového Tizeni spojovany
toliko s kraji a jejich organy, s obcemi s rozsifenou plisobnosti a jejich organy a dale jesté
s tzv. ,béznymi“ obcemi a jejich organy. Tzn., ze pokud jde o obce s povéfenymi obecnimi
urady, ty z titulu tohoto svého postaveni zadné tkoly na predmétném tiseku nemaji, a jejich
pripadné tkoly mohou byt spojovany toliko s tim, Ze nékteré z téchto obci jsou soucasné
obcemi s rozsifenou pusobnosti, a dale i s tim, ze kazda z téchto obci je pro sviij tizemni
obvod soucasné tzv. ,béZnou“ obci.

Do jisté miry zjednodusSené vyjadieno se stav podilu tizemni spravy v predmétné oblasti,
predstavovany drovnémi ,kraje a jejich organy, okresni urady, obce a jejich organy* s ucin-
nosti od 1. 1. 2003 nahrazuje irovnémi ,kraje a jejich organy, obce s rozsitenou ptisobnosti
a jejich organy, obce (tzv. bézné) a jejich organy“. Jiz toto ,schema“ signalizuje, ze podstata
dané zmény spociva v tom, ze tkoly okresnich Gfadd na daném tseku s ii¢innosti od 1. 1. 2003
v podstaté prebiraji obecni urady obci s rozsifenou ptisobnosti, a to jako organy takto kon-
cipovanych obci. Pochopitelné pritom nadale plati, ze vykon takto zalozené ptisobnosti ma
statné spravni charakter, tzn. ze v danych podminkach je vyrazem tzv. pfenesené piisobnosti
obci a kraji. Krom toho pritom prirozené soucasné plati, ze novelizace pravni ipravy posta-
veni a ¢innosti integrovaného zachranného systému a tzv. krizového fizeni v této souvislosti
sla i cestou nékterych obsahovych upiesnéni, resp. zmén tzv. dosavadni pravni apravy.

Pro problematiku postaveni a ¢innosti integrovaného zachranného systému a tzv. krizového
fizeni je charakteristické to, ze jejich vzadjemné vécné souvztaznosti odpovida také souvztaznost
jejich pravni tpravy. To se potom promita i do vymezeni ptisobnosti a pravomoci reformované
uzemni spravy na tomto tseku (¢i téchto tsecich).

Ptislusné vymezované organy tzemni spravy na danych tisecich plni tkoly pfevazneé tzv. 1i-
diciho charakteru, coz také plné odpovida jejich pravné vymezenému statné spravnimu poslani.
Jak zdkon o krizovém fizeni, tak i zakon o integrovaném zachranném systému, pocitaji s tim,
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Ze se se znalosti izemnich pomért, podminek a potieb budou organy tzemni spravy zapo-
jovat pravé do organizace a Tizeni prislusné orientovanych ¢innosti preventivniho charakteru
(pfi pfipravé na mimoiradné udélosti), ale stejné tak i realizacniho charakteru (pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci). Proto také zdkon o integrovaném zachranném systému,
a stejné tak i zakon o krizovém fizeni, ukladaji orgdntim tizemnich samosprav radu tkolt, a to
prostfednictvim jim vymezované ptsobnosti a pravomoci (pfi¢emz opakované poznamenejme,
ze jde o ukoly tzv. statné spravniho charakteru). Pro tyto orgdny a jejich ¢innost pfitom
plati obecna tstavné pravni determinace, zdiraznujici, ze , Stdatni moc ...lze ... uplatnovat
jen v pripadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon.“ (¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR), resp., Ze
L,Stdtni moc lze uplatniovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpusobem,
ktery zakon stanovi.“ (Cl. 2 odst. 2 Listiny).

V téchto souvislostech je potom tfeba poznamenat, ze vedle fady tukolt, které zakonna
uprava na predmétném tuseku (¢i pfedmétnych tsecich) svéfuje orgdnim uzemni spravy,
tj. dnes (ve smyslu provedené novelizace s u¢innosti k 1. 1. 2003) prakticky vylucéné organiim
obci a organtim kraji zptsobem, ktery vyzniva jednoznac¢né, obsahuje dand pravni tprava
i nékterd ustanoveni (a to ustanoveni kompetenc¢ni povahy), kterd se stran postaveni a poslani
uzemni spravy a jejich jednotlivych organti jevi jako vykladové nejednoznacna, ¢i prinejmensim
obtizna.

K tzv. jednozna¢nym ustanovenim dané zakonné tpravy radim predevsim prevazujici ¢ast
zédkonl o postaveni hejtmant krajti a starostid obci s rozsifenou puisobnosti, jakoz i organt
tzv. béznych obci, a jejich obsah nepovazuji pro tcely tohoto prispévku za nutné blize rozebirat
¢i hodnotit.

Naproti tomu v pfipadé otazek, které se mi z dané zakonné upravy jevi jako vykladove
nejednoznacné ¢i obtizné, povazuji za nutné k nim vyjadiit sviij nazor. Jmenovité se takto
jedna prinejmensim o otazky ¢i problémy spojené s:

a) ust. § 10 zdkona o integrovaném zachranném systému (kompetence krajského tradu ver-
sus kompetence hasi¢ského zachranného sboru kraje), a podobné i s ust. §12 téhoz
zédkona (ve vztahu k trovni obci s rozsifenou pusobnosti),

b) ust. § 19 zdkona o integrovaném zachranném systému (postaveni tzv. velitele zasahu jako
subjektu kompetentniho ke koordinovani zachrannych a likvidacnich praci v misté na-
sazeni slozek integrovaného zachranného systému versus obdobné zakonem formulované
kompetence hejtmana kraje ¢i starosty obce s rozsifenou pisobnosti),

c) ust. §9 zdkona o krizovém Fizeni (Sife dosahu pojmu ,spravni ufad“ pro potifeby dané
pravni Gpravy).

ad a)
Pokud jde o zminované ust. § 10, popt. § 12 zakona o integrovaném zachranném systému,
cit. ustanoveni jednak vyslovné pocitaji s tim, ze orgdny kraje a organy obce s rozsirenou
pusobnosti zajistuji pripravu na mimotddné uddlosti, jakoZ i provdadéni zdchrannich a li-
kvidacnich praci a ochranu obyvatelstva, pricemz tak c¢ini prostrednictvim svych uradi
(krajské urady, obecni tfady obci s rozsifenou pusobnosti). Soucasné vSak pfitom obé
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tato zakonna ustanoveni hovoii o tom, ze ukoly techto uradi plni hasicsky zachranny sbor
kraje. Z tpravy obsazené v zdk. ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, pritom vyplyva, ze hasi¢sky zachranny sbor kraje
je tzv. organizacni slozkou statu, tzn., ze jako takovy stoji mimo organizaci kraji a obci
jako izemni spravy, resp. izemni samospravy. Piesto z dané zakonné upravy vyplyva, ze
tyto organizacni utvary v danych souvislostech nezastupitelné dopliuji ¢innost organt
kraji a organti obci s rozsifenou pisobnosti na daném tuseku.

Shora avizovany vykladovy problém pfitom spoc¢iva v tom, zda v dané pravni tprave
nejde o protimluv, kdyz zdkonna tprava jednak nejprve vyslovné svéfuje vykon vyjme-
novanych ¢innosti krajskym tradim a obecnim tfadim obci s rozsifenou ptisobnosti,
a nasledné konstatuje, ze vykon, resp. plnéni téchto ¢i takto vymezenych tkolt kraj-
skych aradi, a stejné tak i obecnich tfadi obci s rozsifenou ptisobnosti, plni hasic¢sky
zachranny sbor kraje (pficemz jiz déle pomifime, Ze zdkon o Hasi¢ském zachranném
sboru déle upfesnuje, ze tkoly hasi¢ského zachranného sboru plni prislusnici hasi¢ského
zachranného sboru ve sluzebnim pomeéru statni zaméstnanci zafazeni v hasi¢ském za-
chranném sboru, a ob¢ansti zaméstnanci hasi¢ského zachranného sboru).

Osobné jsem toho odborného nazoru, ze jazykovym, systematickym a logickym pravnim
vykladem je tfeba dany problém vnimat a vylozit tak, ze krajskym uradim a obecnim
uradim z danych ¢innosti, resp. tkold, pfislusi (ve smyslu jim svéfeného vykonu statni
spravy) jejich ,7idici“ slozka, zatimco jejich v uzsim smyslu pojata ,realizacni® slozka
je véci pravé hasicskych zdchranngch sboru kraji. S tim zakonité potom souvisi i to, Ze se
hasic¢ské zachranné sbory kraji takto nutné dostavaji do sféry ,fidici“ ptisobnosti vzdy
prislusnych krajskych uradt a obdobné i prislusnych obecnich tiadi obci s rozsifenou
pusobnosti.

ad b)
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V pfipadé rezimu §19 zakona o integrovaném zachranném systému potom podstata
avizovaného vykladového problému spociva v tom, komu ma prisluset ,velici role” pri
koordinovani zachrannych a likvida¢nich praci v misté nasazeni slozek integrovaného
zachranného systému, kdyz toto ustanoveni danou roli svéfuje veliteli zdsahu (jimz je
velitel jednotky pozarniho ochrany nebo prislusny funkcionai hasi¢ského zachranného
sboru s pravem prednostniho veleni), zatimco jind zakonné ustanoveni toto obdobné
svéFuji prevazné bez blizsi determinace hejtmanim kraji (viz v ptipadé hejtmant kraju
ust. §4 odst. 8, ust. §11 pism. c) zédkona o integrovaném zachranném systému, ust.
§14 odst. 3 pism. a) zdkona o krizovém Fizeni), ¢i s ur¢itou determinaci starostim obci
s roz§irenou pusobnosti (v téchto pfipadech viz ust. § 13 pism. a) zdkona o integrovaném
zachranném systému).

Relativné spolehlivym vykladovym kli¢em (vedle moznych tivah o vyuziti vykladovych
souvislosti s terminologii zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpist, ve vztahu k vyrazu ,velitel zasahu®) k danému problému je po mém soudu
dikce vyhl. ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného za-
chranného systému, kterd (v porovnani se zdkonnou tipravou) zcela konkrétné déle hovoii
o ,jednotlivych drovnich koordinace sloZek pri spolecném zdsahu® (ust. §2 cit. pravniho
predpisu). Z této upravy veelku jednoznacné vyplyva, ze ,velitelim zdsahu“ ptislusi ko-
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ordinace na tzv. taktické urovni, zatimco hejtmanum kraji a obdobné i starostum obci
s rozsirenou pusobnosti prislusi predmétna koordinace na tzv. strategicke urovni.

I v tomto pripadé tedy ziejmé plati, a to do jisté miry obdobné, jako v piipadé predcho-
ziho vykladového problému, Ze se takto velitelé zasahu na pfislusnych trovnich nutné
dostavaji do ,,ridici ptisobnosti“ hejtmant kraji ¢i starostii obci s rozsifenou ptisobnosti.

ad c)
K otéazce site dosahu pojmu ,spravni arad“ ve smyslu ust. §9 zakona o krizovém fizeni
pro potifeby dané pravni upravy povazuji za vhodné nejprve uvést nékteré obecnéjsi
poznamky.

Ptedné je tfeba poznamenat, Ze pojem ,spravni arad“ je pojmem stale castéji uzivanym
nasi pravni dpravou, nicméné na strané¢ druhé nejde o termin ¢i pojem, ktery by byl
v nasi pravni tpravé zcela jednoznacné (a také jednotné) vymezovan. Proto také neni
divu, Ze se v praxi mohou objevovat nejasnosti, jak tento pojem vnimat a vykladat.

Podle mého odborného néazoru je tieba pfi hledani odpovédi na otazku, zda v tom
kterém ptipadé pravni tpravy se o spravni urad jedna ¢i nikoliv, vychazet jednak ze
vzdy konkrétniho znéni té které upravy, a to prirozené za vyuziti ustalenych vykladovych
pravidel a také ve spojeni s obvyklym pravné teoretickym pristupem.

V pravné teoretickém, ¢i jinak vyjadifeno v tzv. doktrindlnim, slova smyslu se sprav-
nim tradem zpravidla rozumi spravni organ jako organ verejné spravy, ktery je
svym postavenim a poslanim koncipovan jako spravni organ tzv. iredniho typu. Ozna-
¢eni ,spravni urad“ tak logicky ve svém zakladu a vyznamu v obecné roviné odpovida
obvyklému vnimani obecnéji chapaného institutu s oznacenim ,arad*.

Pojem ,spravni afad“ ve smyslu spravniho organu pouziva i Ustava Ceské republiky
(¢l. 79), na coz potom v nékterych piipadech vyslovné, v jingch nepfimo, navazuje i pii-
slusnd zékonn4a tprava (tak se v ni zejména hovoii o okresnich tradech, obecnich
uradech, krajskych afadech, apod.). Spravni orgén vSak vSak vZdy postaveni sprav-
niho uradu mit nemusi. To proto, ze u spravnich organu lze lisit jednak mezi spravnimi
organy uredniho typu, k nimz patii pfevazna ¢ast organu statni spravy, a spravnimi
organy neuredniho typu, k nimz do jisté miry naopak patii pfevazné organy samo-
spravy. O spravni trady se tak predev$im jednd v rezimu organizace statni spravy,
nicméné spravni arady prichazi v ivahu i v podminkéch samospravy, a tady ponejvice
v podminkéach tizemni samospravy.

Tomu ostatné koresponduje i pohled tradi¢ni nauky spravniho prava, dovoditelny mimo
jiné ze ,Slovniku verejného prava“ ze tricatych let, kde se pod heslem ,urad verejny*
vyslovné zminuje, ze se tyto urady mj. ¢leni na urady ,statni“ a trady ,samospravné®.

Poslanim spravnich uradia je zabezpecovat prislusnou uredni ¢innost, kterou v ramci
daného Uradu vykonavaji prislusné uredni osoby profesionalné jako sluzebni povinnost
(statni sluzba, vefejna sluzba).

Kromé institucionalniho pojeti Ize pojmem ,spravni urad“ rozumeét i souhrn pravomoci
spojovanych s postavenim vzdy urc¢itého predstavitele afedniho spravniho organu, a po-
tom se hovori o tom, Ze urcita uredni osoba vykonava ,spravni urad ...“.
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Vyjdeme-li ze shora zminéného ust. ¢l. 79 Ustavy CR, potom je pro ,spravni tiady*
rozhodujici, ze spravni urady lze zridit a jejich pisobnost stanovit pouze zakonem. Z toho
je potom nutno dovodit, ze jak ,statni* spravni trady, tak spravni ufady ,samospravné®,
aby jim bylo mozné priznat takové postaveni, musi tyto podminky spliovat.

V souvislosti s cit. ust. Ustavy CR je viak tfeba poznamenat, Ze totéz ustanoveni (¢l. 79
odst. 3) vedle sebe stavi pojmy ,spravni tfady“ a ,organy tzemni samospravy“ coZ muZe
vyvolat pocit ¢i dojem, Ze u organt Gzemni samospravy by o spravni ufady jit nemélo,
¢i dokonce jit nemohlo. Do jisté miry obdobné lze usuzovat i z ust. él. 105 Ustavy CR,
kde se hovoti o tom, ze ,Vykon stdtni spravy lze svérit organtim samosprdvy jen tehdy,
stanovi-li to zdakon.“, pricemz ani tady pojem ,spravni urad“ pouzit neni.

Vysvétleni tohoto TeSeni myslim vSak lze spatfovat v tom, ze ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR
které ve spojeni s pojmem ,,organy izemni samospravy“ témto organtim zaklada normo-
tvornou pravomoc, a to toliko jako organtim svou rozhodujici povahou tzv. netredniho
typu, a déle v p¥ip. ¢l. 105 Ustavy CR jde potom o situaci, kde jako p¥islusné organy
samospravy pro vykon pfenesené pusobnosti pfichdzi v ivahu (pro vybrané situace) jak
organy prevazné netfedniho typu (zastupitelstvo i rada — sice vyjimecné, ale zékonna
uprava s tim pro jmenovité piipady pocitd), tak orgédny tfedniho typu (typicky obecni
urad, krajsky arad).

Soucasné vSak nelze pominout, Ze Gfedni ¢innost vefejnospravni povahy neni vyluénou
zélezitosti statni spravy (u obci a kraju jako pfenesené ptisobnosti), ale pro uréité pii-
pady s tfedni ¢innosti pravni tprava pocité i ve vécech samospravy (u obci a kraju jako
samostatné puisobnosti). Za této situace je potom tieba pfiznat, ze postaveni krajskych
uradi, obecnich Gfadt (apod. v tzemni samospravé — magistraty, trady méstskych ob-
vodu ¢i méstskych ¢asti v izemné ¢lenénych statutarnich méstech) jako spravnich tradi
(které nesporné splituji pozadavek ¢l. 79 odst. 1 Ustavy CR — byly ziizeny a jejich
ptisobnost byla stanovena zakonem, i kdyZ v rdmci tzemni samospravné korporace), je
do jisté miry vnitiné diferencovatelné. Pro pfipad ufedniho vykonu statni spravy (pfre-
nesené ptisobnosti) jsou takové tfady jako urady spravni spise vnimatelné tzv. funkéné
(statnimi trady nejsou, ale plni jejich funkce), pro pfipad Gfedniho vykonu samospravy
(samostatné ptisobnosti) jsou potom tyto trady jako ufady spravni jiz plné vnimatelné
i organizacné (jsou samospravnymi ufady, ve smyslu samospravnych organti tredniho
typu). Nutno vSak poznamenat, Ze takto detailné pravni uprava postaveni obecnich
uradi a krajskych aradi, jako fadt spravnich, nerozlisuje.

Pro dokresleni vsak uvedme, Ze pojem ,spravni afad“ se do nasi legislativy po desitky let
trvajici pretrzce postupné ,teprve vraci“ (dfive se jednotné pouzival termin ,spravni or-
gan“), a ptiklady ze zdkonné tpravy potvrzuji, Zze pojem ,spravni Gfad“ v ni neni uzivan
jednotné, nicméné soucasné se jim zpravidla rozumi jak organ ¢i organy uredniho typu
z oblasti statni spravy, tak i organ ¢i organy tredniho typu z oblasti izemni samospravy.
A plati to i pro rozpracovanou legislativu. V tomto sméru poukazme napt. na pripraveny
navrh nové spravniho fadu ¢ nového zékona o prestupcich (kde pojem ,spravni urad“
vyslovné zahrnuje jak orgdny statni spravy, tak organy tizemni samospravy).

Pokud jde o odpovéd na otézku, zda je krajsky ufad nebo obecni tfad spravnim tradem
ve smyslu ust. §9 zak.¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), tady je situace, vzhledem ke stavajici dikci predmétné pravni upravy,
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ponékud slozitéjsi, nez tomu bylo u pravé predchoziho pohledu, uvadéného v obecné
roviné.

Predmétné ust. §9 cit. zdkona v dne$nim znéni (tj. ve znéni zék.¢. 320/2002 Sb.) hovoii
o ,Ministerstvech a jinyjch sprdavnich uradech®, tedy voli dikei, kterou uziva ¢l. 79 Ustavy
CR, avsak nad ramec tohoto feseni zavadi spolecnou legislativni zkratku — déle jen
,spravni trad“). Nicméné mimo to i toto ustanoveni (a obdobné i dalsi ustanoveni
cit. zékona) vedle pojmu ,spravni tfad“ hovoii také o krajskych tfadech, obecnich
utadech obci s rozsifenou ptisobnosti a o obcich. Nékterd navazujici ustanoveni potom
jesté hovorii o organech kraje, o hejtmanovi, o organech obce, o starostovi a o obecnim
uradu.

Za této situace je vykladové dany problém skutecné znacné obtizny, a podle mého od-
borného néazoru je tfeba peclivé vazit uziti obvyklych vykladovych pristupt k pravu,
a v jejich smyslu potom teprve dospét k nézoru, ktery by bylo lze (v mezich danych
moznosti) alespon z ¢asti argumentacné oduvodnit.

Predevsim povazuji za nutné poukazat na urcity posun mezi znénim cit. zakona pred
novelizaci, provedenou zékonem ¢&. 320/2002 Sb., a jeho znénim po této novelizaci. V pt-
vodnim znéni cit. §9 hovoril o , Ministerstvech a jinych ustrednich sprdavnich uradech”
a dale cit. zakon pomérné podrobné v ramci dilu o organech kraje hovotil o krajskiych
uradech, a v dalsim textu hovotil samostatné o okresnich uradech a o obecnich uradech.
Jinymi slovy, pokud cit. zdkon v tomto znéni pouzival pojem ,spravni urady“, potom
tento vyslovné uzity pojem spojoval jenom s tzv. ,istfednimi spravnimi urady*. Dnesni
stav daného zadkonného textu je potom takovy, ze §9 hovoii o ,, Ministerstvech a jinych
sprdvnich uradech”, véetné dikce hovorici o ,podrizenych uzemnich spravnich uradech”,
navazujici ustanoveni neobsahuji plné srovnatelnou upravu (s tpravou predchozi) vy-
slovné vztahovanou ke krajskym dradum, a prirozené také jiz nehovori o ,okresnich
uradech®. To by potom mohlo znamenat, Ze zakonodarce zamyslel podiadit postaveni
a tkoly krajskych Gradti nové znéjicimu ust. § 9, obecné hovoticimu v legislativni zkratce
o ,spravnich aradech®. Tomu v jistém smyslu jmenovité ve vztahu k ,obecnim uradtm
obci s rozsirenou pusobnosti“ svédéi i ust. § 10 zakona o integrovaném zachranném sys-
tému (obsahové souvztazného k tpravé obsazené v zakoné o krizovém fizeni) ve smyslu
dikce odst. 2 pism. a), ,organizuje soucinnost mezi obecnimi utady obci s rozsitenou pi-
sobnosti a dalsimi spravnimi urady . .. “, kde myslim jazykovym vykladem nelze dovodit
jinak, nez ze takto zakonodarce povazuje ,,obecni ifady obci s povéfenou pusobnosti®
za spravni urady.

Na druhé strané vSak novelizovany zakon nadéle hovoii o tikolech obecnich uradd obci
s rozSifenou pusobnosti jakoz i ,,béznych“ obecnich tradu jakoby relativné samostatné
a ,nespojité“ s vyslovnymi tkoly vypoctenymi v ust. §9 zdkona o krizovém fizeni,
a stejné tak je potom z nékterych jeho dalsich ustanoveni (napf. §15) zfejmé, Ze v jejich
kontextu spravnimi urady rozumi subjekty odlisné od organt obci.

Porovname-li vSak ust. §9 cit. zdkona v dnesnim znéni blize s prevazujicimi ustanove-
nimi hlavy druhé (,,Orgény krizového Fizeni), potom se myslim ukazuje, Ze ust. §9 ma
obecny rozmér (je jakymsi spoleénym jmenovatelem pro ,spravni Gfady“) a prislusna
navazujici ustanoveni se vraci konkrétnéji k jednotlivym typtm ¢i druhtim ,,organt krizo-
vého Tizeni“ a vyse zminéného ,spoleéného jmenovatele* obohacuji a konkrétni specialni
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ukoly, vztahované diferencované pravé k jednotlivé vymezovanym ,organim krizového
fizeni“.

A tady jsem potom toho odborného nazoru, ze u téch ,organu krizového rizeni“, které
maji z povahy véci postaveni ,spravnich Gfadi“ (a k nim fadim i pfislusné ,urady
tuzemnich samosprav®) je tfeba jejich pusobnost a pravomoc dovozovat kombinaci ust.
89 a navazujicich pfislusnych ustanoveni jmenovité se vztahujicich ke vzdy ptislusnym
organtim, a to za vyuziti pravidla vztahu obecného a zvlastniho.

Jinymi slovy jsem toho odborného nazoru, ze krajské urady a obecni urady lze povazovat
za spravni trady ve smyslu §9 cit. zdkona v aktualnim znéni s tim, Ze pro né z tohoto
predmeétného zakonného ustanoveni plati to, co je na né z povahy véci vztahnutelné, a co
ve smyslu navaznych zakonnych ustanoveni ve vztahu k nim neni stanoveno jinak.

Postaveni a tikoly organti tizemni spravy v podminkach ¢innosti integrovaného zachranného

systému a krizového Tizeni je nesporné tieba povazovat za nezastupitelné, stejné jako je zrejmé,

ze k fadnému plnéni jejich kol je nezbytné jasné vymezeni jejich ptisobnosti a pravomoci.

32)

Reformovana tizemni sprava sama o sobé je zcela jisté zpusobila zabezpecit plnéni takto ji

prislusejicich kol a rovnéz i dana pravni tprava disponuje fadou velmi dobryjch predpokladi
pro zadouci funkénost izemni spravy na daném tseku. Na druhé strané zadna pravni tprava
nemiize byt vzdy absolutné vykladové bezproblémova a pravé pro tyto pripady je zadouci
odborna diskuse nad takovymi otazkami. Proto také tento prispévek prevazné sméruje praveé
k vykladové obtiznéjsim pasdzim zakona o integrovaném zachranném systému a krizovém
Fizeni (ve spojeni s tizemni spravou), aniz by vSak chtél absolutizovat nézory zde uvadéné.
Spise slo o to na dané problémy poukazat a podnitit event. dalsi odbornou diskusi.

32) Obé myslim mj. vice nez zfetelné dokladaji jesté ,7ivé“ poznatky zkuSenosti z Gervencovych a srpnovych
povodni letosniho roku.
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Informacni vystrazny a varovaci systém (IVVS).
Pohled ,,z druhé strany“

SATTURN 33)

Firma SATTURN HOLESOV spol. s r. o. piisobi na ¢eském trhu od roku 1991. Po povod-
nich v roce 1997 jsme se zacali zabyvat myslenkou vyuziti kabelové televize a obecnich rozhlast
(zdkladnich produktii firmy) k vystraze a varovani obyvatelstva. Vznikl tak Informacni vy-
strazny a varovaci systém (IVVS), jehoz zdkladem je tzv. centralni odbavovaci pracovisté
a koncovymi prvky pak rozvody kabelové televize, 100V nebo bezdratovy (obecni) rozhlas.

Od pocatku jsme se snazili také o zaclenéni IVVS do systému JSVV. Narazeli jsme ale
na neochotu nékterych tednikit MV CR a tehdejsiho CO CR rozsiiit systém JSVV o jakakoli
jiné zafizeni nez stavajici (elektronické) sirény (ES). Po piiblizné dvou letech pfesvédcéovani
kompetentnich pracovnikii a patrani po norméch a standardech se v roce 1999 nakonec po-
datilo systém IVVS jako koncovy prvek JSVV prece jen schvélit (jako prvni z tzv. mistnich
informacnich systémt — MIS).

Do soucasné doby jsme vybudovali nékolik téchto systémti po celé republice a v letosnim
roce jsme zacali s vystavbou i na Slovensku. Z vétsich staveb jmenujme napt. Otrokovice, Ku-
fim, Holesov, propojeni vSech obci mikroregionu HoleSovsko a dalsi. Systém je pribézné zdo-
konalovan a jsou rozsifovany jeho moznosti (komunikace prostfednictvim telefonu, SMS zprav,
vysila¢ek), bezpecnostni mechanismy, zpisoby zélohovani, feSeni havarijnich stavii na zafizen,
mobilnost koncovych prvki, apod. Duraz klademe zejména na komplexnost celého systému,
svym zakaznikiim nabizime pravidelnd proskolovani v obsluze centralniho pracovisté IVVS
a zabezpecujeme také pravidelné prohlidky zafizeni a stalou servisni sluzbu. Za komplexnost
projektu IVVS ziskalo mésto Holesov 16. dubna 2002 zvlastni cenu Ceské podnikatelské rady
pro udrzitelny rozvoj v mezinarodni soutézi o Cenu zdravi a bezpecného zivotniho prostiedi.

Nabizi se ale otazka, proc¢ se, i pfes existenci ES a MIS a jejich pribézné modernizaci,
neustale vyskytuji zasadni nedostatky pri vyrozumivani obyvatel v krizovych situacich a proc
vézne koordinace ve spolupréci slozek 1ZS a (bezpec¢nostni rady) obce ¢ mésta. Je skutecnosti,
ze v posledni dobé nastal velky boom v budovani vystraznych a varovnych systémi. Vedle téch
schvalenych existuje cela fada firem, které pod vidinou ziskani statnich dotaci nabizi rizné
varianty obecnich rozhlast ,s napojenim na IZS“. Co si pod timto napojenim predstavit je
otazkou a tou je i smysl budovani a vyuzivani neschvalenych systémi v ramci JSVV. Neni
timto zptsobem ponékud tiisténa jeho zakladni myslenka?

Nebylo by vhodné, aby byla stanovena podrobnéjsi pravidla vstupi do MIS ze stran nejen
slozek 1ZS, ale také napt. CHMU, zachranait, apod.? Nebylo by v dané situaci feSenim pro-
hloubit spolupraci MV CR, jednotlivych slozek IZS a zejména zkuSebnich pracovist HZS
s vyrobci MIS a stanovit dalsi standardy komunikac¢nich rozhrani (podobné jako jsou dnes
napt. fijimace SSRN) tak, aby mohly MIS napf. komunikovat mezi sebou navzajem a tim se
zvysila pravdépodobnost doruceni krizovych hlaseni? Nebylo by vhodné, aby prislusné urady

33) SATTURN HOLESOV spol. s r. o. Dlazénky 305, 769 01 Holesov, 4420 573 398 723,
http://www.satturn.cz
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mély nastroje pro kontrolu vyrobctt MIS z hlediska dodrzovani plné funkcnosti téchto sys-
témi, kompatibility s JSVV, zajisténi servisu na zafizeni, apod.? Pouhé schvaleni urcitého
zafizeni (provéfeni funkce dle standardt HZS) jesté nemusi znamenat jeho tispésné nasazeni
a osvédceni v praxi!

Ur¢ité je v poradku vytvofeni konkurenéniho prostiedi schvalenim nékolika typt MIS (a je-
jich kombinace s ES). Jak to, Ze je ale mozné ziskat stétni dotace na systém pro varovani
obyvatelstva, ktery neprosel schvalovacim fizenim HZS? A jak je mozné, aby tento systém
vyhral ve vybérovém fizeni, zvlasté pak, pokud neni vyrazné levnéjsi oproti systémim schva-
lenym? Po letech naprostého zanedbavani vystavby vystraznych systému dnes diky urcité
neprofesionalité nékterych trednikti dochazi k opac¢nému extrému, kdy se takovéto systémy
buduji bez hlubsgich znalosti problematiky JSVV (pfip. legislativy) a z nedostatku financi
Casto provizorné. V nékterych regionech tak miize nastat situace, kdy kazda obec ¢i mésto
sice bude vybavena systémem pro vyrozuméni obyvatel, ale tyto systémy budou navzajem
nekompatibilni a bude je umét obsluhovat pouze izolovana skupina lidi. A pokud pak dojde
ke sjednocovani (pfip. Gplné pfestavbé) takovychto systémi, budou zbyteéné vynalozeny dalsi
vefejné finan¢ni prostredky!
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Predpokladem uspésné cCinnosti krizového managementu je

ot

poznani metodologie reSeni krizi

Ing. Pavol SICAK, CSc. 3%

Summary:

Krize, které zasdhnou spolecensko ekonomicky systém zpiisobuji zna¢né materialni
skody, jsou Casto doprovazeny ztratami na lidskych zivotech. Pii prekvapivém vzniku
a rychlém pribéhu nékterych krizi, je provéfovana schopnost zachrannych systémi po-
skytnout pomoc tém, kdo jsou nejvice postizeni. U¢inna byva tam, kde je postup je-
jiho poskytovani organiza¢né zvladnut a cilevédomeé fizen pracovniky krizového manage-
mentu. Pfedpokladem dosazeni potfebné ac¢innosti je zvladnuti metodologie feseni kri-
zovych situaci a nasledné uplatnéni algoritmt ¢innosti krizového managementu.

Uvod

Metodologie rozpoznani krize a predvidani vzniku a pribéhu krizové situace je pomérné slozi-
tou zalezitosti. Je vSak jednim ze zakladnich predpokladii tspésného feseni jakékoliv krizové
situace, kterad miize postihnout socialné-ekonomicky systém. Je teoretickym navodem uskutec-
novani celého procesu rizeni, spojeného s fesenim krize. Jednou ze zékladnich charakteristik je
jeho predmét. Obecné feceno je predmétem ¥izeni krizové situace vzdy lidské ¢innost. Rizeni
zachrannych systému je fizenim spolecné ¢innosti lidi. Tato se skladd z mnozstvi problém,
které se tak nebo onak fesi touto c¢innosti. Je proto mozné pii konkrétnéjsim pohledu pted-
mét Tizeni chapat jako souhrn problematiky ¢innosti ¢lovéka. Predmétem lidské ¢innosti pri
feSeni krizovych situaci jsou problémy, které je treba fesit, predpokladané a realné faktory
krize, t.j. projevy celkového nadmérného zostieni rozpori a z ného plynouci nebezpeci, které
je zpravidla zacatkem vzniku krize.

V teoretické roviné feseni krizovych situaci je uvedena metodologie vyuzitelnd predevsim
proto, Ze obecné plati:

e krize lze predvidat, ocekavat, vyvolavat,
e krize je mozné do urcité miry urychlovat, predchéazet jim nebo je odkladat,
e na krize je mozné a nezbytné se prepravit,

e fizeni v pribéhu krize vyzaduje zvlastni pristupy, specialni védomosti, zkusenosti a umé-
ni,

e krizové procesy jsou do urcité miry fiditelné,

e Tizeni procesu prekonavani krizi je mozné urychlit a minimalizovat jejich nésledky.

34) Ing. Pavol Si¢ak, CSc., Vysoka vojenska skola Vyskov. 0507 392 437
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1. Metodologie feseni krizové situace

Metodologie Teseni krizovych situaci je tizce spojend s organizaci ¢innosti krizového manage-
mentu. Rozpoznavani krizovych situaci a predvidani vzniku krize ve spojeni se znac¢nou slozi-
tosti samotného fizeni a nartistajici rozmeéry vyzaduji profesionalni pfistup a profesionalni tiro-
ven. Prekonavani krizi je zavislé od metodik analyzy krizovych situaci a existence specialist
na oblast krizového fizeni. Profesionalita fizeni téchto slozitjch procesti nemiize byt ohranic¢ena
pravidly normalniho, tspésného tizeni. Musi se projevovat v podminkach podstatnych zmén
existujicitho bezpec¢nostniho prostiedi, extremnich situaci, které vzniknou v dtsledku realizace
hrozeb, v podminkach probihajicich krizi. Hovotime-li o specialistech, uvazujeme, jak o krizo-
vych manazerech, jako o osobach, které tuto ¢innost vykonavaji profesionalné, nebo z titulu
zastavané funkce, tak i o analyticich, ktefi se na takovou cinnost specializuji. Podstatnym
v této ¢innosti je samotny styl fizeni, ktery nelze chapat jako charakteristiku obecné ¢innosti
manazera. Misto a tloha krizového manazera v procesu Tizeni krizové situace vyzaduje, aby
se tento styl vyznacoval profesionalni davérou, cilevédomosti, védeckym pfistupem, pfijetim
zodpovédnosti. Musi v sobé zahrnovat urcitou tiroven schopnosti predvidat vyvoj situace, se-
lektovat postupujici informace a prijimat v¢asna rozhodnuti. Krizovy manazer by vSak nemél
byt osobou, které je vlastni byrokratizmus. Vlastnim by mu mélo byt poznani, ze pii fizeni
krizové situace jde v podstaté o Fizeni lidské ¢innosti. Af uz se jednd o ¢innost lidi, ktefi
poskytuji zachranu, nebo jsou zachranovani. Jde zpravidla o fizeni cilevédomé lidské ¢innosti,
ktera dovoluje nachazet cesty prekonani krizovych situaci, soustiedit se na feSeni nejslozitéj-
sich problémii, vyuzit poznatky a zkusenosti ziskané predchozimi generacemi, prizptisobovat
se vzniklym situacim.

V socialné ekonomickém systému vyplyva nezbytnost takto definovaného postupu krizo-
vého managementu z toho, Ze systém ma vlastni cile zachovani existence a dalsiho rozvoje.
Naplnéni takovych cili mtze byt pobidkou pro ¢innost krizového managementu. Nuti jej
k tomu, ze hled4 nové, netradi¢ni postupy, prijima opodstatnéna rozhodnuti, nachazi spravné
postupy jejich realizace. Vedle toho jsou pobidkou ke zvysovani kdzné a profesionalni pripravy
pracovnikil krizového managementu.

Problematika ¢innosti krizového managementu v oblasti feSeni krizovych situaci je Siroka
a riznoroda. V souhrnu je mozné tuto problematiku vyjadrit ve ¢tyfech skupinach.

Prvni skupina zahrnuje problémy rozeznavani krizovych situaci. Neni jednoduchou zalezitosti
zjistit vznik krize, poznat jeji pocatecni priznaky, pochopit jeji charakter. Na tom za-
visi jeji odvraceni. Navic je potieba vytvorit mechanizmy odvraceni krize a uvést je
do ¢innosti. Jde o zasadni problém v ¢innosti krizového managementu. Podstatné je po-
chopit, Ze ne vSechny krize je mozné odvratit. Mnohé krize je potfeba prezit a prekonat.
I toto lze splnit za predpokladu, ze fizeni, provadéné krizovym managementem bude
dovedné a opodstatnéné. Profesionalita, vSeobecné dovednosti krizového managementu
umozni fesit problémy fungovani systému v obdobi krize, pomohou krizi prekonat, li-
kvidovat jeji nasledky a vytvorit predpoklady pro jeho nasledny rozvoj v nové kvalité,
nebo ve zménéné podobé.

Druhou skupinou problému ¢innosti krizového managementu je feSeni ekonomickych otazek
fungovani systému. Jde predevsim o metodologické problémy zajisténi jeho zivotaschop-
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nosti. V pritbéhu jejich feseni jde o zformulovani zamyslu ¢innosti zachrannych systému
a stanoveni cilt takové ¢innosti. Specifikace metod a postupi dosazeni stanovenych cilt
je zpravidla vyjadrena v néasledné zpracovanych planech ¢innosti pro jednotliva obdobi
krizové situace (obdobi pfed vznikem krize, v prubéhu krize a obdobi likvidace nasledki
krize). Takto redlné promyslené a nasledné zpracované plany jsou vychozim dokumen-
tem pro feseni finan¢né ekonomickych problémi, které pribéh krize doprovazeji. K jejich
feSeni je mozné a ucelné vyuzit existujici metody nakladu a uzitku. S jejich pomoci je
mozné dosdhnout potfebné ¢i pozadované efektivnosti alokace zdroji vyclenénych pro
feSeni krizové situace. Tyto metody jsou soucasné prostiedkem k tomu, aby s dosta-
tecnym predstihem byly predkladany opodstatnéné navrhy nakladt. Do dané skupiny
problémi je nezbytné nutné zahrnout i feseni otazek politickych, organizacnich, prav-
nich, socialnich ¢i psychickych.

Treti skupina problémi se dotyka diferenciace technologie fizeni. V nejobecnéjsim pojeti se
jednad o problémy progndzy krizi a tvorbu variant ¢innosti socialné ekonomického sys-
tému (ale i jednotlivych podsystémi) v krizovém stavu. Za podstatné je povazovano
vypracovani metodik ziskavani potfebnych informaci a jejich vyuziti k vypracovani, pti-
jeti a realizaci tidicich rozhodnuti. Podstatny vyznam sehrava dikladna analyza a realné
hodnoceni mozného vzniku a nasledného prubéhu krizové situace.

Reseni uvedené skupiny problémiti s dostate¢nym predstihem (v dobé, kdy se provadi
zpracovani metodik ¢innosti krizového managementu) vytvaii pfedpoklad, Ze krizovy
management vstoupi do procesu fizeni krize védomé a cilené. Vznikne-li krize, potom
s vyuzitim zpracovanych podkladi, vstupuje do etapy prekonavani krize. Prekonavani
krize je totiz vzdy rtidici proces. Je zalozen na schopnosti predvidat nebezpeci krize,
analyzovat jeji vlastnosti a charakteristiky, prijimat opatfeni ke snizeni negativnich di-
sledkii. Je tak reagovano na poznatek, ze nebezpeci vzniku krize existuje vzdy, v kazdém
okamziku. Predevsim vsak tehdy, kdyz je krize nepozorovatelna, kdyz jesté fakticky ne-
existuje. Do jaké miry bude tento proces uspésny, zavisi na schopnostech fidicich pra-
covniku rozeznat faktory krize, jeji zakladni charakteristiky v prislusné redlném case.
V podstaté jde o vcasné zjisténi piiznaki krize, které vyplyvaji z jeji typologie. V realné
¢innosti to potom znamena vcas rozeznat jaké mohou byt pri¢iny krize, jaky mtze mit
rozmér, jak bude hluboka a ostra, kterou oblast systému, postizeného krizi zasahne. Sou-
¢asné posoudit a stanovit celkové mozné dusledky a jejich vliv na dalsi existenci a vyvoj
postizeného systému. Také predpovédét pribéh jednotlivych fazi vyvoje krize a stanovit
potfebné opatfeni.

Ctvrta skupina problémt obsahuje konfliktologii, marketing, selekci personalu a sanacni opat-
feni. Tato skupina problémt vzdy doprovazi krizové situace. Proto je ze struktury cin-
nosti krizového managementu nelze vyloucit. Vyuziti znalosti z oblasti typologie krizi,
umoznuje krizovému managementu predkladat vécné navrhy kompetentnim organiim pii
feSeni stietu zajmu ¢i konflikt. A to jak v dobé ptfed vznikem krize, tak i v etapé fizeni
jejiho pribéhu. Vyuziti poznatkil z oblasti marketingu pfispéje k tvorbé ridicich proti-
krizovych programi, organizaci informacnich siti, planovani financi, rozlozeni investic.
V této skupiné problémi je feSend i sanace instituci, které byly krizi postizeny a v jejim
prubéhu zpravidla utrpi néjakou ujmu.
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Skladbou vyjmenovanych problémi je vyjadfen rozsah, misto a tiloha krizového manage-
mentu v procesu Tizeni krizi. Je ukazano, ze jde o zvlastni druh ¢innosti, o zvlastni zptisob a typ
fizeni, které maji, jak vSseobecné, tak i své vlastni specifické rysy. Jejich feseni vymezuje misto
krizového managementu v fidicich organizacnich strukturach systémii, které se problematikou
zabyvaji. Soucasné s tim je vymezena tloha krizového managementu, jako institucionalniho
prvku sociadlné ekonomického systému.

2. Algoritmy cinnosti krizového managementu

Riiznorodost krizovych situaci je evidentni. Vyplyva z prostiedi, hrozeb, velikosti rizika, fak-
tord krize a celé fady dalsich skutecnosti. Nelze stanovit jednoznacné, jak a jakym zpiisobem
ma byt organizovana ¢innost vSech zainteresovanych a zucastnénych prvkia systému, které
budou krizi Tesit.

Vymezeni problematiky ve formé deklarovanych skupin problémi je predpokladem vyme-
zeni (v obecné roviné) mista a tlohy krizového managementu. Podminkou pro jejich jasné
vymezeni je to, aby byla pochopena specifika fizeni krize. Ta se projevuje v algoritmech ¢in-
nosti, za které povazujeme systémy, mechanizmy a procesy tizeni. Na kazdy z téchto prvka
jsou kladeny urcité pozadavky. Jen za predpokladu, ze budou splnény, bude fizeni ucéinné.

Systém Tizeni je zakladem celého algoritmu. Pouze v jeho rdmci je mozné, za vyuziti ne-
zbytnych mechanizmu ¢innosti krizového managementu spustit cely proces prevence, zachrany
a obnovy systému postizeného krizi. Je proto dilezité, aby tvorba systému byla zodpovédna
a promyslena. Kazdy takto vytvareny systém by mél proto spliovat nasledujici podminky
a pozadavky:

e byt pruzny a adaptabilni (v podstaté spliiovat vlastnosti maticovych systému fizeni,
které takovym pozadavkim odpovidaji nejvic),

e posilovat neformélni fizeni (byt v podstaté zaloZen na vyuziti motivace, nadsSeni, trpé-
livosti a presvédéeni),

e posilovat integracni procesy, které dovoluji koncentrovat usili a efektivnéji vyuzivat kom-
petencni potencial,

e vytvaret predpoklady nachéazeni nejpiijatelnéjsich typologickych znakt efektivniho fizeni
ve slozitych situacich,

e omezovat centralizmus pii zajistovani véasné situacni reakce na vznikajici problémy.

Mechanizmy fizeni krize jsou v algoritmu ¢innosti tim prvkem, ktery lze v preneseném
vyznamu slova povazovat za spojovaci ¢lanek mezi vytvofenym systémem a procesem fizeni
krize. Jak bylo ukézano, jde o ¢innosti lidi. Je dilezité, aby prioritou takové ¢innosti byla:

e motivace zaméfend na protikrizova opatfeni, hospodarné vyuziti zdrojt, vyvarovani se
chyb, ostrazitost, hluboka analyza situace, profesionalizmus,

e orientace na optimismus a presvédceni, socialné psychologickou stabilitu ¢innosti,
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e integrace zalozena na hodnotach profesionalizmu,
e iniciativa pri feseni problémi a hledani nejlepsich variant,

e korporativnost, vzajemna pfijatelnost, hledani a podpora inovacim.

Mechanizmy tizeni krize nelze na rozdil od systémt vytvaret ve formé néjaké organizacni
struktury. Podminkou jejich fungovani je odpovédny vybér a nasledna vychova osob. Na nich
v prvni fadé bude zalezet, zda vytvorena struktura systému bude efektivni.

Nezastupitelné misto v algoritmech ¢innosti krizového managementu patii samotnym pro-
cestim Fizeni. Jak vyplyva z predchozi ¢asti, jde o funkéni propojeni systémii fizeni a mecha-
nizm krizového ¥izeni v prostoru a ¢ase. Ucelem spusténi procesti feseni krize je ovlivnit jeji
prubéh tak, aby dtsledky ptisobeni byly minimalizovany. Toho lze dosahnout tehdy, pokud
kazdému procesu fizeni budou vlastni:

e mobilita a dynamika pii vyuzivani zdroji, vykonavani zmén uskutecnovani inovacnich
programi,

e uplatnéni programoveé cilenych pristupti v technologii vypracovani a uskutec¢néni inovac-
nich programi,

e zvysSené vnimani faktoru ¢asu v fidicich procesech a pii uskutecnovani véasnych opatieni
podle dynamiky situace,

e zvysSeni pozornosti pfedbéznym a naslednym hodnocenim fidicich rozhodnuti a vybéru
alternativ ¢innosti,

e pouziti protikrizovych kriterii kvality rozhodnuti pii jejich vypracovani a uplatnéni.

Zaver

Pochopeni metodologie feseni krize a vyuziti algoritmi ¢innosti krizového managementu je
predpokladem tspésného teseni krizové situace, bez ohledu na to v jaké oblasti rozvoje a fun-
govani spole¢ensko ekonomického systému (ale téz jakéhokoliv jiného systému) vznikne. V sou-
¢asnych slozitych podminkach bezpecnostniho prostiedi lze toto doporucit jako urc¢itou univer-
salitu, ktera je navodem pro tviréi piistup v kazdé specifické situaci. Konkretizace na realné
podminky je zélezitosti pracovnikti krizového managementu.
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RaCon — programovy nastroj pro podporu havarijnich
stabu, pro pfedpovéd radiaénich nasledki a pro optimalizaci
krizového managementu

RNDr. Jan SVANDA, Jiti TSCHIESCHE, Vladimir FISER *”)

Summary:

Programovy systém RaCon, vyvinuty v UJV Rez pro krizovy management, je re-
prezentantem pokrocilych podpurnych nastroju, které umoznuji rychlou predikci radi-
acnich nasledkd spojenych s redlnym nebo moznym tnikem radioaktivnich latek, oka-
mzity navrh neodkladnych opatfeni na ochranu obyvatelstva a névrh ¢innosti mobil-
nich opera¢nich tymu. Je zaméfen na vyhodnoceni ¢asné faze havérie jadernych zarizeni
a na vzdalenosti v rozsahu zoény havarijniho planovani. M4 jednoduché pratelské uziva-
telské rozhrani, nazorné tabulkové a mapové vystupy, modularni programovou strukturu
a databazovou strukturu dat. Umoziiuje optimalizaci opatieni na ochranu obyvatelstva
a zésahové Cinnosti mobilnich tym.

1. Uvod

Havarijni situace na jadernych zafizenich s uvolnénim radioaktivnich latek do atmosféry vyza-
duji rychlé a efektivni néastroje pro vyhodnoceni radiacnich davek na obyvatelstvo a pro oka-
mzité rozhodnuti o neodkladnych ochrannych opatfenich. Cim diive jsou ochranné opatfeni
zavedena, tim jsou u¢innéjsi. Pocditadovy programovy systém RaCon je navrzen pro predpovéd
radiac¢nich dopadt v pripadé jadernych havarii spojenych s havarijnim uvolnénim radioaktiv-
niho materiadlu do ovzdusi, pro predpovéd radia¢nich nésledkt v zasazené lokalité, pro navrh
a optimalizaci neodkladnych opatfeni na ochranu obyvatelstva a pro optimalizaci monitoro-
vani.

2. Hlavni cile programového prostfedku RaCon

Tento programovy nastroj je navrzen pro vyhodnoceni radia¢nich havarii jadernych zarizeni
bez ohledu na to, zda byly iniciovany technologickymi poruchami, teroristickymi titoky nebo
jinym zptisobem. Umoznuje ur¢it radiacni nasledky na obyvatelstvo a rovnéz expozici tymi
provadéjicich monitorovani a zasahové akce v terénu kontaminovaném radioaktivitou uniklou
z jaderného zarizeni. Tento nastroj je zaméfen na casné faze havarii, zvlasté na prognoézu
oc¢ekavanych radiacnich davek na obyvatelstvo a na vyhodnoceni smérnych hodnot, pfi jejichz
prekroceni musi byt provadéna neodkladna opatieni na ochranu obyvatelstva. Tato opatfeni
musi byt navrzena a provadéna v co mozné nejkratSim case po zacatku havéarie, kdy jsou tato
opatfeni nejucinnéjsi.

35) RNDr. Jan Svanda, Ustav jaderného vyzkumu ReZ, a.s., Husinec-Rez 130, 250 68, tel. +420 2 66172166,
fax +420 2 66172444, e-mail: svn@ujv.cz
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Pouzity model transportu a disperze radioaktivnich latek v atmosféfe a nasledné radiac¢ni
expozice obyvatelstva je navrzen pro hodnoceni na lokalni a ¢astecné regionalni irovni, tedy
pro oblast kde se predpoklada zavedeni neodkladnych opatieni.

3. Strucny popis programu a jeho uzivatelského rozhrani

Programové vybaveni sestava z:

e sekvence programovych modulli, které umoznuji snadné a nazorné provadéni jednotli-
vych krokt tlohy na vyhodnoceni radia¢nich nasledki,

e databazi vstupnich a vystupnich dat,

e mapové a tabulkové prezentace vyhodnocenych vysledki.

Pouziva co mozna nejjednodussi nacteni vstupnich dat vyuzivajici vSech soucasnych na-
stroji prostifedi Windows. Také vyhodnocené radiacni davky jsou prezentovany co mozna
nejjednodussim a nejnazornéjsim zpisobem vyuzivajicim grafické prostfedi. Programové okno
s mapovymi listy zasazenych tzemi s vyslednymi hodnotami efektivnich davek je znazornéno
na obr. 1.

RaCon muze byt pouzit na dnes béznych osobnich pocitacich s béznou rychlosti proce-
soru, béznou velikosti hlavni paméti a kapacitou pevného disku. Vyuziva databazi prezentace
vstupnich a vystupnich datovych soubori. Bézny c¢as vypoctu je mensi nez 1 minuta.

RaCon bude moci pfijimat realna data z havarovaného jaderného zafizeni a z Hydrometeo-
rologického tstavu. Soucasti systému je pristup do databaze predem napoctenych zdrojovych
¢lent, udavajicich mnozstvi a ¢asovy pribéh radioaktivnich latek uvolnénych do atmosféry
podle rtznych, pfedem vybranych a zpracovanych havarijnich scénéia (specifickych pro kazdé
jaderné zafizeni). Zdrojovy ¢len pro havarii bude vybran v Technickém podptrném stfedisku
jaderného zafizeni na zakladé diagnostického a prognostického hodnoceni aktuéalniho stavu
jaderného zarizeni.

Hodnoceni radiac¢nich davek a jejich porovnani se smérnymi hodnotami pro zavedeni ne-
odkladnjrch opatieni na ochranu obyvatelstva je v souladu s vyhlaskou SUJB 307/2002 (diive
184/1997).

Prvnim krokem po spusténi programu je urceni havarovaného jaderného zafizeni z na-
bidky téchto zafizeni na tizemi Ceské republiky a Slovenska. K vybranému jadernému zafizeni
je pritazena odpovidajici databaze geografickych a demografickych vstupnich dat pro okoli ha-
varovaného jaderného zarizeni a databaze predem napoctenych zdrojovych ¢lenii pro vybrané
havarijni scénare.

Vypocet je provadén ve ¢tvercové vypocetni siti 60 x 60 km s elementarnim krokem 1 km,
pro kterou jsou predem ptipraveny databaze vstupnich dat. Geograficka data zahrnuji relativni
nadmotské vysky prostorovych element ve srovnani s nadmorskou vyskou jaderného zatizeni
a koeficienty drsnosti pro jednotlivé prostorové elementy. Demograficka data zahrnuji pozici
sidel ve Ctvercové siti a pocCty obyvatel v téchto sidlech.
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Obréazek 1: Programové okno s mapovymi listy vyhodnocenych radia¢nich davek na obyvatel-
stvo

4. Dialogova okna pro vstupni data

Ptedvoleny rezim programu vybira pro kazdé jaderné zatizeni zdrojovy Clen z prislusné data-
béaze odpovidajici vybranému havarijnimu scénari. Nasleduje rychla prognoéza siteni a disperze
radioaktivniho mraku, kontaminace terénu, nasledné expozice obyvatel a okamzity navrh
ochrannych opatfeni. Je mozné vybrat rezim, ve kterém je zadan vlastni zdrojovy ¢len vycha-
zejici z méfenych hodnot tniku radioaktivnich latek do atmosféry — avsak jiz s limitujicimi
moznostmi véasné predikce davek a ochrannych opatfeni.

Pro vyhodnoceni transportu a nasledné disperze radioaktivnich latek v atmosféfe jsou
nezbytnad méfena vstupni meteorologickd data popisujici meteorologickou situaci v pocatku
uniku a také data popisujici pfedpovéd vyvoje pocasi béhem tniku. Méfena meteorologicka
data budou pfijiména z meteorologické stanice na havarovaném jaderném zafizeni, predpovéd
pocasi bude piebirana z Ceského hydrometeorologického tistavu.

Softwarovy nastroj RaCon je navrzen pro vyuziti ve dvou situacich:

1. V situaci realné radia¢ni havarie budou automaticky pfebirany tdaje o havarovaném
jaderném zafizeni a vybraném zdrojovém ¢lenu, ktery odpovida nejblizsimu konzervativ-
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néjsimu, predem vyhodnocenému scénari podle aktualniho stavu na jaderném zafizeni.
Automaticky jsou také prebirana meteorologicka data pro tuto lokalitu.

2. V situaci radia¢niho havarijniho cvic¢eni informace o havarovaném jaderném zarizeni,
zdrojovém clenu a meteorologické situaci jsou zadavany uzivatelem programu v inter-
aktivnim dialogovém rezimu podle jeho vlastniho vybéru s vyuzitim rtznych vstupnich

nabidek.

5. Model transportu a disperze radioaktivnich latek

Vyhodnocovaci programovy modul provadi vypocet transportu a disperze radioaktivnich la-
tek v atmosféfe s vyuzitim Gaussova segmentového modelu atmosférické disperze. Jednotlivé
¢asové faze uvoliovani radioaktivity do atmosféry jsou rozdéleny na sérii kratkych (maximalné
10 minutovych) tniki a jejich Sifeni a disperze jsou vyhodnocovany v zévislosti na ménicich
se meteorologickych podminkach. Pritom jsou provadény korekce na efektivni vysku tniku,
na zmeény rychlosti vétru v zavislosti na vysce, na drsnost terénu a relativni nadmoiskou
vysku prostorovych elementi. Soucasné je pocitana kontaminace terénu radioaktivnimi lat-
kami se zahrnutim suchého spadu a vymyvani radioaktivity atmosférickymi srazkami. Jsou
pocitany objemové aktivity v atmosféfe a plosné aktivity na kontaminovaném povrchu pro
jednotlivé prostorové elementy a jednotlivé radionuklidy se zahrnutim korekci na jejich radio-
aktivni rozpad.

6. Vypocet radiacnich davek na obyvatelstvo

Tyto vypocty zahrnuji efektivni davky a ekvivalentni davky na Stitnou zlazu pro dospélé
a jednu vékovou skupinu déti se zahrnutim nasledujicich cest ozareni:

e externi ozareni z radioaktivniho mraku,
e externi ozafeni z kontaminovaného terénu,

e interni ozafeni z inhalovanych radioaktivnich latek.

Ve vypoctech jsou zahrnuty korekce na konecéné rozmeéry radioaktivniho mraku. Vypocet
radiacnich davek bez ochrannych opatteni se lisi pro denni a no¢ni ¢ast dne: béhem denni doby
jsou pocitany davky pro nestinény terén, pro noc¢ni dobu je predpokladano, ze jsou lidé uvniti
budov a do vypoctu jsou zahrnuty odpovidajici stinici koeficienty pro tyto budovy. V pripadé
zavedeni neodkladnych opatieni na ochranu obyvatelstva jsou efektivni davky a ekvivalentni
davky na stitnou zlazu pocitany pro tato opatieni:

o ukryti
e jodova profylaxe

e evakuace
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Soucasné jsou pocitany odvracené davky a je provadéno porovnani vypoctenych hodnot
davek se smérnymi hodnotami pro zavedeni neodkladnych opatfeni na ochranu obyvatelstva
danymi vyhlaskou SUJB 307/2002 (dfive 184/1997). Pii prvnim béhu programu jsou pouzity
pro ukryti a jédovou profylaxi pfedvolené iidaje o téchto opatfenich. Evakuace neni v prvnim
béhu programu uvazovana. Uzivatel programu pak néasledné miize na zadkladé vyhodnocenych
radiacnich davek navrhnout vlastni ¢asy pro ukryti, jédovou profylaxi a evakuaci a provést
nové kolo vypoctu radiacnich davek s takto zadanymi opatfenimi.

7. Graficka a tabulkova prezentace vyhodnocenych davek

Vypoctené radiacni davky jsou prezentovany graficky ve formé mapovych listi znazornuji-
cich rozdilnou barvou oblasti, kde byly prekroceny jednotlivé smérné hodnoty pro neodkladna
ochranna opatieni dana vyhlaskou SUJB 307/2002. Na zvlastnich mapovych listech jsou zob-
razeny davky pro dospélé a pro déti, a to bez opatfeni, po provedeni opatifeni a odvracené
davky. Jedno programové okno znézornuje na mapovych listech vyhodnoceni efektivni davky,
druhé okno znazornuje ekvivalentni davky na stitnou zlazu. Mapové listy pro okoli jadernych
zalizeni jsou ve tfech mapovych méritkdch — 1:800 000, 1:400 000 a 1:200 000. Na obr 2 je
uveden priklad mapového listu v méritku 1:400 000 pro efektivni davky dospélych.
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Obrazek 2: Mapova prezentace vyslednych efektivnich davek na dospélého obyvatele v méritku
1:400 000

vvvvvv

prezentace zasazenych sidel, které obsahuji vypoctené radiacni davky bez ptijatych opatfeni,
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po zavedeni ochrannych opatieni a odvracené davky. Dale obsahuji navrh neodkladnych opat-
feni pro zasaZend sidla (podle porovnéani vypoctenych davek se smérnymi hodnotami z vyhl.
SUJB 307/2002), pocet obyvatel, kterych se opatieni v zasazeném sidle bude tykat a vzdale-
nost daného sidla od jaderného zafizeni. Tabulky mohou byt setfidény podle rtznych kritérii

— podle velikosti davek (viz ptiklad na obr. 3), po¢tu postizenych obyvatel nebo vzdalenosti
od jaderného zafizeni.
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Obrazek 3: Tabulkova prezentace zasazenych sidel s efektivnimi davkami vét$imi nez 5 mSv
na dospélého obyvatele a ekvivalentnimi davkami vétsimi nez 50 mSv

Vysledné hodnoty prezentované v tabulkdch a mapach jsou paralelné ulozené v databa-

zové formé, takze mohou byt snadno pouzivané databazovymi programy jako jsou MS Excel,
MS Access nebo GIS.

8. Vyhodnoceni davek na operacni tymy

Dalsi integralni ¢ast programového néstroje RaCon umoziiuje snadny vybér lokalit (s vyuzi-
tim mysi v mapové prezentaci), pro které jsou vyhodnocovany davkové piikony v definovaném
Case a radia¢ni davky na mobilni monitorovaci a zasahové tymy v definovaném casovém in-
tervalu (viz obr. 4). Vyhodnocené hodnoty davek a davkovych piikonti jsou opét okamzité
prezentovany v nazorné tabulkové formé (viz obr. 5).
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Obrazek 5: Tabulkova prezentace davkovych pfikonti a davek na operacni tymy

254



Svanda, J., Tschiesche, J., Fiser, V.: RaCon — programovy nastroj pro podporu hav. §tabii

Davkovy prikon a davky jsou pocitané pro nestinéné osoby, pro osoby v motorovych vo-
zidlech s pouzitim a bez pouziti ochranné masky. Samostatné uzivatelské okno a databazova
tabulka umoznuji vybér riznych typi vozidel a ochrannych masek s riiznymi stinicimi koefi-
cienty.

Vsechny kroky a volby provadéné uzivatelem programu béhem vyhodnocovani a nasledné
vypocty jsou prubézné dokumentovany ve zvlastnim formulafi s uvedenim okamzitého casu
a popisem akce provadéné uzivatelem programu. Tato dokumentace miize byt vyuzita k hod-
noceni jak v pripadé havarijniho cviceni, tak i v pfipadé radia¢ni havarie.

9. Zavér

Programovy nastroj RaCon je moderni softwarovy néastroj vyvinuty v souhlase s pozadavky
krizového managementu. Je plné kompatibilni s operacnim systémem MS Windows 2000 Pro-
fessional a jeho predeslymi verzemi (ovéfeny pro MS Windows NT4 a MS Windows 95).

Je pouzit standardni model transportu a disperze radioaktivnich latek v atmosféie, vhodny
pro rozsah vyhodnocované oblasti a odpovidajici dostupnym meteorologickym tdajim. Vsech-
ny vypocty jsou provadény s dostatecnou presnosti. Rychlost vypoc¢tu na standardnich PC
do jedné minuty. Nevyzaduje zadné licen¢né vazané programové prostiedi, coz je ekonomicky
vyhodné.

Jeho pratelské uzivatelské rozhrani umoznuje jednoduchou a rychlou navigaci jednotlivymi
kroky. Nazorna je mapova prezentace vyslednych radiacnich davek a predevsim tabulkova
prezentace zasazenych sidel s navrhem neodkladnych opatfeni na ochranu obyvatelstva.
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Véazené damy, vazeni panové.
Vojenské akademie v Brné jiz nékolik let spolupracuje s organizatory veletrhii IDET v Brné.
Svou spolupraci rozsitila po vzniku veletrhu ISET také timto smérem. Konference , Krizovy

management“ byla pripravena jako oficidlni odborny doprovodny program veletrhim ISET,
PYROS a INTER PROTEC ve tiech tematickych okruzich:

I. krizova legislativa — 7 prispévki,
I1. vzdélavani pracovnikl statni spravy a samospravy — 5 prispévki,

ITI. prevence mimotfadnych a krizovych situaci — 5 prispévkii.

P1i Teseni vSech oblasti zaznély podnétné prispévky a navrhy ke zlepSeni stavajici situace.
Ctenar se s jednotlivymi podnéty jisté v jednotlivych piispévcich seznami.

Ptesto mé vSak dovolte obratit Vasi pozornost na nékteré z nich. Bylo konstatovano, ze
zatézkavaci zkousku pti povodnich v roce 2002 krizova legislativa prodélala se cti. Dokéazala
pro krizové manazery vytvorit vhodné legislativni prostfedi. Presto je mozno vypozorovat, Ze
v legislativé nejsou vzdy v praxi jednoznac¢né chapany kompetence a odpovédnost jednotlivych
pracovnikl statni spravy a samospravy a HZS (viz zak. 240/2000, Sb., nap¥. §21, odst. 4,
apod.), coz by mohlo byt ndmétem pro moznou novelizaci zdkona po vyhodnoceni povodni
v roce 2002.

V pribéhu projednavéani kol majicich vztah k zdkonu 241/2000, Sb. byla zdtraziiovana
potfeba pripravy realnych Plant krizového fizeni. Plany je navrhovano analyzovat, porovnat
ze zkuSenostmi ziskanymi pii feSeni krizovych situaci a nedostatky odstranit. Reseny také
byly otazky spojené s hospodafskou mobilizaci. Z diskuse vyplynula potfeba koordinace ¢in-
nosti jak jednotlivych slozek statu, tak i se staty NATO, Evropské unie a sousednimi staty.
Jako dilezita se jevi otazka prechodu na zasady verejné ekonomiky a nakladového hospodai-
stvi. Nezbytnosti potom je zavedeni informac¢ni podpory hospodaiské mobilizace a vytvoreni
nastroji pro podporu krizového tizeni.

V oblasti vzdélavani mtzeme udélat zavér, ze vSichni vystupujici podporili potfebu vzdeé-
lavani pracovnikil statni spravy a samospravy v oblasti krizového managementu. V pribéhu
jednani se hledaly zptisoby jak naplnit ¢asové moznosti vyélenéné pro vzdélavani vSim po-
tfebnym co krizovy manazer bude potfebovat. Ve vystoupenich predstaviteltt z MV GR HZS
— 100 Lazné Bohdanec¢, Vojenské akademie v Brné, Policejni akademie v Praze a Institutu
krizového fizeni VSE v Praze byly ukdzany moznosti téchto $kol a také jaké studijni pro-
gramy pro jednotlivé stupn€ fizeni jsou pfipraveny nebo pfipravovany. Ukazalo se, ze chybi
legislativni opatieni, které stanovuje vzdélavat se v krizovém tizeni také ridicim pracovnikiim
samospravy, napr. starostim obci apod. Vzhledem k tomu, Ze naucené teoretické informace
bez aplikace do praktického zZivota jsou malo platné pro krizovy management, bylo ukazano
na vycvik krizovych manazerti s vyuzitim podpory simulac¢nich technologii. V této oblasti
Vojenska akademie v Brné nabizi expertni podporu a vyuziti Narodniho centra simulac¢nich
a trenazerovych technologii ve prospéch vycviku krizovych manazerii. Jedna z moznych cest
jak s ¢asovou usporou vzdélavat pracovniky odpovédné za feseni mimoradnych a krizovych
situaci je rozvinuti systému E-learning, ktery je v soucasné dobé v ACR fesen. To vie miize
probihat mezi slozkami statni spravy a samospravy s vyuzitim internetu. Celou situaci ve vzdé-
lavani by jisté usnadnilo piijeti kariérniho fadu se stanovenim potiebného stupné vzdélani pro
jednotlivé funkce v této oblasti.
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Zaveér

Vzhledem k tomu, ze ACR se vyznamnou mérou podili na FeSeni krizovych situaci ne-
vojenského charakteru, coz podporuje jeji kladny ohlas mezi obyvateli CR, bylo navrZeno,
aby ¢ast vycviku pfislusnik@t ACR byla zaméfena na feSeni mimofadnych a krizovych situaci,
spolupréci s obyvateli, organy statni spravy vné resortu MO CR a samospravy. Kvalitnéjsimu
splnéni tkolt by napomohla i vystroj vojakii zasazovanych do ohrozenych oblasti, ktera bude
vyrobena pro osoby plnici zv14sté obtizné tikoly. Také doplnéni vyclenénych ttvari ACR tech-
nikou a materialem, které jsou potiebné pro krizové situace, by usnadnilo splnéni zachrannych
a likvida¢nich praci.

V posledni fesené oblasti zaznély navrhy k podpore doplnéni Plani krizového fizeni o Plany
odpadovych hospodarstvi s tim, Ze budou koordinovany od nejvyssich stupnu fizeni az po regi-
ony a obce. V souladu s legislativou Evropské unie je potiebné nastavit podminky k eliminaci
dopadi vlivu odpadového hospodarstvi na zivotni prostfedi. Pro posuzovani rizik a likvidaci
havarii rozpracovat zavazné normy pro jednotlivé oblasti hospodaistvi a podnikatelské ¢in-
nosti.

Realiza¢ni tym dékuje vSem, kteri do sborniku pfispéli.
Véazené damy, vazeni panové,
lidé zpravidla znaji pri¢iny i zptisoby TeSeni katastrofy a tedy védi co meéli délat, po té
co katastrofa probéhne. V minulosti byly znamy katastrofy i kdyz zasahy lidstva do pfirody
byly zanedbatelné, ale nasledky ohromujici. Na zvladnuti katastrof nebyli a nejsou dokonale
pripraveni nikde na svété. To vSak neznamena, Ze nasledky nelze zmirnit, vyvodit pouceni

a zlepsit ochranu obyvatelstva CR a jejich majetku. Pokud konference pfispéla k tomu poslani,
splnila svij cil.

,Lepsi je kilogram prevence nez-li gram terapie“.

Hlavni manazer konference:

doc. Ing. Rudolf HORAK, CSc.
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