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Predmluva

Predmluva

Po celou svého byti se lidstvo stietava s mimotfadnymi udalostmi a krizovymi situacemi,
které ohrozuji zivoty a zdravi lidi, jejich majetek nebo zivotni podminky. Lidska spolec-
nost se snazi vzniku téchto udalosti predchazet, pripadné minimalizovat jejich nasledky.
V zavislosti na stupni svého poznani proto buduje rizné uc¢inné ochranné a obranné
mechanismy.

Do oblasti krizového Tizeni je objektivné zainteresovano mnoho subjektt. Krizové i-
zeni prostupuje vefejnou i soukromou sférou spolecenského zivota. Jednou z cest zvladani
mimoradnych udalosti a krizovych situaci je pak vhodna kombinace preventivnich opat-
feni a nasledna aplikace zasad krizového Tizeni a vyuziti technickych a technologickych
systémii, které by mohly byt realizovany i ve spolupraci s obrannym priimyslem CR.
Moznosti obranného primyslu se da vyuzit také ve prospéch feseni Siroké skaly mimo-
fadnych udalosti a krizovych situaci, které mohou vzniknout z divodu globalizacnich
nebo destabiliza¢nich rizik.

Praktické zkusenosti a nové ziskané poznatky jsou pouze podminkou postacujici pro
feSeni problému spadajicich do oblasti krizového fizeni. Aktualnost, a v mnoha piipa-
dech i novost a ojedinélost feSenych problémt nutné vyzaduje diskusi, vyménu zkuse-
nosti, hledani a ovéfovani novych cest, metod a prostfedkl ke zvladani téchto situaci
a samoziejmé i k jejich zobecnéni.

Konferenci Zvladant krizi s podporou obranného prumyslu chceme vytvorit
platformu pro vyménu informaci mezi ¢eskym obrannym priimyslem (COP) a slozkami
bezpec¢nostniho systému CR k piipravé preventivnich opatfeni, pfipadné k diskusi o po-
tfebé a nasledné vyvoji a mozném vyuziti technickych a technologickych systému pro
predchéazeni a feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci a pokud nastanou k mi-
nimalizaci jejich nasledk.

Jsem presvédcen, ze tato konference rovnéz vytvori predpoklady pro poskytnuti rele-
vantnich informaci vybranymi ministerstvy CR pfedstavitelim COP a k diskusi o oce-
kavanych aktivitdch obranného préimyslu ve prospéch feseni bezpecnosti CR.

Dilezitou otazkou, ktera by v diskusi neméla byt opomijena, je prezentace potieb, zpi-
sobtl, metod a forem piipravy ob¢antt CR pro vykon funkci ve vefejné spravé v oblasti
krizového tizeni. Pribéh jednani muze poskytnout informace o tom, jak dale napliovat
Koncepci vzdélavani v oblasti krizového tizeni. Jsem pfesvédcen, ze ve vzdélavacim sys-
tému CR m4 své misto také Univerzita obrany (dale jen UO). Akademicti pracovnici
UO mohou skloubit jedine¢né informace potiebné k feseni vojenskych i nevojenskych
krizovych situaci. Predpokladam, Ze v tomto usili budou rozvijet spolupraci i s dal-
$imi vzdélavacimi institucemi jako je Institut ochrany obyvatelstva GR HZS MV CR
v Léaznich Bohdane¢, Institut krizového managementu VSE v Praze nebo Fakulta bez-
pecnostniho inZenyrstvi VSB — TU v Ostravé apod.

Jedna z dalsich moznych cest jak efektivné pripravovat pracovniky odpovédné za feseni
mimoradnych udélosti nebo krizovych situaci je vyuziti systému distanc¢niho vzdélavani
s podporou e-learningu. To vSe muze probihat mezi slozkami statni spravy a samospravy
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s podporou modernich informacnich technologii. Vzhledem k tomu, Ze teoretické infor-
mace bez patticné verifikace a validace jsou pro krizové fizeni obtizné pouzitelné, lze
dale vyuzit simulac¢ni technologie Fakulty ekonomiky a managementu UO a Simula¢niho
a trenazerového centra ACR, které je také dislokované v prostorech UO v Brné.

Lidé by méli vyvijet usili k ziskani znalosti o pri¢inach vzniku mimoradnych udalosti
nebo krizovych situaci a na zakladé analyzy hledat zptisoby feSeni. Na zvladnuti katastrof
nebyli a nejsou dokonale pfipraveni nikde na svété. To vSak znamend, ze musime byt
pripraveni na jejich Teseni a zmirnovani nasledkt. Pokud konference prispéje k tomu
poslani, splni svij cil.

Nasim zdmérem je poskytnout tcastnikiim konference i odborné vetfejnosti informace
pro studium, seznameni nebo k praktickému vyuziti. Ve Sborniku konference budou
publikovany nejen prispévky, které budou mit moznost odeznit, ale i ostatni naméty,
které byly pisemné predany.

Dovolte mi, abych touto formou podékoval autorim jednotlivych ptispévki, vsem
diskutujicim, Gcastnikiim a organizatorim konference.

Dékan Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany
plk. prof. Ing. Bohuslav Ptikryl, Ph.D.



METODICKY A PROGRAMOVY NASTROJ
CHEM-1.0 PRO PODPORU RIDICICH SUBJEKTU
PRI HODNOCENI A PREDIKCI NASLEDKU
CHEMICKYCH HAVARIi, NEHOD PRI PREPRAVE
SKODLIVYCH LATEK A TERORISTICKYCH AKCi
S POUZITIM TOXICKYCH LATEK

Petr BABIC, Milan PATRIK

SUMMARY

Main characteristics of the CHEM-1.0 software tool are presented in the paper.
The tool was developed to support the decision—making process on protective or
mitigative action area in response to an existing or expected leak /release of a toxic
and/or flammable material (from some stabile industrial source or mobile source)
to the atmosphere. Maximum distance of dangerous consequences is calculated
for two predefined level of consequences (or for some user—defined value). The
software uses several quantitative models for both the discharge and dispersion
of a hazardous chemical. The computational process is automated in the extent
the user need not be a specialist. Calculations are very quick (seconds). The tool
gives some guidance even in case of incomplete input data (unknown material,
leak scenario, weather conditions, ... ).

1. UVOD

V prispévku jsou stru¢né charakterizovany hlavni rysy softwarového prosttedku CHEM-
1.0 pro piedpovéd dosahu akutnich zdravotnich nésledkt tniku chemikdlie pro obyva-
telstvo v okoli iniku. Podle typu uniklé latky jsou uvazovany toxické ucinky latky pri
uniku do atmosféry nebo tepelna radiace v piipadé pozaru a pretlak v piipadé vzniku
detonace.

Cilem teseni bylo vytvorit takovou koncepci vstupt, vnitinich modelt a vystupt pro-
gramu, aby byly dostatecné pokryté relevantni typy scénait chemickych ohrozeni a aby
pro potieby operativniho rozhodovani o plosném dosahu ochrannych opatieni pro oby-
vatelstvo byly v kratkém case (sekundy) k dispozici dostate¢né robustni predpovédi
dosahu, a to pii minimalnich narocich na potfebné vstupni tdaje. Soucasti této kon-
cepce bylo také vypracovani metodickych pokynt, jak tento nastroj vyuzit v piipadé

Petr Babi¢, Ing., Milan Patrik, Ing., Ustav jaderného vyzkumu ReZ a.s., oddéleni 206,
Husinec-Rez &p. 130, 250 68 Rez, tel. 266173560, e-mail: pat@ujv.cz
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neuplnych informaci o probihajicim tniku nebo jak jej vyuzit pro potieby predikce, kdy
nékteré parametry budouciho ohrozeni je obtizné predvidat.

V prispévku je stru¢né charakterizovan zptiisob reSeni a pouzité kvantitativni modely.
Dil¢i modely tuniku ze zdroje, modely Sifeni oblaku, modely nasledkti a dopliujici spe-
cialni modely na sebe specifickym zptisobem navazuji, ale vysledny softwarovy produkt
je natolik automatizovan, ze uzivatel nemusi byt specialista a nemusi se starat o vybér
modeld ani o jejich spravnou navaznost.

2. KONCEPCE PROGRAMU

Chemicka ohrozeni jsou soucasti Sirsitho spektra hrozeb, s nimiz se musi vyrovnat inte-
grovany zachranny systém, na némz se v piipadé potieby podili i arméada Ceské repub-
liky. Jednim z hlavnich cilti feSeni projektu v oblasti chemickych ohrozeni ,,Systém pro
podporu rozhodovani fidicich subjektid béhem ohrozeni infrastruktury statu“ byl: na-
vrh, realizace a ovéfeni softwarového prostfedku pro rychlou podporu rozhodovani
v Casné fazi ohrozeni vyznamnym tnikem toxické nebo hoflavé/vybusné chemikalie.

Na volbu koncepce vstupt a vystupt sestavovaného vypoctového programu mély vliv
nasledujici praktické otazky:

e jaké situace bude uzivatel programu fesit, o ¢em bude pfi chemickém ohrozeni
rozhodovat

e jaky typ informaci bude uzivatel potiebovat a minimalné o jaké ¢iselné vystupni
udaje se bude pfi rozhodovani opirat

e zda jsou pro odpovidajici ucel k dispozici dostatecné robustni modely, umoziujici
v kratkém case ziskat pouzitelné ciselné vysledky

e zda jsou vstupni ¢iselné parametry pro tyto vhodné modely dostupné pro dosta-
tecné siroky soubor nebezpecnych latek

e zda tyto modely vyzaduji velké mnozstvi detailt, tj. proménnych vstupnich para-
metrl, které uzivatel pred vypoctem musi zjistit a zadat

e jaké odborné znalosti musi uzivatel mit, aby spravné vybral z programem nabize-
nych alternativ vypocta a vystupt

Volba parametr dosahu plosnych preventivnich opatieni byla provedena v souladu
s mezindrodnim pfedpisem ERG2004, viz ref. [5], obsahujicim bezpe¢nostni navody
a pokyny pro feseni dopravni nehody pii transportu nebezpecnych latek. Pro program
CHEM-1.0 pak byla zvolena obdobné dvoustupnova koncepce plosnych opatieni:

a) izolovat misto nehody ve vSech smérech (zajistit kruh v poloméru R metri)

b) vyhlasit ochranna opatfeni ve sméru po vétru, a to do vzdalenosti L metru a Sife
L/2 na obé strany (pokryt ¢tvercovy prostor o celkovych rozmérech L x L)
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Pro stanoveni poloméru R se uziva vyssi hodnota miry nebezpecnosti a pro L pak pfis-
néjsi nizsi hodnota (v pfipadé pripustné koncentrace toxickych latek se jednalo o hodnotu

ERPG3 pro R a ERPG2 pro L).

P1i upfesniovani koncepce ucelu vypoctového programu i naroku na soubor vstupnich
a vystupnich ¢iselnych velic¢in se vyznamné uplatnily tyto aspekty:

e Dilezitym momentem bylo zvySeni diirazu na prevenci nasledkil, tzn. dtraz
na podporu feseni potencidlniho ohrozeni oproti podpofe feseni jiz probihajiciho
uniku. Tim se zvysila potieba zabyvat se nejen dosahem uniku toxickych latek
do ovzdusi, ale také dosahem salavého tepla pii hofeni a dosahem pretlaku pfi
detonaci v pripadé tniku horlavé latky.

e Byla zvySena pozornost podpore pfi feSeni podezieni na ohrozeni mobilnimi do-
pravnimi prostfedky, transportujicimi potencialné nebezpecnou latku. Tim vznikla
nutnost zabyvat se udalostmi, kdy se nelze opirat o centralni iidaje kraje o miste,
typu a maximalnim mnozstvi skladovanych, pouzivanych ¢i vyrabénych chemikalii
ve schvalenych chemickych provozech.

e Byl formulovan pozadavek, aby krizovy management mél k dispozici urcité vo-
ditko o bezpec¢nych vzdéalenostech i v pfipadé netplnych nebo zcela chybéjicich
informacich o hrozici latce, jejim mnozstvi, typu tniku a o pocasi a jinych pru-
vodnich okolnostech. Tim vznikla potfeba nabidnout uzivateli kupiikladu pokyn,
ktera z nabizenych alternativ je nejméné piizniva z hlediska néasledki tiniku.

3. MODELY

Vysledny vypoc¢tovy model hledanych findlnich veli¢in se sklada z fady vzajemné pro-
vazanych dil¢ich modelt odlisné arovné. K aplikaci bylo tfeba zjistit obor pouzitelnosti,
definice veli¢in, rovnice a konstanty pro kazdy uplatnény model. Pouzité dil¢i modely je
mozno rozc¢lenit do téchto skupin:

e parametry charakterizujici neproménné vlastnosti modelované latky — jedna se
o konstanty nebo o vybrané termofyzikalni vlastnosti jako funkce absolutni teploty

e proménné vlastnosti latky — stavové velic¢iny popisujici vychozi stav latky ve zdroji,
stav po uvodni expanzi, stav oblaku

e rozptylové a jiné vlastnosti atmosféry

e geometrické parametry oblaku — rozmérové parametry tzv. efektivniho oblaku,
parametry pohybu centra oblaku

e parametry vyjadiujici prostorové rozdéleni koncentrace latky v oblaku — parame-
try rozptylu ve sméru vétru, kolmo na vitr a po vysce (od centralni linie oblaku)

e modely dynamickych procest uniku latky ze zdroje

11
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e modely dynamickych procest dalsiho siteni latky v atmosfére

e ostatni specifické modely (modely nasledkii)

Kvantitativni modely byly z velké ¢asti prevzaty z literatury (viz ref. [2]). Kli¢ovym
rozhodnutim, které ovlivnilo volbu fady souvisicich dil¢ich modelti, byla volba tzv. UDM
modelu (,,Unified Dispersion Model“, tj. sjednoceny model disperze, viz ref. [3]) jako
,paterniho“ modelu pro Sifeni oblaku v atmosfére.

Matematicky popis modeli byl nékdy k dispozici v uzavieném tvaru a pouzitelny
pfimo, jindy bylo tfeba hledat iteracemi inverzni funkci nebo fesit iteracemi soustavu
kruhoveé zavislych veli¢in. Pouziti modelu UDM znamenalo numericky fesit soustavu oby-
¢ejnych diferencidlnich rovnic. Vybrané modely byly naprogramovany v jazyce Object
Pascal. Pii tvorbé vypoctového programu bylo vyuzito programové prostiedi DELPHI 7,
ale vysledny produkt nevyzaduje, aby uzivatel mél toto prostiedi nainstalované v poci-
taci. Podrobnéjsi popis feseni je uveden ve zpravé UJV Rez (viz ref. [1]).

Zakladem verifikace programu CHEM-1.0 byla série srovnavacich vypocti, provede-
nych integralnim zahrani¢nim kédem PHAST 6.4 (viz ref. [4]) pro oblast modelovéani
siteni a nasledkt tnikt chemickych skodlivin. Tento program byl pronajat na omezenou
dobu v souladu s planem projektu.

Vysledky verifikace ukazaly shodu lepsi nez faktor 2.

4. ZPUSOB POUZITi PROGRAMU

Jsou dvé odlisné vychozi situace, kdy se bude rozhodovat o dostatecném dosahu plosnych
opatfeni, a to odezva bud na jiz probihajici tnik anebo na podezieni (pfedpokladané
ohrozeni):

e V pripadé budouci udalosti nejsou pfedem znamy konkrétni udaje, a proto je
tieba je vhodné zvolit (napfiklad pfi tniku ze zndmého primyslového zdroje bude
znamo, které latky jsou obsazeny a v jakém obvyklém mnozstvi, ale nebude znam
scénar naruseni tésnosti zdroje, pocasi a jiné proménlivé okolnosti). Pokud se hleda
predpovéd pro ndhodnou samovolnou nehodu, uplatni se nepravdépodobnéjsi alter-
nativa scénare nehody (tzn. primérné okolnosti jako je primérné pocasi, prumérné
procento uniklé latky apod.). Naproti tomu pfi zimérném tniku (sabotaz, teroris-
ticky utok, nepratelsky akt) je tieba predpoklddat vyuziti vSech slabin i volitelnych
okolnosti a spocitat dosah pro nejméné priznivy scénaf tniku.

e Pii rozhodovani o opatfenich v pfipadé tniku, ktery jiz probiha (a ktery byl zpo-
zorovan a nahléSen nékteré slozce integrovaného zachranného systému) mutize byt
velkym problémem zjisténi vérohodnych vychozich informaci, zejména zjisténi typu
a mnozstvi uniklé latky (latek). Postup bude zaviset zejména na tom, zda se jedna
o stacionarni nebo mobilni zdroj latky. V pripadé primyslovych objektt, které
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vyrabéji, pouzivaji nebo skladuji nebezpecné chemikalie, by mély byt zakladni in-
formace k dispozici na trovni kraje. Naproti tomu v pripadé tniku z mobilnich
automobilovych nebo Zelezni¢nich zdroji (dopravni nehoda, teroristicky utok) je
az do doby ohledani mista specialisty, vybavenymi maskou a jinymi ochrannymi
prostiedky, nezbytné spolehnout se pouze na konzervativni predpoklady o tom, co
a v jakém mnozstvi uniklo. Rychlost vétru, denni/no¢ni doba a obla¢nost poslouzi
k odhadu stability atmosféry. Mnozstvi latky je mozno konzervativné odhadnout
z objemu zdroje (lahev, sud, cisterna) a konzervativné predpokladat okamzity tinik
celého mnozstvi. U neznamé latky je mozno provést dvoji vypocet: jako repre-
zentant latek s toxickymi ucinky zadat chlér a jako reprezentant horlavych latek
napriklad butan.
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INFORMACNI SYSTEMY PODPORUJICI RESENI
MIMORADNYCH SITUACIi A MOZNOSTI
PRAKTICKE PRIPRAVY KRIZOVYCH PRACOVNIKU

Jiti BARTA

SUMMARY

The article deals about a support possibilities of solving extraordinary situation
with using an information systems. It’s mainly focused on training possibilities
and obtaining practical skills with solving extraordinary situations at simulated
and modeled risk events.

UvoD

Uvodem je nutné predeslat, ze pii feSeni mimoiradné situace je nejen dilezité védét,
jak se ovlada informacni systém a jak z ného ziskat potfebné informace, ale mnohem
dilezitéjsi je védet, jak se zachovat, jak se spravné rozhodnout.

Informacni systémy pro podporu krizového fizeni zasahuji do rady rtiznych oblasti
lidské ¢innosti, pracuji s informacemi, které pochazeji z riznych zdroji jak v oblasti ve-
fejné spravy, tak podnikové sféry. Tato rozmanitost vyvstava zejména v posledni dobé,
kdy hrozby teroristickych ttokti a moznost zneuziti ¢asti infrastruktury jako tzv. ,civil-
nich zbrani® pfinasi nutnost zabyvat se peclivéji kritickou infrastrukturou, jejiz pripadny
kolaps hrozi extrémnimi nasledky.

V soucasné dobé jsou k dispozici systémy a technologie, které usnadnuji v tomto kon-
textu vytvareni krizovych plant, meziresortni kooperaci, spolupraci statu se soukromymi
subjekty, monitorovani infrastruktury a dalsi nutné sluzby pro krizové manazery v riz-
nych organizacich. Nékteré z téchto systémt jsou jiz v rutinnim pouzivani a postupné
je zajisfovana jejich interoperabilita na zékladé standardd. Tyto nové prostiedky lze
vyuzivat jak ve vefejné spravé, tak v podnikové sféfe a na jejich rozhrani a napomaéahat
tak uspésnému feseni krizovych situaci.

Bézna skoleni obsluhy systému jsou urcena k tomu, aby se uzivatel seznamil se za-
kladnimi funkcemi systému a umél jej pouzit. Béhem skoleni je vSak obtizné objektivné
hodnotit, co uzivatel déla, zda to déla spravné, v dostatecné kratké dobé apod.

Simulator zajisti, ze uzivatelim je pii skoleni pfedlozena predem definovana situace

s predem definovanymi daty, jsou seznameni s metodikou feseni a jsou jim simulovany
informace tak, jak by v bézné praxi prichazely od dalsich slozek fesicich danou udélost.

Ing. Jifi BARTA, Univerzita obrany, Kounicova 65, 612 00 Brno, Katedra ochrany obyvatelstva,
tel. 973443 435, e-mail: jiri.barta@unob.cz
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Simulator zajisti sledovani postupt jednotlivych uzivateli, vyhodnoceni jejich odezev
instruktorem, s moznosti opakovani téze situace a sekvence krokt pro zjisténi zlepSovani
a zdokonalovani v obsluze systému, jeho rutinnim zvladnuti a zkvalitiiovani rozhodova-
ciho procesu.

SIMULACE

Pro jakoukoli ¢innost a feseni mimoradnych situaci nevyjimaje je dilezita teoreticka
pripravenost a samoziejmé také zkuSenosti ziskané v praxi. Ne vzdy vsak mtzeme vy-
skolit dostatek odbornikii s potfebnymi znalostmi a pozadovanymi zkusSenostmi z praxe.
Proto jsou pro ziskani vétsich praktickych zkusSenosti a dovednosti pouzivany informacni
systémy, které umoznuji simulovat vznik mimoradné situace a samozirejmé i jeji feSeni.
Tyto informacni systémy se jednoduse nazyvaji simulatory.

Simulace mimoradné udalosti a postupu jejiho feseni mtze vyznamnym zptsobem
prispét k vycviku a pripravenosti krizovych manageri, nacviku a upiesnéni postupi
feSeni nestandardnich udalosti.

Informacni systém podporujici feSeni mimoradnych situaci je jen nastroj, ktery pokud
je naplnén daty, mtze poskytovat rozhodujici podporu pfi rozhodovani nejen krizovych
manazeru ale kohokoliv, kdo je do feseni mimoiadné situace zapojen.

Princip simulace je zalozen na vyuziti nastroji pro krizové fizeni, které jsou pouzivany
cvicicimi, jadro simuldtoru podehrava cvic¢icim situaci dle predem pfipraveného scénare.
Ti na tuto situaci reaguji, vyuzivaji krizovy informacni systém, spolupracuji s dalsimi
subjekty a postupuji v feseni krizové situace.

Simulatory délime podle sifového pripojeni:

e piipojeni v ramci mistni sité (LAN)
e pripojeni v ramci celosvétové sité Internet

e kombinované pripojeni

V Ceské republice se v riiznych resortech vyuzivaji nejriiznéjsi nastroje pro krizové
fizeni. V soucasné dobé jsou pro simulace pouzivany dvé verze simulatoru. Simulator
pracujici v rdmci mistni sité s ndzvem EIS/SIM. VyuZiva pro cviéici krizovy informaéni
systém EIS/InfoBook. Druhou verzi simuldtoru je informaé¢ni systém ESIM2000, ktery
vyuziva krizovy informacni systém EMOFF. Lze vyuzit pro nacvik a simulaci jak v mist-
nich sitich, tak pres Internet.

EIS/SIM

Pro Ministerstvo obrany byl vyfesen prototyp unikatniho feSeni — kombinace néstroje
pro vlastni krizové fizeni s nadstavbou umoznujici vycvik formou simulace situace a ko-
munikace s okolim.
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Informacni systémy pro podporu nouzového planovani a krizového fizeni jsou v sou-
casné dobé nezbytnou nutnosti. Objem informaci, jejich dostupnost, ochrana a operativ-
nost zpracovani jsou zakladem pro vcasné rozhodovani pii feseni krizové situace a tvori
zéklad pro preventivni ¢innosti.

Software a informacni systémy vsak nejsou samospasitelné, samy o sobé nic nefesi.
Rozhodujicim prvkem, ktery nese tihu rozhodovani a faktickou odpovédnost, je vzdy
¢lovék. Proto, aby mu tyto nastroje nebyly pfekazkou, ale nastrojem, ktery mu zajisti
pristup k informacim, pomaha mu je vyhodnotit a predavat dal, je nutné, aby s témito
nastroji umél efektivné pracovat.

Oblast feseného problému lze rozdélit do tii logicky samostatnych celki:

1. priprava scénait pro vycvik,
2. vyvoj a implementace simulatoru,

3. zplsob vyuziti feseni.

Obrazek 1: Simulator

_interpretace scénafl

probehlé kroky

generovani dat

cekanina
Okoly a udalosti  [swnchronizace
a Eekani

Simulator (obr. 1) ma tii zédkladni ¢asti:

1. vlastni pracovisté EIS/GEM,
2. cast pripravy a definice scénaii,

3. vlastni simulator.
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Zakladni myslenkou simulatoru je, ze scénar, ktery je simulatorem provadén, simuluje
jednoho uzivatele. Teoreticky vzato, kdyby bylo mozno realizovat skutecné nakladny pro-
jekt, bylo by mozno dosahnout témér stavu, kdy by nebylo mozno poznat, zda uzivatel,
ktery nékde v uc¢ebné pracuje s EIS/InfoBook, je skuteénym zékem nebo simulovanym
scénarem. Tento stav je mozno v dané chvili povazovat za prakticky nedosazitelny, proto
se spokojime s takovym cilem, ze simulovany scénar zajisti rutinni a métitelné provadéni
takovych operaci, jaké by provadeél uzivatel nebo vice uzivateltl podle predem stanove-
ného postupu.

Vsichni pracuji se spoleénou databéazi. Cvicici pouzivaji EIS/InfoBook, scénafe jsou
funkcéné ekvivalentni praci cvicicich, ale jsou soucasti simulatoru a jsou fizeny instruk-

torem.

Takovou vyukovou situaci, ktera slouzi pro nacvik urcité situace nad urcitou databazi,
nazyvame ,,béh“.

ZAKLADNI POJMY SIMULATORU

Situace je definovana krizova situace, kterda méa predem pfipravenou databazi tdaji
a scénar. Databaze pro situaci mize mit i vice variant pro zajisténi bohatsiho nacviku.

Scénér situace sestava z:

e metodiky TeSeni situace — textovy a graficky navod, jak typicky fesit situaci,

e scénait jednotlivych roli.

Role je typicky funkce urcité osoby — vedouci dispecer, velitel zasahu, prednosta
okresu atd. Pro roli je charakteristickd odpovédnost a typické postupy a ¢innosti. Scénar
role je formalizovana sekvence kroki, které se provadéji v urcitych ¢asovych okamzicich
nebo po provedeni urcité akce jinym uzivatelem. Slouzi k tomu, aby cvic¢icim byly pode-
hravany informace, které jsou predem definované a maji vést k naslednych akcim. Scénar
bude typicky provadét kroky, které by provadél uzivatel s EIS /InfoBook, ale i dalsi akce
mimo EIS.

Cvidici je tcastnik systému, ktery pracuje s EIS/InfoBook, dostava od simuldtoru
informace na zakladé interpretovanych scénaiti a provadi kroky dle naucené metodiky.

Instruktor je tcastnik systému, ktery tidi vyuku, sleduje jeji pribeéh a vyhodnocuje
vysledky.

FUNKCE TRENAZEROVE UCEBNY

Zakladni funkci trenazérové ucebny je vycvik zaki, vedeny instruktorem, pro vybranou
situaci, dle pripravené metodiky, s vyuzitim simulovanych scénait, nad predem defino-
vanou databazi. Prace zaki je automaticky sledovana a simulatorem strukturovana do
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podoby, ktera je snadno vyhodnotitelna instruktorem tak, aby bylo umoznéno porovnani
dvou zaki ve shodnych roli a feseni téze situace opakované.

Instruktor 7idi chod vyuky. Postupné provadi tyto ¢innosti:

vybere situaci,
vybere k situaci databézi, pokud je vice databézi k dispozici,

vybere scénate, které se maji spustit, tj. role, které se budou tic¢astnit simula¢niho
béhu,

konfiguruje prosttedi, tzn. musi nadefinovat, které role provadi ktery scénar, a které
role bude reprezentovat ktery zak. Prakticky to znamena, Ze obecné nadefinované
schéma ncastnikil feseni udalosti namapuje na realné osoby v ucebné a aktualné
spousténé scénare,

sleduje prubéh vyuky s moznosti vyuku pozastavit,

ukoncuje vyuku, vyhodnocuje jeji pribéh.

Technické feseni simulatoru musi umoznit obecné praci nékolika zakt nad vice databa-

zemi a s vice spusténymi scénari. Tato obecnd vlastnost miize vést na zhruba néasledujici
moznosti typu a Tizeni vyuky:

Vsichni zaci pracuji nad jednou databazi, fesi spolec¢né jednu situaci, kazdy v jiné
roli. K tomu je spusténo nékolik (1-n) scénaiti, které simuluji ostatni role.

Vyuky se tcastni pouze jeden zak, s jednou databazi a s 1-n scénéari.

Vyuky se ucastni vice zakt, kazdy ma svoji databazi a vsichni maji spustény
identické scénare. Muze slouzit pro individudlni nacvik jedné situace s moznosti
porovnani vysledkt u jednotlivych zaki.

ZAKLADNi MODULY EIS/SIM

Z predchoziho popisu funkci, které musi zajistovat jak simulétor, tak celd trenazérova
ucebna, vyplyva, ze simulator musi obsahovat tyto zakladni ¢asti — moduly:
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DILCi ZAVER

Pro efektivni vyuziti vyvijeného feseni byla realizovana na pracovisti Univerzity obrany
trenazérova ucebna.

Ucebna je vybavena pracovistém instruktora a dvaceti pracovisti pro vyuku. K dispo-
zici je rovnéz velkoplosna projekce a dostatecné rychlé pripojeni k internetu.

ESIM 2000

Systém ESIM 2000 vyuziva krizovy informacni systém EMOFF (obr. 2). Lze vyuzit
pro nacvik a simulaci jak v mistnich sitich, tak pies Internet. Je simula¢ni nadstavbou,
ktera zajistuje tvorbu scénéiti, vlastni simulacni funkce nad zakladnim informac¢nim sys-
témem a umoznuje vyhodnoceni existujicich béhi simulace. Zkracené je nazyvan ESIM.
Simulacni subsystém umoznuje vyuku uzivateli, nacvik feseni a soucinnosti riznych
organizaci a osob a vyvoj operac¢nich postupt se zajisténim test jejich integrity.

Na zéakladé predem pripravenych scénait feSeni mimoradnych udalosti jsou uzivateliim
prostfednictvim jadra simulatoru zasilany a zobrazovany informace o priibéhu vyvoje
mimoradné udalosti. Uzivatelé pti simulaci zastavaji riizné role a jejich tikolem je naucit
se spravné a rutinné reagovat na vzniklé situace.

Pribéh simulace je mozno po skonceni simulace vyhodnotit, simula¢ni béh spustit
opakované, piipadné scénafe upravit a spustit znovu. Vlastnosti systému vychazeji z ana-
Iyzy procest v krizovém fizeni a z pfedpokladanych pozadavkit na informacéni bezpecnost
a zajisténi kontinuity provozu systému. Systém umozinuje soucinnost vice organizaci ¢i
organt.

Zakladni informacni systém EMOFF podporuje 3 zakladni oblasti:

Analyzu vzniku mimoradnych situaci — urceni ohrozujicich a ohrozenych entit, urceni
druhu ohrozeni a analyzu moznych dopadt na obyvatelstvo a infrastrukturu.

Planovani a vytvafeni postupu (operacnich planii) a opatieni vhodnych k feSeni mozné
mimoradné udalosti, planovani personalniho i technického zabezpeceni téchto opat-
feni

Reseni vzniklé mimoradné udalosti — automatické vyrozumivani definovanych osob,
sledovani nasazeni osob a prostiedktl pouzitych pro reseni mimotradné udalosti,

sledovani plnéni definovanych postupt a opatieni, zadavani a sledovani tukoli,
vytvareni hlaseni o stavu a pribéhu feseni.

Systém je urcen k centralizovanému provozu na zabezpeceném serveru. Zakladni pfi-
stup k aplikaci je pfes MS Internet Explorer. Bezpec¢nost systému je fesena modularnim
zpusobem podle priorit stanovenych gestorem systému.

Produkt ESIM byl instalovan v rdamci trenazérové uc¢ebny na Univerzité obrany, kde
dopliiuje a navazuje na jiz dfive nasazen simulacni subsystém EIS/SIM. Zde slouzi ke
vzdélavani studenti v oblasti krizového fizeni.
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Obrazek 2: Orientacni schéma produktu EMOFF
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ZAVER

Nespornou vyhodou tohoto feseni je pfedevSim to, ze uzivatelé, ktefi maji provadét
nacvik feseni mimoradné udalosti, mohou pracovat pfimo ze svého pracovisté prostied-
nictvim internetu, coz snizuje jak casovou tak finanéni narocnost pripravy takového
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cviceni. Zaroven se otvira cesta pro moznost usporadani i mezinarodnich cviceni, pro-
toze zakladni informacni systém EMOFF, prostfednictvim kterého probiha nacvik, je
vicejazycny.

Nevyhodou systému je jeho zavislost na internetovém pfipojeni. V urcitych krizovych
situacich neni vzdy moznost pripojeni na internet. Také v pripadé selhani pfipojeni u in-
ternetovych simulaci se ukonci spojeni mezi uzivateli a doposud neni vyvinuto nahradni
feSeni spojeni.

Totéz plati i v ptripadé selhani HW nebo SW. Je nutné obnoveni systému a zde hraje
velkou tlohu ¢asovy faktor.

Skutecnost, ze informacni systémy pro simulaci krizovych situaci nejsou zcela plosné
rozsifeny, neni na zavadu. Hlavnim pfedmétem a cilem nacviku neni jen ziskani do-
vednosti v obsluze konkrétniho produktu, ale zejména znalost metodiky fesSeni situace
a schopnost reagovat v dané situaci. A tyto schopnosti je nutné u krizovych manageri
i nadale rozvijet.
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Vyhody integrace geografického informacniho systému
s dispecCerskymi systémy pro krizové fizeni

Karel BOBEK

SUMMARY

The article describes benefits of integration of the geographic information sys-
tems and monitoring systems for carbon monoxide emission and electronic fire
protection alerting systems in Mittal Steel Ostrava a.s. (formerly ISPAT NOVA
HUT a.s.) in Ostrava. The territory of the company is because of its pattern mon-
itored by various dispatching systems that have outputs on consoles at company
control rooms and fire brigade. It has been proved to be profitable to supply these
systems by on-line interconnection with GIS. Staff responsible for decisions mak-
ing within risk management situations now have powerful inter—active tools which
extend abilities of original dispatcher systems.

Ptispévek popisuje vyhody integrace geografického informaéniho systému (GIS) a mo-
nitorovacich systému pro sledovani vyronid oxidu uhelnatého a systému elektronické po-
7arni signalizace ve spole¢nosti Mittal Steel Ostrava a.s. (difve ISPAT NOVA HUT a.s.)
v Ostravé. Zajmové tizemi spolec¢nosti je vzhledem ke svému charakteru monitorovano
mnoha dispecerskymi systémy s vystupy na dispecincich podniku a v hasi¢ském zachran-
ném sboru. Ukéazalo se vyhodné rozsifit tyto systémy o vyhody on-line propojeni s GIS.
Zaméstnanci zodpovédni za rozhodovani v krizovych situacich tak dostavaji k dispozici
vykonny interaktivni néstroj, ktery rozsifuje moznosti dispecerskych systémii o dalsi
dimenzi.

1. Uvod

Spolecnost Mittal Steel Ostrava a.s. (difve ISPAT NOVA HUT a.s.) je nejvétsi hutni
spole¢nosti v Ceské republice a patii k deseti nejvétsim spole¢nostem v CR jak z hlediska
obratu, tak z hlediska velikosti zajmového izemi. Spolec¢nost se zaméruje na produkci
profili, trubek, dratu, pasky, dlouhych a plochjch vyrobkt. Vnitini ¢ast tzemi zaujima
plochu cca 3x4 km, zajmova oblast spolu s hygienickymi pasmy tvoii asi 3000 ha. Pro
predstavu o geografické velikosti spolecnosti nékolik ¢isel: Zelezni¢ni vlecku tvori 220 km
kolejovych tras s cca 1200 vyhybkami, hlavni kanaliza¢ni kmenové stoky maji nékolik
desitek km, celkova délka priichozich kabelovych kanalt je 24 km. Spole¢nost NOVA
HUT — Projekce, spol. s r.0. je dcefinou spole¢nosti, poskytujici inZzenyrské sluzby.
Mezi tyto ¢innosti patii i tvorba a sprava geografického informac¢niho systému (GIS) pro
Mittal Steel Ostrava a.s.

Ing. Karel Bobek, NOVA HUT — Projekce, spol. s r.o. Vratimovska 695, 707 00 Ostrava-Kundcice
Tel.: 597 338 301, e-mail: kbobek@novahut.cz
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Geograficky informacni systém je tizemné orientovany informac¢ni systém vedeny pro-
sttedky vypocetni techniky, slouzici jako informac¢ni podpora pro provozni, planovaci
a rozvojové aktivity na zadjmovém uzemi. GIS umozZiiuje propojit (geo)grafické infor-
mace s dalsimi daty (texty, fotografie, videozaznamy, vykresovd dokumentace,) v jed-
nom interaktivnim grafickém prostiedi. Na zédkladé tohoto propojeni je mozno zobrazovat
a vyhledavat objekty, ¢init dotazy, analyzy, tisknout mapy, apod.

2. Davody pro vyuzivani GIS v krizovém fizeni

Zajmové tizemi spoleCnosti se vyznacuje velmi intenzivni primyslovou zastavbou, kon-
centraci inzenyrskych siti s mnoha riznymi typy médii (cca 40 druhti), vysoce nebez-
pecnych latek, hotlavin, tlakovych nadob a je charakteristické praci se zhavym nebo
tekutym kovem. Toto tizemi je nutné ochranit pfed priamyslovymi havariemi, pozary
a jinymi mimofadnymi udalostmi. Jako soucast feseni bylo rozhodnuto pro potieby ha-
varijniho planovani a krizového fizeni vytvorit vhodny informacni systém, ktery uzivateli,
napi. dispecerovi hasi¢ského zachranného sboru, poskytne aktuélni informace potiebné
k efektivnimu zasahu.

7 podstaty havarijniho planovani a krizového fizeni plyne, Ze vSechny tyto ¢innosti
vyzaduji jednak informace o prostorovém umisténi (polohopisu) objektu, jednak dalsi
privodni popisné informace o objektu (textové dokumenty, dokumentace zdolavani po-
zaru, dokumentace posuzovani pozarniho nebezpeci, fotografie, videosekvence, vykresova
dokumentace). Ulozeni téchto informaci do jednoho interaktivniho prostfedi pfinasi né-
sledujici vyhody:

e informace jsou soustfedény na jednom misté, je tedy zarucena jejich dostupnost,
presnost a aktualnost.
e Casové uspory — zainteresované osoby rychle najdou potfebnou informaci.

e finan¢ni ispory — neni nutno tisknout a kopirovat fadu dokumentt a map, které
uzivatelé naleznou v prostiedi GISu.

Po analyze problému jsme se rozhodli pfenést znacnou c¢ast aplikaci havarijniho pla-
novani a krizového managementu do geografického informac¢niho systému. Pti vybéru
vhodné technologie jsme definovali zakladni pozadavky na systém:

e pouziti standardnich technologii na bazi PC, intranetové nastroje a prostiedi v ram-
ci podnikové datové sité, rezim klient—server.

e pouziti standardnich datovych formatt (HTML, Word, Excel, Autocad).
e rychld odezva systému v rezimu klient—server i pii velkych objemech dat.
e moznost rychlé implementace.

e cenova dostupnost systému.

e moznost propojeni s dispecerskymi systémy a centralnim informac¢nim systémem
spolecnosti.
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Po rozsédhlém ovétovani a testovani byl pro nase potfeby zvolen systém MapGuide
spolecnosti Autodesk. S budovanim geografického informac¢niho systému ve spole¢nosti
jsme zapocali v ¢ervnu 1999. Byly stanoveny nasledujici priority:

e vytvoreni podkladii pro tvorbu interaktivnich havarijnich plant realizovanych v pro-
sttedi GIS, dispecerskych sluzeb pro hasice a zachrannou sluzbu, evakuacni plany,
fizeni likvidace a veleni pfi havariich.

e vyuziti GIS pii integraci s dispecerskymi systémy.
e sprava nemovitého majetku — evidence pozemkt a budov, sprava pravnich infor-

maci o lizemi.

e sprava technologickych siti rozvodu médii, kanalizace, kabelovych objekti, komu-
nikacnich vedeni.

e Tizeni dopravy a sprava dopravnich tras.

e moznost izemnich analyz pro rajonizaci, izemni planovani, zivotni prostiedi a roz-
voj tzemi.

Po realizaci zakladnich subsystémi pro krizové rizeni, spravu majetku, rozvodi médii,
ochrany zivotniho prostiedi bylo pristoupeno k dalsi fazi implementace — k integraci
GIS s vybranymi dispecerskymi systémy.

3. Propojeni GIS se systémem pro monitorovani vyronu oxidu
uhelnatého

Topné plyny vyrabéné a pouzivané v hutnim cyklu (zejména vysokopecni a koksovy plyn)
se vyznacuji vysokym obsahem prudce jedovatého oxidu uhelnatého. Je proto nezbytné
v zdjmu ochrany zaméstnancti monitorovat vSechna zarizeni, v nichz se topny plyn vy-
rabi, dopravuje, zpracovava, skladuje nebo spaluje. Cidla CO jsou umisténa v mistech
s nejvétsim ohroZzenim pii piipadném vyronu topného plynu s obsahem CO (obr. 1):
plynojemy, vytlacné, Cistici, zvySovaci a smésné stanice, uzaviraci armatury apod.

Data z ¢idel monitoringu CO jsou svedena do ustfeden, které zasilaji informace do
centralniho pocitace monitoringu. Ten informace vyhodnocuje a zasild data do konzol
na dispecerskych pracovistich (obr. 2 a obr. 3). K databazi méfenych hodnot (denné
se jednd o nékolik miliont zdznamt) ma pristup i GIS, ktery tak zékladni dispecersky
modul, ktery pracuje nezavisle na GISu, doplni o vyhody GISu, zejména o:

e poskytnuti polohopisné informace o umisténi ¢idla.

e poskytnuti informace o prostorovém umisténi jinych vyznamnych objekti, dilezi-
tych pfi feseni krizové situace, napf.
— umisténi orientacnich bodii, dtlezitych pro koordinaci ¢innosti.
— poloha pristupovych cest.
— vyskyt mist s vysokym nebo zvysenym pozarnim nebezpeci, apod.
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Obr. ¢. 1 — priklady umisténi ¢idel CO.

Obr. ¢. 2 — tabulkové zpracovani mérenych data CO ppm.

“§ Archiv m&feni CO - Microsoft Internet Explorer
| Soubor Uprawy Zobrazit Oblbené Wéstroje Wapowdda | o
JM)Z““ - \«) - @ @ .\/_h\pH\edat ‘»‘Vr\\'(obhbené -@‘ E:gv ;\.'. = \_J e 3 Hodkazy *
jAgresa IE hittp ffgisigisnhmonitor _co/farchiv_hodnot_staviu_cidel_co.cfm j Pfejit
Archiv hodnot méreni CO v dobé od 01.02.2005 15:00 do 01.03.2005 10:00 il
Eidlo ‘ Gls ‘ ¢asovy interval, kdy ppm prekroéilo hodnotu 30 a max. hodnota ppm v
intervalu
Q1 - Strojovna wytahu P2 mapa
Q2 - Olejova budka & 4 - wychod mapa
Q3 - Clejova budka &6 - jih mapa
Q4 - Olejova budka &1 - zapad mapa
Q5 - Elelktrarna, jhovychod - sloup L47 mapa
Q6 - Elektrarma, jihozapad - sloup L33 mapa
Q7 - Elektrarma, u komina - sloup L33 mapa | Od 2005-02-15 0958 31 30 ppm doba 40 s graf
Pacet unikd: 1
Q8 - Elekirarna, severozapad - sloup L30 mapa I Od 2005-02-05 02:56:53 37 ppm doba 40 5 graf
Od 2005-02-21 14.06.18 36 ppm doba 100 s, _ graf
Od 2005-02-21 14:10:18 35 ppm doba 40 s. graf
Od 2005-02-22 12:01:18 31 ppm doba 40 s grat
Od 2005-02-22 18:26:38 47 ppm doba 40 s grat
Potet unikd: 5
Q9 - Elelktrarna, jhovychod - sloup L25 mapa I
Q10 - U pfedvalkové trati {214] - sloup D37 mapa | Od 2005-02-08 13:43:33 30 pprr doba 405, oraf
A INNAENDAT 412240 29 meen doka AN e oral LI
@] Hotovo [ T T [s@mismiintranet 4

e vyuziti vizualizac¢nich néstroji GISu pro zobrazeni méfenych hodnot v riznych
forméach grafi.

e poskytnuti fotodokumentace ¢idla a okoli.

e polohopis vétrnych rukavci pro rychlé zjisténi okamzitého sméru vétru.
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Obr. ¢. 3 — graf priibéhu méfeni

%} Zobrazeni dat - Microsoft Internet Explorer

Soubor  Upravy Zobrazit Oblbené Mastroje Mapovéda -

Cidlo ©15, datum 2005-02-25 19:42:40.0, trvani 240 s., prehled hodnot ppm CO, max.
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375 T

25
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2005-02-2519:42:40.0 1
2005-02-25 19:43:00.0 1
2005-02-25 19:43:20.0 1
2005-02-25 19:43:40.0 1
2005-02-2519:44:00.0 4
2005-02-2519:44:20 01
2005-02-25 19:44:40.0 1
2005-02-2519:45:00.0 1
2005-02-2519:45:20.0 1
2005-02-2519:45:40.0 1
2005-02-25 19:46:00.0 1
2005-02-25 19:46:20.0 1
2005-02-25 19:46:40.0 1

L]
-
w

ppm=45

Pro GIS pfipravuje spoletnost NOWA HUT - Projekce, spol. s ro.
Stranky vytvofil a zodpowida za né (c) Ing. Karel Bobek, tel. 597 338 301. 01, e-mail kbobek@Enovahut.cz 3

&) & Mistri intranet

e dalsi interaktivni dokumenty, propojené se systémem monitoringu — pracovni po-
stupy, jak postupovat v pripadé ohrozeni, navody k pouziti, apod.

e polohopis shromazdovacich mist zaméstnanct pfi vyronu CO.

e vyuziti databazovych nastroji GISu k dalsimu komplexnéjsimu zpracovani meé-
fenych dat, napt. statistické vyhodnocovani lokalnich maxim v danych casovych
intervalech.

Do systému GIS jsou rovnéz svedena data z ¢idla pro méreni sméru a rychlosti vétru.

V jednom interaktivnim prostiedi GISu je tak zobrazen polohopis Cidel, naméfena
hodnota CO, smér a velikost vétru, shromazdovaci mista zaméstnancti (obr.4) — to jsou
nezbytné informace, které potfebuje pfi rozhodovani o feseni krizové situace prislusny
dispecer.
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Obr. ¢. 4 — zobrazeni polohy ¢idla, barevné znaceni méfené hodnoty, vétrna razice, vé-
trné rukavce, tabulka mérenych hodnot.

4R monit.CO - Microsoft Internet Explorer
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O == dychari piistroje | I o14 0 mef
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=¥ pudowy-ping L2 0 méaf
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oz8 0 meai
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2 833 0 mef
O == onofotarmapa Q34 0 rméi
Q358 0 &
a1 0 meéi
243 0 méi
Q44 0 méf
: 5 0 méi
h o] -2 méif
Jan 047 0 méf
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A‘_U 3 t | - 2 Q56 0 zelastni stav
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4. Propojeni GIS se systémem elektronické pozarni signalizace
(EPS):

Vsechny kabelové objekty na tizemi spolecnosti jsou chranény systémem EPS, nebot ze
zkuSenosti vyplyva, Ze tyto objekty jsou jednim z hlavnich potencialnich zdrojt pozarii.
Informace z hlasi¢tt EPS jsou svedeny do centralni tstifedny, ktera dispecerovi hasi¢ského
zédchranného sboru oznamuje aktivaci hlasice nebo smycky.

Dojde-li k aktivaci hlasice, systém EPS se propoji s GIS a spusti pfislusnou aplikaci
GIS (obr. 5), kterd dispecerovi zobrazi interaktivni mapu okoli aktivovaného hlasice
(obr. 6), nejblizsi vstupy do kabelového kanélu, okolni zdroje pozarni vody, orientaéni
body, okolni objekty se zvysenym pozarnim nebezpecim, napt. sklady tlakovych lahvi,
okolni potrubni systémy, véetné privodnich informaci a umozni z prostfedi GIS pre-
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Obr. ¢. 5 — zobrazeni stranky s ativovanym hlasenim EPS

“K EPS poplach - Microsoft Internet Explorer !E
Soubor Upravy Zobrazt Oblbené Wéstoje MNépoveda i
Zpracovani hlaseni z ustiedny EPS - testovaci provoz
‘ Celkovy poéet aktivhich hlaseni z astiedny EPS: ] deaktivace viech zobrazenych h\ééem" utiSeni sirany | |
Pofadi hlaseni 5
o e smy?ka.EPS, ustredna: 1 - z.4 - Elektrarna, kabel. prostor pod velinem, smyéka: 101, pocet hlasicu ve
smyéce: 6
Nazev smyéky 01101 GIS
Stav poplach
Cas aktivace 10:34:17  2005-04-03 Nedéle
- ST ST Touto valbou deaktivujete toto hlaSeni {¢. 6). Hlaseni se nebude
Deaktivace hldseni GEENREBE EEA & 8 ‘ nadale objevovat, do Ustfedny se vEalk neodesle Zadna instrukce.
Padlazi 1. podzemni podlaZi © 6 ks
Nejblizsi orientaéni bod 443 Teplarna info Eggru”egga[fﬂ?a'er‘OSt k orfent GIS
Nejbliz$i zdroj vnéjsi pozarni A e oy ; Priméma vzdalenost k pozami
et Plnici misto & 4/9 ﬁ vods 65 [m] GIS
Telefonni kontakt kontakt utvar poznamka |
odpojeni odpojite (napf. vysila-li opakované poplach)
pripgjeni znovi pripojite
simulace alarmu simulujete alarm
simulace poruchy nebo nasilnéha zasat simulujete poruchu nebo nasilng zéasah
Zaslani instrukce do zapnuti reZimu REVIZE zapnete rezim REVIZE
LEtECDy fest baterie testujete bateri
Zapnuti oviadant zapnete oviadani
wypnuti aviadani vypnete oviadan
vynulovani (RESET) poplachil tstfedny wynulujete poplachy na dstiedné
utigeni siren Utigite sirény
Tisk mapy tisk situace na tiskarnu Stisknutim odeglete na wyjezdovou tiskarnu tisk se situaci |
@] Hotovo & Misti intranet

dévat na tustfednu instrukce pro fizeni EPS. Dispecer hasi¢ského zachranného sboru
(HZS) je tak schopen pfedavat vysilackou zasahové jednotce informace dilezité pro za-
sah. V soucasnosti pripravujeme vybavit zasahovou jednotku HZS mobilnim zafizenim
— odolnym notebookem, vybavenym piislusnymi GIS aplikacemi a daty, které umozni
pfimo na misté zasahu ziskat informace potifebné pro uc¢inné odvraceni pozaru.

Uéelem zminénych aplikaci je mj. rychlé vyhledani vstupu do kabelového kanélu
v mapé GISu v pripadé pozarniho poplachu spusténého hlasicem EPS. Podafi-li se zasa-
hové jednotce dostat véas k ohnisku pozaru, mohou ohnisko zlikvidovat jesté ve stadiu
doutnani prenosnym hasicim pristrojem pod napétim a neni nutno pouzivat elektrovo-
divé hasici prostiedky a odstavovat technologii s naslednymi znac¢nymi ekonomickymi
ztratami.

5. Zavér

Standardni dispecerské systémy a pulty centralni ochrany byvaji vybaveny grafickymi
nastavbami pro rychlou prostorovou orientaci, tyto jednoucelové nastavby vsak nebyvaji
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Obr. ¢. 6 — zobrazeni polohopisu EPS v GIS.
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interaktivni a nemaji vykon ani kapacitu srovnatelnou s obecnym geografickym informac-
nim systémem. Integrace GIS a dispecerskych systému proto prinasi fadu synergickych
efektt1, zvysujicich efektivitu integrovanych systémt.
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FINANCIAL INNOVATION, ASSET PRICES AND
MILITARY PROCUREMENT

Mircea BOSCOIANU, Adrian COMAN,
Gabriela PRELIPCEAN

ABSTRACT

This contribution investigates the pricing effects of financial innovation in a little
open economy with endogenous participation and heterogenous income risks.

The introduction of non redundant assets specifically for military procurement
endogenously modifies the participation set, reduces the covariance between re-
turns and consumption and thus lead to lower risk premium.

The model is consistent with several features of financial markets over the past
few decades: substantial innovation, higher participation, significant turnover in
investment composition and a reduction of risk premium.

Keywords: pricing effects, financial innovation, risk premium

1. INTRODUCTION

This contribution shows that new mechanisms in an economy with heterogeneous income
risks arise from endogenization mechanism of participation. This approach is based on
the existence of fixed costs to participate in markets. We introduce two period models
with incomplete markets and endogenous participation. Agents can borrow or lend at
risk free rate but pay a fixed entry cost. Three new mechanisms arise in this frame:

e the introduction of non redundant instruments which encourage the investors;

e the participation plays an important role in spreading the effects of innovation
across markets;

e the price changes induced by financial innovation can give rise to non—degenerate
forms of participation turnover.
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2. THE MODEL OF ENDOGENOUS MARKET PARTICIPATION

The model is based on an exchange economy with two periods (t = 0,1, deterministic
at t = 0 and stochastic at t = 1) and a single good. These two period set—ups were
proposed in Allen, Gale (1994). Each agent h receives an exogenous random endowment

el = (eh, &), which corresponds to a stochastic income. The preference over consumption

streams (e}, &) is represented by the utility function U"(cf, ¢") The model provides use-

ful insights on the properties of multiperiod economies with permanent shocks (Levine,
Zame, 2002).

There is not restriction on the set of agents H. At date t = 0 agents can exchange a
finite number of real securities (the initial prices and final payoffs are denominated in
units of the consumption good).

The financial structure is exogenous and contains two types of assets:

e a riskless asset costing mg = 1/R at t = 0 and delivering one unit of the good at
=1 (R is the gross interest rate)

e J risky assets with price a; and a random payoff ;

We assume that all assets are in zero net supply (the standard convention in APT,
Magill, Quinzii, 1996). Investors can freely operate in market but pay a fixed cost to
invest in one or more risky assets. Let 7 the vector of risky asset prices and 6" the vector
of risky assets traded by investor h. The agent h is subject to the budget constraints

g+ 05 /R+7m— 0"+ ks = ey

d=e"+0)+a-0"
where k is a dummy variable (equal to 1 if " # 0 and 0 otherwise).

We determine the optimal choice (cf, ", 0% 6") by calculating the consumption port-
folio decision under entry and non—entry. By comparing the utility levels it results the
optimal participation decision.

Let eg = [y el du(h) and [, é" du(h) the average income of the entire population.
Definition 1(GEEP equilibrium) A general equilibrium with endogenous participation

(GEEP) consists of an interest rate R, a price vector 7, and a collection of optimal
plans (c},é", 05, 60")h € H such that:

(a) the good market clears in every state: [y (cf + klgnzo)) dpu(h) =€o  and
[y & (w)du(h) = é(w) for all w € Q;

(b) The asset markets clear: [, 67 du(h) =0 for all j € {0, ..., J}.

In the absence of entry fee, the definition coincides with GEI (general equilibrium
under incomplete markets). When participation is costly there are two different channels:
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e agents endogenously decide whether to pay the entry fee in order to trade risky
assets;

e trading activities use resources and crowd out private consumption (the displace-
ment effect).

Definition 2 (Constrained Efficiency). An allocation (cff,")sen is feasible if:

(a) For all h, there exists (', 0") € R x RY such that ¢ = é" + ) +a — O™
(b) [u(ch + klgnio) dp(h) = ey and [ " (w)du(h) = é(w) for all w € Q.

A feasible allocation is called constrained Pareto—efficient if no other feasible allocation
makes all agents strictly better off.

Investors have identical utility (Epstein-Zin type):
U(cp,¢) = —e X0 — ﬁ[Ee’“’E]X/V

where y, 7 are positive coefficients. The agent maximises —eX®© — Fe Xt in the
reallocation process.

2.1. Individual Entry Decision

We solve the decision problem by calculating the consumption portfolio choice under
J

entry and non—entry. If we consider the security m* = —(R/7) 3 7;a; determined by
j=1

risk aversion and market prices it can be shown:

Proposition 1 (Optimal Portfolio of participant). A market participant buys
Q(/)up . HLR{GS _Eeh — k— o 1 71“(5[3) + %[Var(éhAL) + Var(mA)]} units of the
bond, and Gf’p = Cov(a;,é) — Rmj/~ units of risky asset j. Consumption is:

P = Be" + 057 + A + A (1)
in the second period.

The investor exchanges the marketable component of income risk for the tradable
portfolio, which provides the optimal mix risk-return. Investment in the risk free asset
is the sum of two components, which correspond to intertemporal smoothing and the
precautionary motive. It is used to reallocate the expected income stream between the
two periods.

The consumption of the non—participating investor is obtained from Proposition 1.
The agent saves:

R

eh,n:
° T 14R

b — Bt 4 iln(Rﬁ) + War(e)] 2)
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in the first period and consume & " = &" + 60" in the second. He bears the entire
endowment risk in the final consumption. The investor makes the participation decision
by comparing utility under entry and non—entry. The benefit of trading risky assets is
yVar(e"* —m#)/2  while the opportunity cost is xR This lead to:

Theorem 1 (Entry Condition) the investor trades risky assets when
%Var(éhA —m?) > kR (3)
and is indifferent between entry and non—entry if relation holds an equality.

Participants (speculators or investors) with low exposure to marketable shocks buy the
corresponding assets to earn a risk premium. Agents with high exposure hedge (hedgers
or issuers) hedge by shorting the corresponding risky assets.

2.2. Equilibrium

The set of participants in the risky markets is:
P={hec H:yVar(e"* —mA)/2 > xR} (4)

Market participants can have different income risk characteristics than the entire pop-
ulation and this difference is a driving element of the model. Let e the mean income in
the population. The average endowment of participants as é” = [, é"duP(h), where
pP is the conditional measure p/p(P).

At equilibrium, the common consumption risk m“ coincides with the average tradable
income risk of participants:
A = érd (5)

Theorem 2 (Asset Prices), In equilibrium, an asset gtildea is worth
m(a) = [Fa —yCov(é’,a)]/R . (6)
The interest rate satisfies

mRZM%+me+%mewu@®@mm, (7)

where In Ry =1In(1/8) + x(Eé — eo) — (x7/2) [ Var(e")du(h)] .

Two economic effects influence the equilibrium interest rate R:
— R tend to be higher when more first period resources are absorbed in the entry
process. Entry reduce on average the variance of consumption by:

LVW@memn—wm@ﬂzéym@M—@ﬂmmm] (8)

This effect is large when many agents participate or many hedging instruments are
available. The effect of financial innovation on R is easily predicted when the average
endowment of participants remains constant.
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3. ECONOMIES WITH A UNIQUE COMMON RISK FACTOR
We consider an economy with a unique factor € that linearly affects all incomes
e = Bl phe (9)

where ¢" is the individual risk loading.

We define the average loading of participants:
& = [ du(e). (10)

The participation set contains agents whose loading ¢ is sufficiently different from ¢”:
P={peR:[p—¢" =A} (11)
where A = /26R/(ar)

Proposition 3 (Participation Set) For any non—participation parameter A > 0, there
exists a unique loading ¢P(A) satisfying conditions (10) and (11). the corre-
sponding participation sets Py = [—00; ¢P(A) — AJU[¢P(A) 4+ A; +00] are nested
and decreasing in A: Py, C Py forall A<A.

Proposition 4 (Monotonicity of Average Loading). When the loading density verifies
the skewness condition

fle" = A) < f(e"+ A7), (12)

the average loading ¢P locally increases with the non—participation parameter A.

When A decreases, the skewness of the loading density implies that more agents enter
to left (speculators) than to the right (hedgers) which pushes down the average con-
sumption loading. Financial innovation induces higher participation and a reduction in
the risk premium.

3.1. General Premium in the case of an endogenous interest rate

The entry condition can be expressed by:
Ri(A) = ayA?/(2K) . (13)
The equilibrium of the bond market implies:

Ray(A) = Ry exp{xu(Pa)[r + ay(Varpap)/2]} , (14)

where Varpa(p) = [, (¢—¢")*duP(p) represents the variance of participants loading.

34



Boscoianu M., Coman A., Prelipcean G. FINANCIAL INNOVATION, ASSET ...

Theorem 3 (Existence and Uniqueness) there exists a unique equilibrium.

Figure 3 allows us to analyse the impact of financial innovation. An increase in a pushes
up both curves in the figure, implying a higher interes rate and an ambiguous change in
the non—participation parameter A.

Proposition 5 (Impact of Financial Innovation) The riskless rate R increases with
financial innovation. As the completeness index « increases from 0 to 1, the set of
participants P has two possible behaviours. It is either monotonically increasing
or there exists a* € (0; 1) such that P increases on [0; a*] and decreases on
[a*; 1].

The one factor model helps us to explain the effects of financial instruments (an
encouragement to participate in markets, an increasing of interest rate and a reduction
of risk premium).

4. A MULTIFACTOR ECONOMY MODEL OF RISK

In an economy with more than one risk factor ((¢;, ..., £1),) we specify the income
of each investor: ;
e =FEe"+Y ola, (15)
=1
where, " = (¢}, ..., o) is the vector of individual loading. In this case there exists

a unique equilibrium.

We examine the comparative statics of participation and asset prices with respect to
financial innovation.

4.1. The effects on risk premium

The one factor model shows the effect of reducing the risk premium. In the multifac-
tor economy the improved marketability of a factor can also have pricing effects on
uncorrelated assets.

Let €, an aggregate risk to which all investors are positively exposed and &, a purely
idiosyncratic or distributional factor. Let & = Ea+ €%, m(a) > 0, denote an asset that
is only correlated with the aggregate risk. By equation (6) the relative premium of this
asset is:

ER,— R ~vyplo

_ 1
R Ea —yphoy (16)

Under fixed participation, innovation only has a very modest impact on the equity
premium, the interest rate and volatility. In contrast, substantial movements are observed
when entry is endogenous.
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4.2. Addition Consequences of Innovation in the Multifactor Model

Proposition 6: The interest rate locally decreases with financial innovation in some
multifactor economies.

Indeed, when new assets are introduced, the movement of ¢” implies a large number
of participants. In some economies this effect is sufficiently strong to reduce overall
participation and interest rate.

5. CONCLUSIONS

It was presented a tractable APT model with incomplete markets and endogenous partic-
ipants. The actors receive heterogeneous random incomes determined by a finite number
of risk factors. They can borrow-lend freely but must pay a fixed cost to invest in
risky assets. Security prices and the participation set are jointly determined in equilib-
rium. The introduction of non-redundant assets encourages investors to participate in
financial markets (for hedging and diversification purposes). The new entrants reduce
the covariance between dividend and trader consumption, which a reduction of the risk
premium.

Financial innovation has also cross—sectorial effects. When a factor becomes tradable,
new agents are drawn to the market in order to manage their risk exposure. Under
complementarities in learning or increasing returns to trading activities, the new agents
also became active in pre—existing markets and can modify the risk premium of secu-
rities uncorrelated to the factor. This mechanism differentially affects distinct sectors
of the economy and thus has a good impact on the cross—section of expected returns.
Simultaneously entry/exit are another feature of the model.

Further research could investigate the effects of macro markets and the governmental
policies affecting asset creation and participation costs (regulation, taxes, and social
security).
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SOME ASPECTS ABOUT THE FINANCING OF
RISKY PROJECTS WITH INCREASING RETURNS
TO SCALE FROM PARTICIPATION

Adrian COMAN, Mircea BOSCOIANU,
Gabriela PRELIPCEAN

ABSTRACT

In many economics applications, an agent’s payoff from taking an action depends
on some unknown state of the nature and increase in the mass of other agents
taking similar actions. Such settings are dynamic and agents have several occasions
to act, and may be able to noisily observe the actions of others that make choices
before them. In the presence of private information, the observations may help
agents to improve their knowledge payoffs. In this problem there is a cost of delay
in making choices.

In this contribution, there are analysed the effects of social learning on the
co—ordination games with incomplete informations. We present a tractable noisy
dynamic coordination game with social learning and costs to delay. Our results
address two related but distinct issues: the equilibrium probability of coordinated
investment and the social welfare.

Keywords Risky projects, increasing returns, coordination problem, and social
learning, incomplete information

1. INTRODUCTION

Choi (1997) defined the co—ordination problem of the adoption of new technologies with
network externalities. An agent’s payoff from taking an action depends of some unknown
state of world and increase in the mass of other agents taking similar actions. This is
inherently dynamic, encompassing several time periods and agents are presented with
several occasions to act and be able to noisily observe the actions of others that make
choices before them. In the presence of private information such observation help agents
to improve their knowledge, but there is also a cost to delay in making choices, hopping
to collect more information.
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In this co—ordination problem, someone wishing to invest in a risky project must be
convinced that enough investors will participate and we expect equilibrium underinvest-
ment relative to social optimum. Thus, dynamics and social learning complicate the Choi
problem. The participants have multiple periods to act and there is also the possibility
to wait and collect more knowledge. Observing investment by other participants may
encourage others to join in and thus lead to a greater Pareto flow of investment. The ad-
ditional information produced by observational learning could help agents make better
choices. Now we are asking how much is the aggregate effect of the presence of dynamics
and social learning on the level of equilibrium investment. Or formally, how does the
introduction of social learning with delay costs affect the probability of coordinated risk
taking in noisy games.

In order to address this question we model the stylised features outlined above using
a noisy dynamic co—ordination game with Bayesian social learning and costs of delay.
To establish benchmark for comparison we analyse the static co-ordination problem, in
the absence of dynamics and social learning. To avoid the difficulties created by multiple
equilibria we rely on the work of Carlson, Van Damme (1993) and Morris, Shin (2002).
These authors demonstrate that in the presence of private information, a unique equi-
librium is selected in a large class of static coordination games (global games). Dynamic
coordination games have multiple equilibria (Gale, 1995 demonstrates the multiplicity
and proposes a continuum of possible equilibria) when payoffs are common knowledge.
This makes difficult a comparison of these games with their static counterparts.

In a recent paper, Heidhues, Melissas (2003) consider a global game with learning to
explore the role of cohort effects. In this model learning and the incentive to delay is
exogenous (the specified technology generates only a second signal in the second period)
and does not depends on the actions of the agents. Their focus is not on the role of social
learning.

We propose a simple model in which equilibrium selection arguments can be extended
to incorporate social learning. The purpose is not to show that incorporating social
learning into canonical global games preserves the standard equilibrium selection results,
because this is not true in general. The main purpose is to set up a tractable model in
which transparent closed form comparisons can be made to study the role of dynamics
and learning.

In this model, a mass of agents chooses whether to invest in a safe project or in a risky
project of uncertain underlying value. The underlying state of the world is indexed by
a variable, ©, which becomes known at the end of the game, when consumption occurs.
Investors have two opportunities to invest before the end of the game at ¢; and ¢5. The
receipts of an agent who invests in the risky project depend on the success of the project.
If the project succeeds, it generates a high payoff, which is continuously compounded
between the time of investment and the end of the game. When the project fails it pays
nothing. The project succeeds at © if a critical mass of agents participates, and this
required mass is inversely related to the value of ©. Of course, agents don’t know ©
but receive informative private signals on it. The participants, who act later, observe a
noisy signal of an aggregate statistic based on the proportion of investors in the earlier
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period. While this statistic provides extra information, there is a cost associated with
delayed investment.

The static models, which enforce simultaneous moves, are, by definition devoid of
social learning. We define two natural static games, based upon the time, ¢; or ¢y, at
which they are played. Following these static models we examine dynamic extensions,
which allow incorporating learning effects. One way is to allow for asynchronicity while
prespecifying exogenously the order in which the different agents must act and the other
way is to consider that agents are allowed to chose both their actions and the time at
which they act.

2. THE INVESTMENT PROJECT

The agents, many of them are risky neutral agents (indexed by [0, 1], each of whom
has one unit of resources to invest) must choose between investing in a safe project,
which gives a gross payoff of 1, and a risky project of uncertain value. Uncertainty is
summarised by a state variable  which is distributed N (0, 1) and is revealed at time T,
when consumption occurs. Exist two periods in which an agent might be able to invest
in the risky project: ¢t € {t1, to}. We require that 7' > t5 > t;, at the time when agents
have opportunities to invest, the value of the project is unknown.

Proceeds from investing in the risky project depend on whether the project succeeds
or not. This problem, in turn, depends on the actions of the agents and the realised
value of 6. In particular, if p denotes the total mass of agents who invest at the times
when opportunities are available, then investment succeeds if p > 1...6. Payoffs from
the risky project can be summarised as follows:

e it pays 0, when the project fails;

e it pays a rate of return R > 0, which is compounded over the length of time that
an agent has held the investment, when the project succeeds. For an agent who
invest at time ¢;, returns are e®T—%)_ conditional on the success of the project.

For the explanation, we must perform some normalizations. We recast the game in
terms of payoffs to switching from the safe project to the risky one, and divide throught
by efT=t) Let c¢=1/efT=%) andlet k= 1—-efh=*) We label the act of switching
is denoted N. We many now represent agent’s utilities by the following schedule:

1...c if p>1-20

o) = {

—c otherwise

1—k)...c if p>1...0
u(ly,p,0) = { <—c ) otherwise @
u(N.p,0) = 0 )

Note that k& € (0, 1 — ¢), because ty € (t1,T). Thus, k represents a cost to delay,
the payoff forfeited by an agent due to her delay in switching.
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At the beginning of ¢ =1; agents observe the state of fundamentals with idiosyn-
cratic noise. In particular, each agent i receives the following signal at the beginning of
the game:

Xi = 0 + o¢g; (4)

where ¢ is distributed Standard Normal in the population and independent of 6.

The unconstrained efficient outcome of this investment problem would have all agents
investing at t; whenever 6§ > 0 and not at all otherwise. We now present a sequence of
(progressively more complex) games that can be used to study this investments problem
in a decentralized context. We begin with the benchmark static case analysed by Morris
and Shin, and then extend by introducing dynamic elements.

3. THE BENCHMARK STATIC GAME

To analyse this investment problem within the framework of static global games in the
style of Morris and Shin requires that we place and an ad hoc restriction on the actions
of players: they must all either move at ¢ = ¢;, or they must all move at ¢t = t5. This
defines two natural static global games, which are mutually exclusive.

The first such game is one in which all players act at ¢ = ¢t; and payoffs are given by
(1) and (3). We label this game I ;. We label the other game, in which players all move
at t = t, and payoffs are given by (2) and (3), by I ,. We analyze I'gt ; and extend our
results by symmetry to I'g 5.

4. THE DYNAMIC GAME WITH EXOGENOUS ORDER OF
ACTIONS

We now modify the game to last the length of the investment project: ¢ € {t1, t5}. The
continuum of agents is divided up (exogenously) into two (possibly unequal) groups.
Agents i € [0, A\] must choose their actions at t = ¢;. Agents i € [\, 1] must choose their
actions at t = t5. The payoffs to this game are given by (1 — 3).

We can now incorporate Bayes social learning. Agents who act in period 2 are able to
observe a statistic based on the proportion of time 1 agents who chose to invest, which we
denote by p;. Hence, they effectively observe a “market share”. However, agents observe
such a market share statistic with some idiosyncratic noise, which may be small. We
shall be particularly interested in the case where the observation becomes essentially
public, i.e. in the limit as such idiosyncratic noise vanishes. Thus, agents (A, 1] receive
an additional signal:

yi =@ (p1) + i (5)

where 7 is Standard Normal in the population, and independent of €. The specific trans-
formation of p; by the inverse standard normal CDF is an algebraic simplification only
(to obtain closed forms), and serves no other purpose in the arguments that follow. As
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is apparent, the standard case of perfect observation of the past (as is common in the
literature on herds and cascades, see Bikhchandani, Hirshleifer, and Welch 1992 for ex-
ample) is obtained in the limit as 7 — 0. For this reason, we shall often pay particular
attention to this case below. We label this game I'., and look for Bayes Nash equilibria
of this game.

Players (A, 1] observe two noisy signals, = and y. Let s(z, y) denote a sufficient statistic
for (z, y). We look for monotone equilibria which take the form (27, s*,, 67,), such that:

ex?

1. Players [0, A] invest iff z; > ¥,
2. Players [\, 1] invest iff s; > s¥,

3. Investment is successful iff §; > 67,

5. MODEL IMPLICATIONS IN APPLIED PROBLEMS

The model has implications for at least two large classes of applied problems:

e the financing of risky projects, where there is increasing return to scale participa-
tion

e the adoption of new technologies in the presence of uncertainty and network ex-
ternalities.

The welfare results have implications for both of these problems.

a) The problem of staggered debt offerings in a long—term investment project

Let consider a government from an emerging market that wants to float a bond to
finance a long—term investment project using foreign investment.

In addition, suppose the assumption that a secondary market in such bonds is likely
to be absent or highly illiquid (because for example of the high transaction costs
and the poor overall liquidity). Our results imply that when uncertainty about
the sate of the emerging economy is not overly large, it may be better for the
government to float the bond in two pieces over time, and to provide information
about the initial rate of participation. In a nutshell, it may optimal to stagger the
initial offering of debt.

Let 6 the underlying value of the emerging economy. It is natural to assume
that if the underlying fundamentals of the economy are realised to be very good
(0 > 1) then domestic government can be wealthy enough to unilaterally finance
the project. In this case the project succeeds even without foreign participation. If
the economy is in a bad situation (6 < 0) the project may fail even if all available
foreign investors participated. Under these circumstances there is a threshold 6*
above which the project succeeds endogenously and below which it fails. Assuming
that the emerging market government cares only about the success or failure of the
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project, its goal should be to make 6* as low as possible. This, in turn, implies that
is best to offer investors at least two opportunities to invest and let them choose
endogenously between the two.

b) The selection of a risky unknown technology characterised by network externalities

It is unclear whether offering firms the option to delay switching is optimal even
this can lead to more information. There may be a tendency for players to delay
making choices because doing so lets them make more informed choices, avoid
interim payoff losses and avoid being in a suboptimal technology by later adopters
who do not conform (the Farrel-Saloner or penguin effect).

When a large number of firms are allowed the option to delay switching to obtain
more information at some cost, they will sort themselves over time efficiently. For
intermediate costs of delay, such endogenous sorting can improve eficiency and lead
to strict welfare improvements. The penguin effect leads to improve not diminished
social welfare.

6. CONCLUSIONS

We have explored the role of learning and delay in co—ordination problems under incom-
plete information.

The comparison of the equilibria, static versus dynamic games of exogenous and en-
dogenous order, provides insights into the role of dynamics and learning. As long as noise
is small enough there is a unique monotone equilibrium in each of the dynamic game.
In the limit, as noise vanishes, we can solve for these equilibria in closed form. In this
case, there exists a strict ranking of the probability of coordinated investment across
the different games. The endogenous order dynamic game maximises the probability of
investment. This is followed by the first period static game, which in turn is followed
by the exogenous order dynamic game. The lowest probability is achieved in the second
period static game.

Exogenous ordering cannot substitute for endogenous ordering. As noise vanishes, for
almost all parameter values, there exists no ex ante exogenous ordering of agents that
can replicate the probability of coordinated achieved by the endogenous order dynamic
game. Indeed, the endogenous coordination game utilises the revealed preference of a
group of agents to invest early while the exogenous order game doesn’t.

As noise vanishes, the probability of coordinated investment in the endogenous order
dynamic game is maximised for intermediate cost to delay. Indeed, the efficiency of
coordination depends on the total mass of agents who can be persuaded to invest during
the game. The cost of delay has opposite effects. A large cost to delay persuades more
participants to invest early, but dissuades agents who did not invest early from doing so
later (the coordination effect of introducing a costly delay option).

The effect of introducing learning with exogenous ordering can be given another char-
acterisation. The relationship between the equilibria of the exogenous order dynamic
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game and the two benchmark static games is mainly determined by the exogenous pa-
rameter specifying the division of players between two periods. Later agents are able
to use the extra information obtained by observing their predecessors to make more
accurate choices.

In the case of zero noise, social welfare is a monotone increasing of the equilibrium
probability of coordinated investment. In this case, social welfare is ranked as above:
highest in the endogenous order game, followed by first period static game, the exogenous
order game and finally the second period static game. Away from the noise free limit,
in addition to the coordination effect, the introduction of the costly option to delay has
other effects:

e when the option to delay is exercised it leads to a learning effect (better information
and higher welfare)

e if the option is costly, it leads to lower payoffs and therefore lower welfare (the
direct payoff effect)

The total welfare effect of introducing a costly/ learning option into a coordination
game results from the interaction of these three effects. For low levels of noise, the
coordination effect dominates the learning effect and social welfare is maximised at in-
termediate levels of delay costs. For high levels of noise, the learning effect dominates
the co—ordination effect, and thus, for sufficiently noisy endogenous order dynamic co-
ordination games, social welfare is maximised at minimal cost of delay.

From the perspective of applications, a natural extension would allow agents to enter
continuously and thus choose their cost of delay. It would also desirable to let the cost
of delay depend on the actions of agents in the early period.
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Vliv Evropské obranné agentury na obranny priamysl CZ

Pavel CERNY

SUMMARY:

The European Defence Agency (EDA) becomes the reality now and 24 EU
nations have big expectations from this “new EU body”. The EDA business is de-
fined into the text of a constitution for Europe as follows: “To support the Member
States in theirs effort to improve European defence capabilities in the field of crisis
management and to sustain the ESDP (European Security and Defence Policy) as
it stands now and will evolve in he future.” The author of this presentation is since
may 2005 the member of the EDA staff and would like to share with the audience
his experience gained from his work into the Agency Establishment Team that was
the body that worked since 2/2004 on the creation of the EDA.

1. SOUVISLOSTI VZNIKU EDA

EU je v oblasti obrany poddimenzovéna, trpi nedostatkem zdroji. EU (450 mil obyvatel)
vkldda do své obrany jen 50 % prostiedkid USA (270 mil. obyvatel). Srovnéni vojenskych
schopnosti je jesté horsi, EU dosahuje jen 1/10 vojenskych schopnosti US, navic trpi
rozdrobenosti a duplikacemi napti¢ ¢lenskymi staty v téchto oblastech:

e pozadované schopnosti,
e normy, koncepce, podpora,
e poptavkova strana trhu (vyzbroj, vyzkum a vyvoj)

e nabidkova strana rhu (prumysl).

Velmi podstatou souvislosti vzniku EDA je skutecnost, ze EU ma svoji bezpec¢nostni
a obrannou strategii ESDP (Helsinky 1999) a vedla jiz 5 operaci. V roce 2004 byl ve struk-
turdch EU odsouhlasen a uzavien novy prvek spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
a sice bojova uskupeni (Battle Group), vicenarodnostni bojova uskupeni uréena k rych-
lému zasazeni v ¢asovém horizotu 15 dni na misto urceni ke zvladnuti zacinajicich krizi.
Pravé interoperabilita téchto uskupeni je pro EDA skutec¢nou vyzvou.
Pozn: CZ vytvoii bojové uskupeni s Némeckou a Rakouskou spolkovou republikou.

Evropska Rada rozhodla v ¢ervnu 2003 na jednani v Soluni realizovat opatteni vedouci
k vytvoreni mezivladni agentury pusobici v oblasti rozvoje vojenskych schopnosti,
vyzkumu a vyvoje, akvizic a vyzbrojovani v pribéhu roku 2004.

Pavel Cerny, Ing. CSc., Technologicky manazer pro vizkum a technologie EDA, Rue de la Loi 172,
1048 Brusel, telefon:+32/2/235 31 28, fax:+32/2/285 53 78, e-mail: pavel.cerny@eda.eu.int
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2. HLAVNI AKTERI EDA

EDA je struktura vytvorend spoleénu akeci ministrti obran 24 ¢lenskych zemi EU (Dansko
neni ¢lenem EDA, protoze ma vyjimku z ESDP). EDA pracuje pod autoritou Rady
EU, ale neni jeji soucasti. Autorita Rady je zajisténa tim, ze vedoucim EDA je vysoky
predstavitel EU pro SZBP. Pti vymezeni hlavnich aktérii EDA je nutno zminit zejména
Clenské stéty, které si EDA zridily, déle to jsou pracovni organy Rady (zejména vojensky
vybor a vojensky $tab), Evropska komise, ale také obranny primysl inegrovany v asociaci
ASD. Dalsi vyznamni spoluhraci EDA jsou OCCAR, Lol a samoziejmé i NATO véetné
mimo EU ¢lenti jako je Turecko a Norsko.

Pozn: ASD - AeroSpace and defence Industries Association of Europe

3. ZAKLADNI POZADAVKY

Zakladnimi pozadavky kladenymi Radou na EDA je zavedeni globalniho pfistupu, ktery
spoji vSechny funkce od rozvoje schopnosti az po dodavku konkrétniho vzoru vojen-
ské techniky a zdirazni pritom vyznam rozvoje obrannych schopnosti pro Evropskou
bezpecnostni a obranou politiku, umozni efektivni prenos politické vile a umozni zpét-
nou vazbu. Roli EDA bude vnést koherentni ptistup do usili sméfujicitho k prohloubeni
evropskych obrannych schopnosti, provadét analyzy a efektivné prenaset politicky vliv.

Zakladni funkce EDA:

e rozvoj obrannych schopnosti,
e podpora spoluprace v oblasti vyzbrojovani,

e prace na zdokonaleni primyslové obranné zakladny DTIB a polozeni zékladt pro
evropsky trh obrannych technologii EDEM,

e podora spoluprace v obranném vyzkumu.

4. STRUKTURA A ROZPOCET EDA

EDA je organizovana do ¢tyfech feditelstvi: vojenské schopnosti, vyzkum a technologie,
vyzbrojovani, obranny primysl a trh. V roce 2005 dosédhne personal EDA poctu 77 osob.
50 % personalu je s kontraktem na dobu 3-5 let, jsou ndborovani pfimo EDA, dalsich
35 % jsou priveleni narodni experti a zbyvajicich 15% jsou staly stav, ktery predsta-
vuje zabezpeceni. Dalsi posilou pro EDA budou sekondovani narodni zastupci, pfiveleni
k EDA na dobu plnéni konkrétniho tikolu nebo stazisti, se kterymi Evropska rada bézné
pracuje a ma s organizaci zkusenosti. EDA je zabezpecena rozpoctem, do kterého prispi-
vaji jednotlivé ¢lenské staty a rozpocet EDA v roce 2005 je 21 M EURO, z této castky
je uréeno 20 % na analyzy a rozbory ve prospéch vsech ¢lenskych stati.
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5. VLIV CLENSKYCH STATU NA CINNOST EDA

Vliv ¢lenskych stati na ¢innost EDA je zabezpecovan prostfednictvim zasedani fidici
rady (Steering Boardu), ktery zaseda v kazdém roce v kazdé formaci vzdy dvakrat a to
na stupni ministri obrany, politickych feditelt MO, feditelti pro vyzbrojovani, feditelti
pro vyzkum a planovact obrannych schopnosti. Kdyz odecteme letni mésice, je vliv
¢lenskych stati na ¢innost EDA zabezpecen prakticky prostfednictvim Steering Boardu
kazdych 5 tydnt. Mimo Steering Boardy budou dale probihat zasedani adhoc pracovni
skupiny fesici konkrétni tkoly. Zasedani Stering Boardu na stupni ministrti probéhne
vidy ve vazbé na zasedani GAERC (zasedani ministrii zahrani¢nich véci a ministri

vvvvvv

ve formé ministr obran této radé.

6. PLAN PRACE 2005

Plan prace EDA byl na podzim 2004 projednan a odsouhlasen jednanim Steering Boardu
ve formatu ministri obran a hlavni ikoly EDA stanovené jednanim ministri jsou.

Oblast vojenskych schopnosti — rekapitulace ECAP (evropsky plan vojenskych schop-
nosti) a tvodni spoleéné studie s vojenskym $tabem EU studie k problamatice C3.

Oblast vyzkumu — oblast bezpilotnich prostfedkti UAV v kategorii nosnosti 1,5 tuny
(EUROMALE), spoluprace v Evropskou komisi v oblasti bezpe¢nostniho vyzkumu
s cilem hledani synergie a odstranéni duplicit

Oblast trhu — spoluprace s Evropskou komisi pfi posuzovani ,,Green book* vojenskych
akvizic a navrh dalsiho postupu smeétujiciho k rozvoji evropského trhu vojenskych
technologii (Code of Conduct), spoluprace s Evropskou komisi v oblasti monito-
ringu evropského obtranného primyslu

Oblast vyzbrojovani — shrnuti probihajicich aktivit v oblasti pfezbrojeni obrnénymi
transportéry, v rdmci EU se jednd o prezbrojeni celkem 10000 vozidel na narod-
nich urovnich a ukolem EDA je hledani mozného souladu pfipravovanych akvizic
a navrh dalsiho postupu v blizsi perspektive.

7. .BRUSELSKY*“ POHLED NA CZ OBRANNY PRUMYSL

CZ obranny primysl je v EU vniman rozpacité a to proto, Ze jeho soucasny vykon spolu
s vykonem SK zbrojovek predstavuje jen 10% vykonu celé CS federace v roce 1990
a padaji dotazy typu, kde jsou CS kapacity dnes? Evropska komise zahaji aktivitu Mo-
nitoring obranného primyslu a doporucuji nasi asociaci se tohoto prizkumu uccastnit,
zatim neni zcela jasny jeho prinos pro ¢leny nasi asociace, ale je dobré kdyz se alespon
o existenci nasich kapacit v EU vi. Na druhé strané soucasny stav naseho obranného pri-
myslu, ktery je restrukturalizovan a atomizovan vlivem bolestivych transformaci a lekci
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typu L-159 ALKA a T-72/97 CZ umoziiuje snadnou integraci do mezinérodnich usku-
peni typu Thales a EADS, ktefi predstavuji evropskou budoucnost. Subjekty tohoto
typu budou schopny konkurence v transatlantické vazbé, se kterou je EU kazdodenné
konfrontovana. Dalsi moznosti je pak oblast Hi-TECH naptiklad v oblasti NBC, kde bylo
v oblasti popularizace schopnosti nasi zemé mnoho udélano a na rozvoj malych a stred-
nich podnikt se soustieduje pozornost EU, véetné bezpecnostniho vyzkumu v rdmci
7. Ramcového programu 2006-2013 vcetné tzv. priprané akce.

SHRNUTI

Evropska obranna agentura je dnes realita, m& ambice ristu, které se stanou realitou
a to vzhledem ke stale posilujicimu vyznamu Evropské bezpecnostni a obranné politiky
(ESDP), kterd odrazi soucasnou situaci, kdy neni jasné identifikovatelny nepiitel, asy-
metrické hrozby nejsou predikovatelné a vyzaduji soustiedéné tsili celé EU. Déle posiluje
koncept spolecné obrany, ktery bude pravdépodobné dale potvrzen smlouvou o evropské
ustave.

26. ledna 2005 navstivil Prahu vedouci EDA a jednal na MO s Reditelem Sekce vy-
zbrojovani MO a s Reditelem sekce obranného planovani MO, ale hlavné se ndm podaiilo
zorganizovat diskusi Nicka Witneyho se zastupci Asociace obranného primyslu, Sekce
vyzbrojovani MO, Generalniho stabu MO, Ministerstva zahrani¢nich véci a Minister-
stva primyslu a obchodu. V ramci diskuse, ktera byla hodnocena jako tispésna obéma
stranami, vyvstala i obava AOP, zda jsou zajmy CZ AOP reprezentovany v ASD. EDA
sdili obavy AOP a navrhne AOP bilateralni jednani, kde bude moci AOP vyjadrit svoje
predstavy o spolupraci s EDA.
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CILE A VYSTUPY PROJEKTU MO CR ,,POKROCILE
METODY A NASTROJE SYSTEMU VELENI

A RIZENIi ZA KRIZOVYCH SITUACI A SIMULACNI
PROSTREDKY PRO PRIPRAVU A VYCVIK
PRISLUSNYCH SPECIALISTU*

Vladimir FISER, Jindiich MACHEK,
Jit{ TSCHIESCHE, Véclav MICKAL

SUMMARY

The contribution describes goals and expected results of the Ministry of De-
fence project “Advanced Methods and Tools for Crisis Management and Simula-
tion Tools for the Education and Drill of Crisis Management Specialists ”. The
main goal of the project is the development of software tools ensuring the over-
all culture of the crisis management (part A of the project) and development
of simulation technologies, enabling education and training of crisis management
specialists in extreme and dangerous conditions (e.g. in conditions of simulated
nuclear emergency — part B of the project).

1. UVOD

Problematika krizového managementu je odvétvim, které za poslednich nékolik desitek
let proslo velkymi zménami ve snaze byt vzdy o krok napied pred ucinky a nasledky
zivelnich pohrom (katastrof), technologickych havarii, kriminélnich a teroristickych ¢ini
se zneuzitim nebezpecnych latek respektive s moznou dezintegraci stacionarnich nebo
mobilnich zdroji nebezpecnych latek — napiiklad ve formé tzv. ,Spinavych bomb*.

Je zadouci, aby organy krizového managementu byly schopny mimoradnym udéalos-
tem predchazet, aby v pfipadé vyskytu takovych mimotradnych udalosti byly dostatecné
pripraveny na jejich spravné zhodnoceni a co nejpravdépodobnéjsi predikci jejich roz-
voje a nasledki a aby vcas provedly co nejefektivnéjsi opatfeni na ochranu obyvatelstva
a opatfeni pro zmirnéni nasledkt udalosti.

Je potiebné, aby na odpovidajicich pozicich celého systému odezvy na mimoiadné
udalosti byli ustanoveni kvalitni specialisté s odpovidajicimi manazerskymi kvalitami,
s dikladnou teoretickou a praktickou ptipravou v dané oblasti.

Ing. Vladimir Figer, Ustav jaderného vyzkumu Rez, a.s., 250 68 Husinec-Rez 130,
tel. +420 266 172 446, fax +420 266 172 444, e-mail: fis@ujv.cz
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Pripomenme, zZe za soucasné geopolitické situaci, zejména po zkuSenostech s udélostmi
11. za¥i 2001 v New Yorku a 11. biezna 2004 v Madridu? (viz obr. 1), se vyznamné
zvysuje riziko cileného zneuziti vysoce radioaktivnich, vysoce toxickych chemickych a ne-
bezpec¢nych biologickych latek ve snaze ohrozit ¢i narusit kritickou infrastrukturu statu.
Vyznamné je i riziko dalSich krimindalnich ¢inti spojenych napi. s nelegalnim transpor-
tem (pasSovanim) nebezpecnych radioaktivnich, toxickych a biologickych latek. Zvysuje
se 1 riziko nehod pii béZnych (legalnich) transportech vyse uvedenych latek.

Obr. 1 Cinnost zachranait pii teroristickém ttoku v Madridu 11. bfezna 2004

o
1—::;-. - - ——
b - s
N i

Pro predstavu o velikosti rizika spojeného s hypotetickou nehodou nebo s teroristickym
utokem jsou na obr. 2 vyhodnoceny mozné nasledky simulovaného vybuchu tzv. Spinavé
bomby s obsahem 10TBq '*7Cs. Toto mnozstvi aktivity je obsaZeno v pouhych 35g
¢istého izotopu ¥7Cs nebo v cca 350g smési izotopti Cs. Z rozsahu zamoreni je zfejmé,
ze i tak malé mnozstvi radioaktivni latky je mimoradné nebezpecné.

1) Spanélsko v té dob& nemélo zavedeny integrovany zachranny systém a vlastni zasah byl nekoordino-
vany a opiral se spiSe o dobrovolniky a ad—hoc rozhodnuti i vlastnich profesionalt
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Obr. 2 Zamoteni okoli pii simulovaném vybuchu §pinavé bomby (35g 37Cs)
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2. HLAVNI CILE PROJEKTU

Hlavnim cilem navrhovaného projektu je realizace metodickych a programovych nastroji
pro zvyseni celkové tirovné systému havarijni odezvy CR zejména v oblasti zefektivnéni
vlastniho on-line procesu fizeni zasahové ¢innosti s vyuzitim specializovanych jednotek
ACR (¢ast A projektu) a zefektivnéni piipravy specialistii krizového fizeni a zasahovych
jednotek (¢ast B projektu).

3. PREDMET RESENi PROJEKTU

Predmétem TeSeni projektu je navrh, realizace a ovéfeni prototypu systému, zahrnuji-
ciho metodické a programové nastroje pro fizeni ¢innosti a pfipravu krizovych tymi
a zasahujicich jednotek.
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Projekt je koncepc¢né rozdélen do dvou souvisejicich ¢asti, které budou reseny paralelné
se zajisténim veskerych potiebnych navaznosti:

e Vyvoj metodickych, organizacnich a programovych nastroji pro podporu veleni
a koordinaci fizeni ¢innosti krizového stabu v pribéhu realné nebo simulované
mimotadné situace, ohrozujici infrastrukturu statu.

e Vyvoj programovych nastrojii pro simulaci ¢innosti zasahovych a monitorovacich
jednotek pti zvladani mimotradné situace a pfi likvidaci jejich nasledki.

Toto koncepcni rozdéleni je zvoleno za tcelem efektivniho rozdéleni pracovnich kapacit
pri feSeni projektu a vyplyva z povahy obsahu projektu.

Prvni ¢ast projektu je, zjednodusSené feceno, zamérena na ,digitalizaci“ existujicich
zasahovych postupi a vyvinuté prosttedky mohou byt pouzivany pro realnou i simulo-
vanou situaci bez zvlastnich uprav. Prostfedky budou mit charakter a chovani podobné
zndmym nastrojim programového baliku Microsoft Office a s témito nastroji bude vy-
vinuté programové prostiedi kompatibilni.

Druhé c¢ast je orientovana na simulaci zasahovych ¢innosti — tedy na vlastni pfipravu
a vycvik (drill) zédsahovych jednotek pro dosazeni maximélni profesionélni trovné za-
sahu. P1i realné krizové situaci se tyto simulac¢ni prostiedky vesmés nebudou vyuzivat
— s vyjimkou situace, kdy je optimélni pfed vlastnim zasahem provést alternativni vy-
bér zasahového scénare a s vyuzitim simulace vyhodnotit efektivitu vybéru (analogie
generatoru strategii). Néastroje budou mit specidlni charakter a chovani kategorie pro-
stfedkli virtualni reality pro simulaci readlného prostiedi pomoci vipocetnich prostiedkii.

4. VYVOJ METODICKYCH, ORGANIZACNICH

A PROGRAMOVYCH NASTROJU PRO PODPORU VELENI
A KOORDINACI RiZENi CINNOSTi KRIZOVEHO STABU
V PRUBEHU REALNE NEBO SIMULOVANE MIMORADNE
SITUACE, OHROZUJICi INFRASTRUKTURU STATU

Rizeni ¢innosti v piipadé vyskytu mimotradné udalosti (i mensiho rozsahu) je sloZity pro-
ces, vyzadujici velkou koncentraci prostfedkii a lidskych zdrojt s diirazem na komuni-
kacni vazby, tykajici se dohledani nezbytnych informaci, tokt informaci a dat. V piipadé
nastalé mimotadné situace vétsiho rozsahu k tomuto procesu pfistupuje faktor (chybéji-
ciho) ¢asu, faktor stresu, obava z nespravného zhodnoceni situace (nadhodnoceni nebo
podhodnoceni néasledki) a tim i obava z neakceptovatelného rizika nespravné vydanych
prikazii. Soucasné nelze opomenout faktor prostého lidského strachu z mozného ohrozeni
vlastniho zdravi a/nebo zivota.
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Realizaci systému a jeho metodickych a programovych nastroji bude zasadnim zpi-
sobem zvysen standard havarijni odezvy v souladu se zasadami pouziti jednotek ACR
pro Teseni mimoradnych situaci nevojenského charakteru.

Systém je urcen pro Fizeni ¢innosti pii vyskytu mimoradnych udalosti vsech znamych
typt a trovni, s tim ze bude zajisténa i zalozni varianta v pripadé vypadku vypocetnich
prostiedkti nebo selhéni sité — to znamena, Ze veskeré postupy bude mozné provadét
s pomoci formulait v papirové verzi a to v souladu s filosofii programovych prostiedkii.
Néasledné bude mozné veskeré informace vlozit do databaze systému — v okamziku
zprovoznéni vypocetnich prostiedki.

V projektu budou implementovany funkce nezbytné pro efektivni fizeni, on—line vy-
hodnocovani a optimalizaci vydavanych zasahovych ptikaz a doporuceni, funkce pro
finalni vyhodnoceni priibéhu fizeni krizové situace a mechanismy, umoznujici poucit se
a aplikovat stanovené zavéry v organizacni, metodické a logistické sféie havarijni odezvy.

Aplikaci dostupnych vysledkii (napt. mezinarodni projekt OECD Halden Reactor Pro-
gramme, jehoz je UJV piidruZzenym ¢lenem) vyzkumu selhani lidského éinitele pii rea-
lizaci programového prostfedku a dokumentace bude minimalizovano riziko chybné in-
terpretace informaci a riziko Spatnych zasahti jako projevu stresovych faktori.

Predmétem feseni ¢asti A projektu je vyvoj, realizace a implementace distribuovaného
databazového systému s funkcemi pro autorizované vydavani a sledovani zasahovych
povelti a vyhodnoceni jejich ti¢innosti, s funkcemi pro sledovani stavu prostiedki a zdroj
a s funkcemi pro sledovani a nasledné korekce hlavnich parametrt havarijni odezvy.

Vyvinuty a implementovany prostfedek umozni archivaci a naslednou kontrolu ¢in-
nosti, které souviseji se zvladnutim havarijni situace (i pro ptipad nacviku — havarijni
cviceni), a bude zahrnovat funkce pro:

e shromazdovéni, archivaci a sledovani vydanych nafizenich v souvislosti s aktivaci
systému havarijni odezvy,

e kontrolu plnéni takovych natizeni,

e nisledné vyhodnocovani G¢innosti opatfeni (pfi zpétném vyhodnoceni havarijniho
cviceni nebo skuteéné havarijni situace) a vyhledavani ,uzkych hrdel* pfi plnéni
narizeni neboli vyhledavani ,slabych clankt“ v fetézu nafizeni a jejich plnéni.

Prosttedek bude ,otevieny“ ve smyslu navaznosti na ostatni subjekty havarijni pfi-
pravenosti a ve smyslu rozsifovani funkei a vkladani (update) dat.

Reseni ¢asti A projektu bude zahrnovat nasledujici ¢innosti:

e realizace prototypu distribuovaného databazového (programového) prostiedi,
e vyvoj formulait a struktury databaze,

e analyza pracovnich ¢innosti jednotlivych funkei (= ¢lenit) krizového tymu a jejich
rozpracovani do sekven¢nich seznami (check-list), stanoveni tkold, zodpovédnosti
a vnitinich vazeb,
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e zpracovani pravidel tymové prace s vyvinutym nastrojem,

e zpracovani vzorovych scénaiti pro mimoradné situace s moznosti nepfipustného
uvolnéni radioaktivnich a/nebo chemickych bojovych latek, resp. primyslovych
skodlivin do zivotniho prostiedi,

p 4

e navrh a realizace zaloznich ,papirove” orientovanych nastroji pro pripad selhani
vypocetnich prostiedkii (vyfazeni technickych prostfedkt z provozu, selhéni elek-
trického napdajeni a zaloznich zdroji, selhani komunikacnich prosttedkt apod.),

e navrh odpovidajicich komunikacnich vazeb se zasahovymi jednotkami a dalsimi
subjekty krizového fizeni s vyuzitim pokrocilych komunikacnich a vypocetnich
prostiedki,

e ovéfeni vyvinutych metodickych a programovych nastroju.

5. VYVOJ PROGRAMOVYCH NASTROJU PRO SIMULACI
CINNOSTIi ZASAHOVYCH A MONITOROVACICH JEDNOTEK
PRI ZVLADANi MIMORADNE SITUACE A PRI LIKVIDACI
JEJICH NASLEDKU

Nacvik zasahovych ¢innosti pro zvladani krizovych situaci a likvidaci jejich nasledki
s vyuzitim jednotek, operujicich v realném prostiedi, je finanéné velmi narocny z di-
vodu velké koncentrace prostfedkii, znacného nasazeni jednotek a tomu odpovidajiciho
logistického zabezpeceni. Zvlasté pii nacviku nékterych cinnosti orientovanych spise na
vyhodnoceni situace a vydani spravného rozhodnuti je vyuziti readlného nasazeni nee-
fektivni. Naopak pokrocilé simula¢ni technologie jsou v soucasnosti schopné nahradit
znafnou ¢ast vycviku jednotek (personalu obecné) — znamé priklady jsou zejména
v oblasti vycviku pilotaze a tidich vozidel — a to s obecné znacné priznivéjsim po-
mérem cena/vykon. Pomoci simulace je navic mozné provadét nacvik nestandardnich
a neobvyklych ¢innosti, jejichz realny vyskyt je velmi nepravdépodobny, ale z hlediska
pripravenosti systému havarijni odezvy je tfeba je zahrnout do procesu ptipravy jednotek
a personalu. Samoziejmé nacvik v redlném prostiedi (drill) mé i pfes velkou (finané¢ni)
naroc¢nost své neopominutelné vyhody — hlavné v oblasti ziskani spravnych navyki pii
provadéni zasahu a v oblasti prekonavani faktort stresu a strachu pfi zvladani nebezpec-
nych situaci. Optimalni forma ptipravy personalu a jednotek je kombinace obou postupi,
kdy prevedenim nacvik® nékterych ¢innosti z redlného do simulacniho a trenazérového
prostiedi redukuje nakladové polozky a celkovou naroc¢nost procesu.

Predmétem resSeni casti B projektu je vyvoj, realizace a implementace metodickych
nastroji a programovych moduli pro simulaci obvyklych zdsahovych ¢innosti specialnich
jednotek v prostredi virtualni reality s vyuzitim vypocetnich technickych prostiedki.

Vyvinuté nastroje budou umoziovat:
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e pocitacovou simulaci feseni mimoiadné situace, napt. ekologicka havarie, zivelna
pohroma, evakuace,

e prezentaci prostiedi mimotradné situace zobrazovacimi prostfedky na bazi virtualni
reality,

e simulaci chovani zasahujicich osob, ¢innosti zasahujici techniky a pouzitych zafizeni
véetné nahodnych faktori,

e vyhodnoceni jednotlivych fazi i celého priubéhu feseni mimoiradné situace pomoci
nastroji pro archivaci, zpétné prehravani a analyzu pribéhu havarijni odezvy.

Reseni ¢asti B projektu bude zahrnovat zejména nasledujici ¢innosti:

e vyvoj grafického uzivatelského rozhrani,

e vyvoj integra¢niho prostredi jednotlivych funkéné orientovanych moduli,

e vyvoj zakladniho souboru objekt,

e vyvoj objektove orientovanych modulil scénait zakladnich zasahovych ¢innosti,
e zpracovani metodologie pouzivani simula¢nich prostiedki,

e navrh a zpracovani vzorového komplexniho scénaie pro vyprostovéani, odsun a de-
kontaminaci uvazlého (poskozeného) vybraného typu pozemni techniky,

e navrh a zpracovani vzorového komplexniho scénafe pro obnovu provozuschopnosti
(preventivni a napravna udrzba) vybrané zasahujici techniky a/nebo prost¥edkd,

e piipravu dokumentace a vzorového soucinnostniho cviceni se simulaci zasahovych
¢innosti.

Navrh projektu vychazi ze skutec¢nosti, ze existuje fada dil¢ich feseni, neposkytujicich
celkovy obraz o slozitém navazném systému c¢innosti krizového stabu a zasahujicich osob,
techniky a prostfedkt. Navrzené feseni umozni jejich pripadné akceptovani a integraci
do simula¢niho modelu. Predpoklada se, ze obé ¢asti feseni umozni komplexni, racionalni
a efektivni fizeni ¢innosti, pfipravu a vycvik specialistii krizového Tizeni a zasahujicich
jednotek.

6. UROVEN RESENiI PROBLEMU

Ve vyspélych zemich je problematice feSeni krizovych situaci vénovana zna¢na pozornost,
zejména v oblasti havarijni odezvy na mimotradné situace s nepfipustnym uvolnénim ra-
dioaktivnich latek do zivotniho prostfedi. Dozorné organy (nad jadernou bezpecnosti)
vyspélych zemi maji k dispozici vyhrazena krizova stfediska (Emergency Response Cen-
tres) se sofistikovanymi nastroji pro Fizeni ¢innosti a podporu rozhodovéani. Podobna
stfediska se rovnéz buduji na drovni provozovatelii jadernych zafizeni a velkych che-
mickych komplexti. Na tirovni narodnich i regionalnich organt existuji nebo se buduji
a vybavuji krizova stiediska pro koordinaci zasahovych ¢innosti k omezeni rozvoje mi-
moradné situace, pro realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva a zivotniho prostredi
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a rovnéz pro likvidaci nasledkit mimoradné situace. Jmenované stiediska maji k dispozici
nejen vykonné technické prostiedky (vypocetni a komunikaéni technika), ale i pokro¢ilé
programové systémy pro podporu rozhodovani a vlastni fizeni v piipadé mimoradné
situace.

Inspirujicim prikladem jsou policejni sbory ve Velké Britanii, disponujici profesional-
nim systémem ,,Police Records Management System“ od firmy Intergraph Public Safety
(Alabama, USA). Systém je ity na miru pro Fizeni vSech ¢innosti zasahujicich slozek
v prubéhu krizové situace. Jeho praktické pouziti jsme méli moznost pozorovat v ramci
nasi ucasti na havarijnim cviceni ,THOMAS“ v cervnu 2001 v centrale Clevelandské
policie.

Dalsim prikladem mozného feseni je jednodussi systém pro rozhodovani krizového
stabu ,,Systém podavania sprav a havarijnych hlaseni“ slovenské jaderné elektrarny Mo-
chovce, vyvinuty ve VUJE Trnava a.s.

Neméné vyznamna pozornost je ve vyspélych zemich vénovana rovnéz pripravé speci-
alisti krizového Tizeni, pripravé a vycviku sil a prostfedkt, které realizuji vlastni zasah.
Vzhledem k finan¢ni naroc¢nosti praktického vycviku jsou upfednostnovany simulac¢ni
modely a néstroje, které umoznuji efektivné a s piijatelnym pomérem cena/vykon pro-
vadét vycvik v podminkach podobnych realné situaci. Inspirujicim prikladem je britsky
systém CAEN / TUTOR firmy BCD Modelling, ktery je pouZivan pro simulaci zésa-
hovych ¢innosti malych bojovych jednotek a pro vyvoj a testovani havarijnich plani
(zadsaht v havarijnich situacich). Systém je vyuzivan pro simulaci Fizeni zasahovych ¢in-
nosti i na drovni Ministerstva obrany Velké Britanie.

7. ZAVER

Prestoze jsou ve svété k dispozici vhodné nastroje a systémy jak pro podporu krizo-
vého managementu, tak pro vycvik specialistti simula¢nimi metodami, nelze jednoduse
realizovat jejich mechanickou adaptaci a jazykovou lokalizaci pro tcely ACR, zejména
z divodi jejich znac¢né vazby na konkrétni prosttedi, narodni legislativu, pouzivané me-
tody, sily a prostfedky. Nezanedbatelnym faktorem je rovnéz vysoka cena vstupl pro
realizaci adaptace (cena licence).

LITERATURA

[1] Ptijaty , Ndvrh projektu vyzkumu (vjvoje) Ministerstva obrany CR
ke smlouvé ¢. 0501530205“. UJV Rez a.s., Husinec — Rez, leden 2005
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LETECKE NEHODY A 1ZS
Radomir HAVIR, Josef KELLNER, Rudolf HORAK

SUMMARY

The work deals with air service problems, possibilities of air accidents and their
solutions in participation with Integrated Rescue System. The work debates prob-
lems of the causes of air accidents and measures which leads to the succesfull
solutions of these extraordinary situations.

UvoD

Uspéch uréitého druhu dopravy je z velké miry podminén jeji rychlosti, pohodlim, eko-
nomii a predevsim bezpecnosti. Jesté vSak nebyl vyvinut takovy zptisob cestovani, ktery
by zcela splioval vsechny pozadavky. Doprava letecka je ale v soucasnosti tomuto cili
nejblize. Udrzuje si vedouci pozici jak v rychlosti, tak i v pohodli a hlavné v bezpecnosti.
Po strance financ¢ni snad jesté zcela nesplnuje predstavy vSech potencialnich zakazniki,
ale soucCasné trendy naznacuji, ze diky nartstu poptavky, i v této oblasti dochéazi k ne-
ustalému zlepsovani.

LETECKE KATASTROFY

Problémem je, Ze v oblasti letectvi ¢asto zavisi na bezchybné praci posadky zivot mnoha
dalsich lidi a i ty nejnevinnéjsi chyby, opomenuti a zanedbani malickosti miize ve svém
dusledku vést k vazné mimotradné situaci ¢i dokonce ke katastrofé.

Prakticky nikdy neni katastrofa vysledkem jedné fatalni chyby. Naopak skoro vzdy
jde o Tetézec malych a nenapadnych nedostatkili, které se ve vhodné ,konstelaci® vza-
jemné potencuji az se situace stane neudrzitelnou. Pii tom na zacatku casto stoji takové
okolnosti jako pretizeni letovych cest, pretizeni posadek ¢i fidicich letového provozu,
nevhodné ¢i nedostatecné definované postupy nebo i udrzba letadel a zabezpecovaci
techniky. Podle statistiky ICAO se lidsky ¢initel podili na vzniku letecké nehody okolo
80 %.

Ing. Radomir Havi¥, Ustav pro odborné technické zjisfovani p¥i¢in leteckych nehod, Praha,
tel.: 225115446, e-mail: havir@uzpln.cz ,
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Ze statistiky ICAO vyplyva, ze klasifikace chyb je néasledujici:
e proceduralni chyby 40,8 %
e komunikac¢ni chyby 9,7 %
e znalosti / dovednosti 9,2 %

e nezptisobilost personélu 40,3 %

Divodem selhani a néasledné ztraty tizeni letadla mtze byt nekompetentnost cleni
posadky (nedostatek zkuSenosti, nedostateény vycvik) nebo chyby ve spolupréci, nedo-
statek pozornosti, nedorozuméni atp.

Do kategorie nejvaznéjsich leteckych nehod patii tzv. CFIT (Controlled Flight Into
Terrain) — Fizeny let do terénu. Jedné se o nehody, kdy se letadlo nachézi ve fazi pfibli-
zeni na pristani. Let probiha vétSinou za snizené dohlednosti nebo pfi letech v mracich
a to vSe nejcastéji v noci. I pres perfektni stav letadla pak dochazi ke stietu s terénem.
Vzhledem k faktu, Ze jde vétSinou o nehody velkokapacitnich letadel, je pocet obéti
zpravidla velmi vysoky.

Obrazek 1

Nehodovost v jednotlnych fizich ktu

@mPOJIZDENI
BYVZLET
ATECNI
ST QLR AN
OLET
O KLE SAN]
OPRIBLIZEMI

@ PRIST AMI

Je dilezité se zminit, ze u leteckych nehod se nesleduji pouze jejich primé priciny,
ale napiiklad i faze letu. Bylo zjisténo, Ze 50 % vsSech nehod vzniklo béhem pfiblizeni
a pristani, coz predstavuje pouhd 4 % z celkového casu letu, dalsich 27 % nehod se stalo
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béhem startu a pocatecniho stoupéni, které reprezentuji okolo 2 % letového casu. Pros-
tym souctem tedy zjistime, ze vice nez 3/4 vSech leteckych nehod vznikne pravé v téchto
relativné kratkych tsecich letu. Dalsi idaje jsou uvedeny v grafu na obrazku 1.

I pfes obrovsky pokrok v letecké technice se jesté najdou ptipady skrytého rizika
v konstrukci, vyrobé i udrzbé letadel. Pri¢iny fady nehod mohou byt vysledovany az
kzavadam v koncepci nebo vyvoji letadla. K porucham obvykle dochézi v urcitych fazich
zivotnosti soucasti. Provedenim oprav nebo tupravou provoznich podminek pak hustota
vyskytu téchto poruch v pribéhu hlavniho obdobi Zivotnosti klesd na minimum. V tomto
obdobi se mohou vyskytnout nahodilé poruchy. V obdobi pfed koncem zivotnosti soucasti
nastava zvyseni poctu poruch v disledku opotiebeni. Graficky je tento priibéh znazornén
kiivkou na obrazku 2.

Obrazek 2
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Nejpodstatnéjsimi disledky leteckych nehod jsou ztraty na lidskych zivotech, samo-
ziejme teprve v druhé radé stoji disledky materialni. Takovou situaci nazyvame mimo-
fadnou udalosti.

MIMORADNA UDALOST

Mimotradna udalost je nenadaly castecné nebo zcela neovladany, casové a prostoroveé
ohraniceny déj, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zafizeni, ptisobenim
zivelnich pohrom, neopatrnym zachazenim s nebezpeénymi latkami nebo v souvislosti
s epidemiemi.

Typickou ukazkou takovéto mimoradné udalosti s velkymi nasledky je pad letadla do
obydlené oblasti (viz obrazek 3).
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Obrazek 3

Dne 3. 10. 1992 doslo k letecke nehodé letadla letecke

spelecnosti El AL v Amsterodamu. Pricinou nehody byla
ztrata dvou motori é.3 a4 kratce po startu. Zahynuli
vsichni ¢lenové posadky a 47 lidi ve znicené zastavhé.

Faktorem, ktery muze vyrazné ovlivnit rozsah ztrat na zivotech, zdravi a majetku
obcant je vytvoreni , Zachranného bezpec¢nostniho systému*, slozeného ze zachrannych,
pohotovostnich a odbornych slozek, organt statni spravy a samospravy, pravnickych a fy-
zickych osob. Jeho cilem je pak uc¢inné pisobit pii vzniku mimoradné udalosti, posky-
tovat i¢innou pomoc postizenym a minimalizovat nepfiznivé nasledky téchto udalosti.
V podminkéch Ceské republiky tento tikol plni Integrovany zachranny systém (IZS).

INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Zékladnimi slozkami IZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany
zafazené do plosného pokryti tizemniho celku jednotkami pozarni ochrany, zdravotnicka
zachranna sluzba a Policie CR. Zakladni slozky 1ZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost
pro prijem ohlaSeni vzniku mimoiadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah
v misté mimoradné udalosti. Za tim tcelem rozmistuji své sily a prostiedky po celém
tizemi CR.

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbro-
jené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi, ha-
varijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace
a sdruzeni obcani, ktera lze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim. Ostatni slozky
IZS poskytuji pti zachrannych a likvidac¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani.
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V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi slozkami IZS také odborna zdravotnicka
zalizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce.

7 uvedeného tedy vyplyva, ze IZS tvoii systém vazeb zabezpecujici koordinovany
postup pii likvidaci nasledkt mimoradnych udalosti.

V soucasné dobé je ve vysokém stupni rozpracovanosti metodika spole¢ného postupu
tzv. , Typova ¢innost slozek IZS pfi spole¢ném zasahu — havarie dopravniho letadla“,
(podle § 18 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni I1ZS; ve
znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.). V této metodice bude pfesné popsana spolupréace slozek
IZS a ostatnich slozek. Soucasné se pfipravuje meziresortni trojdohoda (MDS, MV, MO),
zastTesujici uvedend smluvni ujednani a dokumenty.

PRIKLAD ZASAHU I1ZS V MISTE LETECKE NEHODY

Dne 8. ¢ervna 1998 doslo nad ¢asti Ceskych Budéjovic v blizkosti méstské zastavby, ke
srazce dvou letadel ACR. Piloti obou stroji provedli Gispésnou katapultédZ a jedno z le-
tadel dopadlo na asfaltovou komunikaci v tésné blizkosti kone¢né zastavky linek MHD,
v prostoru ceskobudéjovického sidlisté Vltava. Bezprostfedné pfed dopadem doslo ke
strzeni trolejového vedeni. Dopad letadla provazel silny vybuch, ktery trosky letadla
rozmetal po Sirokém okoli. Nékteré ¢asti zasahly blizky obytny panelovy dim, posko-
dily stavebni konstrukci domu a rozbitymi sklenénymi vyplnémi oken prolétly az do
jednotlivych byt v domé. Rozstiiknuté hotici palivo z letadla okamzité zapalilo ne€kolik
bytovych jednotek panelového domu a velké mnozstvi osobnich automobili, zaparko-
vanych pired domem (obrazek 4). Druhé letadlo dopadlo na zahradu u rozestavéného

Obrazek 4
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rodinného domku v Ceskych Budé&jovicich, mistni ¢asti Ceské Vrbné. Obé mista jsou
od sebe vzdalena asi 1 km.

PRUBEH ZASAHU I1ZS

Prvni oznameni pozaru prijalo operacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru kraje
Ceské Budéjovice prostiednictvim linky tisfiového volani v 09.30 hodin. V 09.32 hodin
vyjela k udalosti prvni jednotka z centralni pozarni stanice (CPS) HZS Ceské Budéjo-
vice s technikou CAS 25 — Steyer a CAS R16 — Camiva. Na misto udélosti se prvni
jednotka CPS dostavila v 09.37 hodin. Po pfijezdu na misto zasahu bylo zjisténo, ze se
jedna o rozsahly pozar v zastavbé obytnych domii, ve kterych hotelo nékolik bytovych
jednotek v jednotlivych chodech domu a pozar se Siii do vyssich pater. Na parkovisti
pred zasazenym domem hotely osobni automobily. Cely prostor byl silné zakoutfen hus-
tym cernym dymem a mezi obyvateli sidlisté vladla znacné panika. Thned po ptijezdu
prvni jednotky PO obyvatelé upozornovali hasi¢e na pritomnost osob ve vyssich patrech
zasazeného domu. Velitel zasahu okamzité povolal vyskovou techniku, vyhlasil zvlastni
stupen pozarniho poplachu a rozhodl vynalozit veskeré sily a prostfedky k evakuaci
a zachrané osob nachéazejicich se v zasazeném domé. Na misto nestésti prijely soucasné
automobily Rychlé zachranné sluzby (RZS), Policie CR a méstské policie. P¥islugnici
Policie CR a méstské policie uzavteli zasazeny prostor a jeho blizkém okoli. Operac¢ni
stfedisko HZS kraje zacalo s povolavanim dalsich jednotek podle poplachového planu
kraje. Pro svolavani dalsich pfislusniki HZS kraje bylo mimo jiné vyuzito vysilani roz-
hlasové stanice Radio Faktor. Vzhledem k silnému zakouteni, jak v jednotlivych vchodech
domu, tak i v okoli, byl hasebni zasah veden v dychacich pristrojich a na misto udéalosti
byl povolan protiplynovy viz. Postupné bylo z vyssich pater domu evakuovano celkem
11 osob, z toho nékteii za pomoci evakuac¢nich masek. Z divodu zachrany vsech osob
z postizeného objektu muselo byt v pribéhu zasahu postupné nasilné vniknuto do vsech
uzamcenych bytovych jednotek.

Po nasazeni dostatecného mnozstvi sil a prostiedk® na lokalizaci pozaru a evakuaci
zacaly dalsi prijizdéjici jednotky s hasenim automobilti na parkovisti a s likvidaci pozaru
v misté dopadu druhé stihacky, kde doslo k pozaru izolace parovodniho potrubi a opaleni
casti tepelné izolace rozestavéného rodinného domku.

K hasebnimu zasahu v obytném domé byl pouzit vnitini hydrantovy rozvod D 25,
pro zasah zvenci byly pouzity 4 vysokotlaké proudy, v poc¢atku zasahu pak rovnéz jeden
proud z lafetové proudnice. Hasebni voda byla zpocatku odebirana z techniky piijiz-
déjicich jednotek, pozdéji z verejné hydrantové sité. Pozar byl lokalizovan v 11 hodin
15 minut, likvidace pozaru byla provedena ve 13.00 hodin.

K udalosti se postupné dostavilo 18 jednotek HZS kraje a SDH obci. Celkem bylo
u zasahu 41 pozéarnich automobilti a 151 hasi¢ii. Nékteré jednotky byly ponechany jako
zéloha na misté udalosti, ¢i jako zaloha na CPS HZS okresu Ceské Budéjovice.

Ke kladim celého zasahu patii bezesporu velmi dobra spoluprace mezi slozkami Inte-
grovaného zachranného systému a rovnéz tak velmi dobra spoluprace se zastupci Meést-
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ského tfadu Ceské Budgjovice, majitelem bytového domu (Spréava domt, spol. s r.o.
Ceské Budgjovice) a dalsimi sluzbami podilejicimi se na likvidaci Mimotadné udalosti.

K negativnim jevium patiil ztizeny dojezd na misto zasahu (parkujici vozidla, husty
provoz) a skutecnost, Ze pfi pozaru bytovych jednotek doslo k poskozeni plastového
rozvodu vody (stoupacky) a k poskozeni téles radidtord, ¢imz doslo k vytékani vody
ze systému a dalsim Skodam.

V dusledku letecké havarie a nasledného pozaru doslo k zasazeni obytného panelového
domu a bylo poskozeno 47 bytovych jednotek, z tohoto poc¢tu 11 bytovych jednotek bylo
zasazeno pozarem. Pét bytovych jednotek bylo pozarem zcela zni¢eno. Na parkovisti
pred domem bylo zasazeno 22 osobnich automobilti, z toho 17 automobilti bylo zniceno
aplné.

Jako zazrakem nebyl pri této udalosti nikdo usmrcen a doslo ,,pouze“ k 11 zranénim
— t¥i katapultovani piloti, dva piislusnici zasahujici jednotky HZS Ceské Budé&jovice
s drobnym poranénim, kterd byla oSetfena na misté udalosti pfitomnym tymem RZS
zranéni 48 leté zeny, kterd utrpéla popaleniny II. a III. stupné a byla hospitalizovana
v nemocnici v Ceskych Budgjovicich.

Celkova primé skoda byla vycislena c¢astkou 6,5 mil. K¢. Jedna se o skody vzniklé
napi. na poskozenych bytovych jednotkach vcetné vybaveni domacnosti, na stavebni
konstrukci bytového domu, na osobnich automobilech, na trolejovém vedeni, na paro-
vodnim potrubi. Skoda na zni¢enych letadlech pfedstavuje ¢astku asi 7 mil. K¢.

Zasahem jednotek pozarni ochrany byly uchranény hodnoty predstavujici castku
55 mil. Ké. Jednotkami PO bylo pii zasahu evakuovano 11 bezprostiedné ohrozenych
osob. Dalsim osobam (pocet nebylo mozno stanovit) se podafilo zasazeny objekt opustit
vlastnimi silami, a to jak pfed piijezdem prvni jednotky, tak i v pribéhu zachrannych
praci. Zastupci vSech zainteresovanych slozek zajistili nahradni ubytovani pro obyvatele
poskozenych byta ze zasazeného objektu.

ZAVER

toto své prvenstvi udrzela, nesmi zadny stat, zadny dopravce, vyrobce ani jind organizace
polevit Gsili v boji proti leteckym nehodam. Praveé diky tomuto tsili je v tomto ohledu
letecka doprava tolik vyjimecna.

Pocet leteckych nehod se bude podle soucasnych predpovédi neustale zvysovat. Vli-
vem priblizné pétiprocentniho ristu leteckého primyslu, brzy dojde ke zdvojnasobeni
stavajicitho poctu téchto katastrof na zhruba 50 za rok. Takovy stav nastane nejpozdéji
v roce 2007. Je proto nutné usilovat o stale nova a pokud mozno c¢innéjsi preventivni
opatieni.

Nejvhodnéjsim zptisobem vybéru okruhu, kam budou opatieni sméfovat, je zjisténi
pric¢in jiz vzniklych nehod. Z vysledkt Setfeni je pak tfeba zaméfit se na nejslabsi ¢lanky
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celého Tetézce letecké dopravy a tyto problémy fesit. V soucasné dobé jsou takovymi
,Slabymi ¢lanky® predevsim chudsi zemé, s méalo rozvinutym letectvim. Jsou to zejména
staty z oblasti Asie a Afriky, které se podileji z velké ¢asti na poctu LN, ackoli jejich
ucast na mnozstvi leti je velmi nizka. Z konkrétnich kategorii leteckych nehod, na které je
tfeba sousttedit pozornost, jsou to predevsim nehody CFIT a nestésti zpiisobena ztratou
fizeni. Oba tyto druhy maji spole¢ného ¢initele — clovéka. Je tedy ziejmé jasné, v jaké
oblasti bude nutné prislusné opatieni provést. Méla by se tykat vydavani ptislusnych
prikazt a opravnéni pro veskery personal, vycviku posadek letadel pro pfipravenost
na nestandardni situace, stejné jako dohledu nad dodrzovanim vsech platnych predpist.

V poslednich letech dochézi k mirnému snizovani nehodovosti, proto mtizeme doufat,
Ze se tento smér nezméni. Nikdy si ale nemiizeme byt jisti, Ze zrovna ten pristi rok
nebude v budoucnosti oznacovan jako ,cerny rok letectvi®.
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Zvladani krizovych situaci s podporou obranného
pramyslu

Rudolf HORAK

Abstract:

This paper deals with Civilian emergency and Defence planning in the Czech
republic with support a defence industry as a main article of state security system
and the Czech military forces capabilities for non—military crisis management.

Uvod

V souladu s vyvojem lidstva a zdokonalovanim jeho byti, védeckotechnickym pokrokem
spolecnosti nastaly, mimo priznivéjsich podminek pro zivot lidi i nova rizika a ohro-
zeni. Vyroba nejrizné€jsich vyrobki, budovani energetickych zdroji pfinési s sebou i ri-
zika vzniku mimoradnych nebo krizovych situaci. Pfi jejich vzniku dochazi ke ztratam
na lidskych Zivotech, ni¢eni vyprodukovanych hodnot a devastaci zivotniho prostiedi.
Tato nebezpedi jsou znama jako antropogenni (technické nebo technologické) havdrie.

K zZivelnim pohroméam a ohrozenim, zptsobenych lidskou ¢innosti je tfeba priradit
dalsi skupinu rizik a ohrozeni, kterou tvofi riizné epidemie a epizootie. Lidstvo v pritbéhu
svého vyvoje se také samo ohrozuje svou destrukéni ¢innosti (vélky, terorizmus, genocida
apod.). Tato ¢innost byva nazyvana spolecenskd a socidlni ohrozeni lidstva (spole¢nosti).

Zivelni pohromy a katastrofy, antropogenni havérie, epidemie a epizootie svou eska-
laci vyvolavaji nevojenské formy ohroZeni (mimofadné udalosti nebo krizové situace).
Spolecenska a socidlni ohroZeni lidstva (spole¢nosti) predstavuji néasilné feseni spole-
¢enskych vztaht, ale také ¢innosti témito ohrozenimi vyvolavanymi, tj. napi. migrace
obyvatelstva, proliferace zbrani hromadného niceni, eskalace konfliktu do dalsich stati
apod. Z toho vyplyva, ze lidstvo v pribéhu svého vyvoje musi zdolavat urcita rizika.
Rizika mohou mit rtiznou formu, velikost ohrozeni a pravdépodobnost aktivace.

Bezpecnostni hrozby a rizika, jimiz mtze byt spole¢nost ohrozena, jsou diferencovana
a jejich vznik a piisobeni se prolinaji v oblastech civiliza¢nich a spolecenskych, politicko—
vojenskych, ekonomickych, ekologickych, v oblasti kriminality a organizovaného zloc¢inu.

Bezpecnostni hrozby se projevuji jako:
e vojenska rizika,
e proliferacni rizika,

e destabilizacni rizika,

Doc. Ing. Rudolf HORAK, CSc., katedra Ochrany obyvatelstva Fakulty ekonomiky a managementu,
Univerzita obrany, Kounicova 65, 612 00 Brno, e-mail: rudolf.horak@unob.cz , tel.: 973 442 021
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e globalizacni rizika.

Tato rizika se lisi mirou pravdépodobnosti a ¢asovymi charakteristikami jejich vzniku
a aktivace, rozsahem piisobeni a charakterem ohrozeni cilovych objektl a také vyzna-
mem z hlediska zajmt spolec¢nosti.

Charakteristika jednotlivych rizik mtize byt nasledujici:

Vojenska rizika: Lze ocekavat fadu lokalnich konflikti, které mohou za urcitych podmi-
nek eskalovat na regionalni tiroven. Vojenskym aktivitdam bude predchéazet piiso-
beni diplomatickych a zpravodajskych sluzeb. K odstraseni protivnika a eliminaci
vojenského rizika bude postupné aktivovan obranny systém statu. Pouziti ozbro-
jenych sil bude mit prevazné charakter bojové ¢innosti v ramci NATO.

Proliferacni rizika: Projevuji se snahou fady statnich i nestatnich subjekt ziskat a zne-
uzit zbrané hromadného niceni a prostiedky jejich dopravy na cil. Zahrnuji i neza-
konné siteni dalsich modernich technologii dvojiho pouziti i mimo sféru vojenského
vyuziti. Charakter rizik je proménlivy s moznosti prechodu z vojenského na nevo-
jensky charakter a naopak.

Destabilizacni rizika: Vyplyvaji z etnickych, nabozenskych, kulturnich a ekonomickych
rozpori mezi statnimi ¢i nestatnimi subjekty. Prertistaji hranice statu, obvykle
rychle prechéazeji v lokdlni ozbrojené konflikty v nékterych piipadech i bez pouziti
pravidelnych ozbrojenych sil. Jsou zpravidla doprovazeny terorismem, masovou
a nasilnou migraci. Maji vojensky i nevojensky charakter, mohou pferiist v piimé
ohrozeni s velmi riznorodym a obtizné predvidatelnym rozsahem a vojensko—
technickym charakterem vcetné moznosti pouziti zbrani hromadného niceni.

Globalizacni rizika: Predstavuji nejrozsahlejsi spektrum bezpecnostnich rizik, zahrnu-
jici organizovany zlocin, nezakonné obchody a toky financi, transfery osob, ohrozeni
statni infrastruktury, naruseni komunikac¢nich a spojovacich siti, rozsahlé zivelni
katastrofy, primyslové, vojensko technické a ekologické havarie a katastrofy, epi-
demie a pandemie, zakladni Zivotni, surovinové a prepravni kolapsy. Rizika maji
nevojensky charakter s tézko definovatelnou aktualnosti a moznosti aktivace bé-
hem nékolika hodin az dnii, s obtizné predvidatelnym rozsahem s moznosti pfemény
v ohrozeni dosud nezndmého rozsahu a charakteru.

Eliminace téchto rizik bude zpravidla vyzadovat pfijeti soucinnostnich opatieni i ne-

standardnich postupi statnich a alian¢nich struktur se zasazenim technologicky naroc-
nych druhti zbrani, vojenské techniky a zachrannych prostiedkt a techniky.

1. Civilni nouzové a obranné planovani

Dnes je ptipraven bezpecnostni systém pro zabezpeceni preventivnich opatieni ke zvla-
dani krizovych situaci. V tomto systému najdou své misto jak ozbrojené slozky, tak

65



Zvladani krizi s podporou obranného pramyslu, BRNO, 2005

i slozky Fesici zachranu a ochranu obyvatelstva (rescue and protection). Oc¢ekava se za-
bezpeceni systému podle ekonomickych moznosti statu za ptrispéni obranného pramyslu.
Jednd se o vyrozumivaci zafizeni, varovaci prostiedky, prostfedky slouzici k zachrané
obyvatelstva a jejich majetku a také k likvidaci nasledki mimoradné udalosti nebo kri-
zové situace v pripadé, Ze nastane. Obranny prumysl za podpory statu bude Fesit
efektivni mobilizaci lidskych sil a primyslovych zdroji. V pripadé vzniku konfliktu bude
pripraven podporovat ozbrojené slozky a slozky vyclenéné k ochrané obyvatelstva. Vse se
odviji od ¢innosti, kterou provadi primysl a zejména vlada v obdobi miru, tj. v obdobi
pripravy preventivnich opatieni. Toto obdobi je charakteristické analytickou ¢innosti,
vyzkumem a vyvojem metod, technologii, materialti, prosttedkt a techniky pro pripad
zvladani mozné krizové situace. Jedna se o planovani postupné reakce na hypotetickou
situaci. Jde o to vytvorit alternativy zapojeni obranného primyslu do komplexu opatieni
spadajicich do oblasti civilniho nouzového planovani a obranného planovani. V tomto
systému planovani V) jsou dtlezité opatfeni sméfujici k hospodéfské mobilizaci.

Efektivni mobilizace sil a primyslovych zdroji v pripadé konfliktu poskytuje podporu
vojenskym schopnostem. Metody priimyslové obranné mobilizace se soustfeduji na kroky,
které primysl a vlada provadi v dobé miru a v pocatecnich stadiich krizové situace za
tim ucelem, aby se ziskaly polozky vyzadujici si dlouhy pripravny cas a dobu nutnou
pro pripravu k navyseni vyroby. Jedné se o planovani postupné mobiliza¢ni reakce na
zakladé které se mize vytvorit soubor variant jako:

e rozsifeni vyrobni zakladny,

e civilni tisporna opatfeni,

e vytvoreni zasob komodit a nebo kritickych slozek,
e podnikani v miru,

e investi¢ni programy.

V obranném primyslu je potiebné vytvorit takové rezervy, které budou schopny za-
jistit podporu feseni krizovych situaci témét bez primych ¢i neptimych vladnich nakladi
a zaroven mohou zachovat cennou pracovni silu pro ptfipad nouzovych situaci ¢i pro pii-
pad nedostatku. To vyzaduje mnohonasobné vyuzivani jak zafizeni tak personalu s mini-
malnimi naklady na infrastrukturu. Nartsta vsak slozitost vojenskych systému, které se
stale vice opiraji o vysoce proménlivé narocné technologie, jez se vyznacuji ¢astymi zmé-
nami a modifikaci. Soubézny vyvoj schopnosti ostatnich zemi produkovat témér stejné
technologicky dokonalé zbrané vyzaduje, aby se neustale pokracovalo ve zdokonalovani
vyvoje a vyroby. K udrzeni stavajici irovné ozbrojenych sil je potifebné, aby si zachovaly
vedeni ve vyvoji zbrani a obrannych systémii, a soucasné vyuzivaly své soucasné zafi-
zeni s delsim zivotnim cyklem. Diky tomu nartista vyznam adrzby a oprav pro planovani
a bojovou pfipravenost. Zvysuje se potfeba kvalifikované pfipravenych sil. Naklady na
vydrzovani vysoce kvalifikovaného personalu jsou prilis vysoké. Pti tom se uvazuje o pfi-
pravenosti reagovat na okamzitou potiebu pro vyuziti k realizace mise, alian¢niho tikolu

1) Horak R., Kré M., Ondru$ R., Danielové L. Priwvodce krizovym Fizenim pro vefejnou sprdvu. Linde

Praha a.s. 2004, s. 171.
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apod. To pak bude vyzadovat mit dispozi¢ni kapacity a vybavenost zarizenim. Z pohledu
ekonomického nelze zabezpecovat cely zivotni cyklus zafizeni a skladovat velké podsys-
témy. Arméada pro plnéni jim svéfenych tkoli potfebuje mit systém, na ktery se muze
spolehnout. Z téchto divodi armada potrebuje mit urcitou kontrolu nad dodavkami.

Urcité vychodisko pro feseni téchto problémt vidim v poslani European Defence
Agency (EDA). Jejim poslanim je zaméfit se na sou¢innost se vSemi relevantnimi ev-
ropskymi strukturami a s vyuzitim procesu rozvoje obrannych schopnosti EU, na identi-
fikaci klicovych problému pro vyzbrojovani EU a navrhovat spolecné feseni vyzbrojnich
projekti pro evropskou bezpecnost. EDA by méla vyhodnocovat narodni vyzbrojni za-
méry a identifikovat moznosti mezinarodni spoluprace na urovni EU nebo skupin zemi
EU. Méla by také pomahat pfi konsolidaci technologické zakladny obranného primyslu
EU a ptsobit v oblasti vyzkumnych technologii a jejich usmérniovani pro rozvoj obran-
nych schopnosti EU a pro potreby budouciho obranného primyslu. Zaméftit svoji ¢innost
chce také do oblasti vyzkumu a vyvoje se zaméfenim na rozvoj schopnosti. Bylo by pro-
spesné, kdyby se takové zaméry podarilo postupné realizovat.

Reseni problémi zabezpeceni jednotlivych slozek bezpecnostniho systému je v gesci
civilniho nouzového planovani. Civilni nouzové planovani v Ceské republice je vytvafeno
jako kompatibilni se systémem civilniho nouzového planovani uplatiiovanym v ramci

NATO.

Civilni nouzové planovani v Ceské republice je souhrnem civilnich Fidicich pla-
novacich a kontrolnich procesii a vazeb, které spravni urady, organy samospravy a k tomu
urcené instituce pfipravuji pro feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Obsa-
huje soustavu tkonti a ¢innosti k urceni potfeb a variant feSeni krizovych situaci pii
respektovani danych politickych, pravnich a ekonomickych podminek a pfi efektivnim
vyuzivani disponibilnich zdroji, které je stat schopen a ochoten pro zajisténi bezpecnosti
Ceské republiky zajistovat.

Civilni nouzové planovani v Ceské republice iidi vlada Ceské republiky a je v gesci
Ministerstva vnitra. Pfi Bezpe¢nostni radé statu byl ziizen Vybor pro civilni nouzové
planovani.

Civilni nouzové planovani resi:

e zachovani funk¢nosti statni spravy,
e planovani opatieni pro ochranu obyvatelstva,

e planovani civilnich zdroji apod.

Planovani civilnich zdroji pro krizové stavy se zabezpecuje zejména v oblastech do-
pravy, telekomunikaci a post, primyslu a zbozi, potravin a zemédélstvi, zdravotnického
materialu a strategickych zasob surovin a vybranych komodit materialu. Tato civilni
podpora je realizovana pro feseni krizovych situaci vojenského i nevojenského charak-
teru.

Gesci za oblast planovani civilnich zdroji ma Sprava statnich hmotnych
rezerv.
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Vybor pro civilni nouzové planovani spolupracuje s Vyborem pro obranné plano-
vani. Obranné planovani Ceské republiky plné navazuje na obranné planovani v ramci
NATO. Je nastrojem pro zajistovani vojenskych kapacit, které jsou nezbytné pro re-
alizaci operacnich planii. Zahrnuje soubor ¢innosti a vazeb, které je nutno realizovat
vrcholovym Fizenim k specifikaci potfeb, funkci a tkold obrany NATO.

Obsah obranného planovani tvori

e planovani ozbrojenych sil k zajisténi obranyschopnosti statu a jejich podpory,
vCetné podpory z civilniho sektoru (vojenska obrana),

e planovéni opatfeni realizovanych k pfipravé civilniho sektoru v zajmu zajistovani
obrany statu (nevojenska obrana).

Civilni nouzové planovani a obranné planovani pfipravuji vSechna opatieni hospodafi-
ské mobilizace a obrany statu. Jejich tikolem je jak jiz bylo feceno zajistit efektivni rozvoj
nezbytnych vojenskych kapacit a koordinovanou realizaci opatieni ve statni sprave, pri-
pravé obcant, operac¢ni piipravé statniho tizemi a na vsSech tsecich vefejného Zivota
v zajmu zajistovani obrany statu. Hlavni slozkou pii zajistovani téchto kol jsou oz-
brojené sily. Ozbrojené sily maji zdkonem stanoven zakladni tikol?), tj. pFipravovat se
k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéjsimu napadeni. Plni sou¢asné
ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazkti CR o spole¢né
obrané proti napadeni a rozvijeji k tomu své schopnosti zahrnujici i vystavbu jed-
notek zafazenych do sil rychlé reakce NATO (NRF — NATO Response Force). Trvale
zabezpecuji aktivni Gcast v integrovaném systému protivzdusné obrany NATO (NA-
TINEADS — NATO Integrated Extended Air Defence System) a schopnost pfijmout
v piipadé potieby alianéni sily na vlastnim tizemi. V ramci podilu CR na rozvoji Evrop-
ské bezpecnostni a obranné politiky EU (ESDP — European Security Defence Policy)
jsou ozbrojené sily CR zapojeny do piipravy vojenskych kapacit EU véetné sil oka-
mzité reakce (RRF — Rapid Response Forces), které jsou budovany jako kompatibilni
a komplementarni se silami NATO. CR je schopna tcastnit se v jedné alian¢ni, unijni
nebo koali¢ni operaci na podporu nebo udrzeni miru s rotaci po Sesti mésicich. Sou-
¢asné je mozna ucast v druhé operaci, nasledné vzniklé a paralelné probihajici po dobu
maximalné Sesti mésicii bez rotace. Kromé toho se zapoji také do humanitarnich a za-
chrannych operaci v zahrani¢i. Pro pfepravu humanitarni pomoci a osob do lokalit
postizenych néasledky zivelnich pohrom, havarii a nasilnych ¢innosti v zahranic¢i, mohou
ozbrojené sily poskytovat dopravni letadla. Politicko—vojenskou ambici ozbrojenych sil
je zachovat si jesté schopnost nasadit sily v miru ve prospéch Policie CR a pro
Integrovany zachranny systém (déle jen 1ZS).

Néklady na zabezpecovani armady jsou a budou vzdy vysoké. Financni zabezpeceni
logistiky lze dostat na prijatelnou troven vyuzitim podplrnych agentur. Jedna z moz-
nosti je spolupracovat s NATO Maintenance and Supply Agency (NAMSA). Tato
agentura poskytuje sluzby v ramci Aliance pro technické zabezpeceni a zasobovani. Za-
bezpecuje a Fidi konsolidovanou logistickou podporu ¢lenskych zemi NATO a zemi PfP

2) Vojenskd strategie (Usneseni vlady CR ¢. 578 / 9.6.2004), s. 10,
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v oblasti dodavek a idrzby materidlu, dopravy materialu a osob, provadéni inzenyrskych
a technickych sluzeb zbranovych systémi, smluvni vztahy a management, dodrzovani
a stanovenych norem jakosti realizovanych sluzeb, logistického zajisténi spole¢nych vo-
jenskych operaci NATO apod. Zpravidla zabezpecuje vyssi kvalitu za vyhodné ceny.
Také cestou NAMSA prichazi do republiky informace smérem k AOP a obrannému pri-
myslu. Na druhé strané je mozné prezentovat moznosti primyslu expertim NAMSA.
CR se podafilo zah4jit konzultace o vybranych projektech. Zac¢ina tak etapa postupné
participace naseho primyslu na uvedenych aktivitach NAMSA.

2. Moznosti ACR p#i zvladani krizovych situaci nevojenského
charakteru

Mezi nejaktualnéjsi bezpecnostni hrozby nevojenského charakteru patii riizné rozsahlé
zivelni pohromy. V disledku globalizace se zvySuje také moznost dopadti nepredvidatel-
ného vzniku a rychlého Sifeni nakazlivych smrtelnych chorob. Pokud by nabyla takovato
epidemie charakteru pandemie, miize hrozba dosdhnout az strategického charakteru.
Pozornost je nutné nadale vénovat moznym rizikim primyslovych aj. havarii. Vyloudcit
nelze ani primé teroristické toky na civilni nebo vojenské cile, véetné mozného pouziti
prostredki s u¢inky hromadné destrukce. Toto riziko je sice spiSe nizsi, ale mtize se ménit
v souvislosti se zménou politické situace.

Zivelni pohromy, priimyslové havarie, teroristické aj. nasilné aktivity na tizemi CR mo-
hou mit natolik komplexni charakter a natolik rozsahlé disledky, Ze k jejich eliminaci,
resp. likvidaci jejich nasledkii, nebudou v fadé pripadi postacovat sily a prostiedky, kte-
rymi disponuje Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR a dalsi civilni slozky zapojené
do Integrovaného zachranného systému. To bude vyzadovat zapojeni také armady a sou-
¢innost s bezpecnostnimi slozkami sousednich stati. To vychazi ze zésady komplexniho
pojeti bezpecnosti a nedélitelnosti odpovédnosti za bezpecnost v Evropé a ve svété.

K realizaci kol v oblasti bezpecnosti a pro soucinnost s ostatnimi slozkami doma
i v zahrani¢i jsou v ACR® zpracovany piedbézné operaéni plany:
COP 01 — Zivelni pohromy
COP 02 — Havérie
COP 03 — Nakaza
COP 04 — Krize
e COP 05 — Narusitel
e COP 06 — Posileni PCR

3) Moskal, J. Scéndre pouziti ACR v nebojovyjch operacich na vzemi CR. Sbornik z Doktrindlni konfe-

rence. Vyskov 2004, s. 40
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COP 01 — Zivelni pohromy

Slouzi pro piipravu a pouziti ACR pfi Zivelnich pohromach velkého rozsahu. Zpra-
vidla bude provadét trhaci a demoli¢ni prace, zabezpecovat priichodnost a uvolno-
vat komunikace a zfizovat kratké mosty, provadét zachranné prace na vodé, zabez-
pecovat vzdusnou piepravu, evakuaci, provadét vzdusny prizkum a snimkovani
v zasazené oblasti, hygienicko — epidemiologické opatfeni v prostorech zasazeni
apod.

COP 02 — Havarie

Je zpracovan k poskytnuti zachranné vypomoci pfi vzniku primyslovych a eko-
logickych havarii véetné havarie jadernych elektraren, podnikt produkujicich ra-
dioaktivni a toxické latky a tniku latek z tlozisté radioaktivnich nebo toxickych
latek.

COP 03 — Nakaza

V pripadé naplnéni podminek pro realizaci COP 03 predpoklada se nasazeni sil
a prostiedkit ACR k zachrannym pracim pii vzniku epidemii v oblasti biologické
ochrany obyvatelstva a ndkazach zvirat velkého rozsahu.

COP 04 — Krize

Tento predbézny operacni plan bude fesit ikoly ve prospéch zabezpeceni vybranych
tikolt pro ochranu obyvatelstva a diilezitjch objektt na tzemi CR a také podporu
jednotek plnicich tikoly v zahranici. Pfepoklada se, Ze vSe bude reseno ve spolupraci
s Policii CR a v pfipadé potfeby s bezpecénostnimi silami a ozbrojenymi silami
sousednich statid. Plan by mél reagovat zejména na:

e teroristické utoky,

e migracni viny,

e zhorsovani situace v prostoru nasazeni jednotek ACR v zahraniéi.

e moznost teroristického toku na zastupitelstvi CR v zahraniéi.

COP 05 — Narusitel

Slouzi zejména pro zabezpedeni systému protivzdugné obrany CR s cilem zabra-
nit nebo snizit na minimum vedeni teroristického ttoku civilnimi letouny, tj. ak-
tivni Gi¢ast v integrovaném systému protivzdusné obrany NATO (NATINEADS —
NATO Integrated Extended Air Defence System) a s tim souvisejici tikoly.

COP 06 — Posileni PCR

Vy¢lenéné sily a prostiedky ACR budou zpravidla plnit tikoly Policie CR se zbrani.

Zavér

Krize je poruchou lidské spolec¢nosti a stala se soucasti zivota moderni spolec¢nosti. Tento
fenomén je slozité predikovat. Od politiki a vedoucich pracovnikl vefejné spravy se oce-
kava, ze na zékladé svych znalosti, praktickych zkusenosti a disponibilnich informaci se

70



Horédk, R. Zvladdni krizovych situact s podporou obranného primysiu

budou spravné rozhodovat a jejich rozhodnuti povedou k rovnovaznému spolecenskému
vyvoji. CR je v rAmci Aliance a EU pfipravena své tikoly splnit. Mame obranny priimysl,
ktery produkuje kvalitni zbranové systémy (letadla, vrtulniky, bezpilotni prostfedky,
munici, radary, pozemni techniku véetné obrnéné, identifika¢ni piistroje, ochranné pro-
stfedky apod.). Ozbrojené sily do budoucna vSak musi byt vybaveny vycvi¢enymi pro-
fesionaly, ale také soudobou technikou a materidlem. V té druhé casti bude obranny
primysl sehravat nezastupitelnou roli a to nejenom v Ceské republice.
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INFORMACNI PODPORA KRIZOVEHO
MANAGEMENTU — DYNAMICKA
GEOVIZUALIZACE V KRIZOVEM MANAGEMENTU

Jitt HREBICEK, Miroslav KOLAR, Milan KONECNY

SUMMARY

There is presented information support of crisis management with respect to
proposed interfaculty and interdisciplinary research project “Dynamic geo—visuali-
zation in crisis management” of Masaryk University in the paper. There are con-
sidered proposed goals of the research project in the connections with initiatives
in standardization of Spatial Data Infrastructure like National Spatial Data In-
frastructure of USA and Infrastructure for Spatial Information in FEurope. Rela-
tionships among crisis management, cartographic geo—visualization and commu-
nication systems are also discussed. Main goals and management of the research
project are roughly mentioned.

1. Uvod

V rozsifujici se Evropské unii (EU), jiz je Cesk4 republika (CR) od 1. kvétna ¢lenskym
statem, jsme svédky tvorby rozséhlych prostorovych datovych/informaénich infrastruk-
tur (INSPIRE, GMES), které jsou vytvafeny i pro informaé¢ni podporu fidicich a rozho-
dovacich procest v krizovém managementu a které jsou vyuzivany i pfi feseni rozsahlé
skaly jeho tkolt, véetné situaci ohrozeni. Pro podporu vcéasného a dobrého rozhodovani
v mimofadnych /krizovych situacich jsou potieba aktuélni informace, jejich prehledné
¢lenéni a rychly a snadny pristup k nim. VétSina téchto informaci je izemné vazana.
Viznamnou roli pro orientaci uzivatele hraje kartograficka vizualizace jako systém pro
prenos prostorové informace k jejimu koncovému uzivateli. Vizualizace neni izolovanou
slozkou procesu prenosu informaci, ale je zavisla na stavu zdrojovych databazi, modelech
pro podporu rozhodovani a chovani vlastniho uzivatele.

Vizualizaci obecné chapeme jako vytvoreni vizualniho snimku, mentalné nebo fyzicky,
s vyuzitim grafiky, fotografii, nebo dalSich prostiedkii.

Jifi H¥ebicek, prof., RNDr., CSc., Centrum biostatistiky a analyz LF a PfF MU, Kamenice 123/3,
625 00 Brno, telefon: 549 49 3186, fax: 549 492 855, e-mail: hrebicek@cba.muni.cz

Miroslav Kola¥, RNDr. CSc., Pfirodovédecka fakulta MU, Kotlafské 2, 611 37 Brno,
telefon: 549 49 5053, e-mail: kolar@sci.muni.cz

Milan Kone¢ny, Doc.,RNDr., CSc., Prirodovédecka fakulta MU, Kotlarska 2, 611 37 Brno,
telefon: 549 49 5135, e-mail: konecny@geogr.muni.cz

72


mailto:hrebicek@cba.muni.cz
mailto:kolar@sci.muni.cz
mailto:konecny@geogr.muni.cz

Hiebicek J., Kolatr M., Kone¢ny M. Informacni podpora krizového managementu . . .

Kartografickou vizualizaci rozumime .k mapé vztaZené grafickeé procedury pro zkou-
mani geoprostorovych dat a informaci”. Tak napt. animovany interaktivni digi-
talni terénni model je formou kartografické vizualizace. Kartograficka vizualizace
umoznuje Siroké spektrum interpretacnich a reprezentac¢nich moznosti. Jsou-li apli-
kovany na rozmanita referen¢ni data vztazena k zemskému povrchu, hovotime o ge-
ovizualizaci.

Dynamickou kartografickou geovizualizaci chapeme jako variabilni vizualizaci geogra-
fickych dat kartografickymi prostfedky, ktera se adaptuje na méritko, rozsah a kon-
text vizualizovanych dat, pricemz kontextem se rozumi kombinace zobrazovanych
dat, hardwarové prostiedi a v neposledni fadé pozadavky, socio—kulturni pozadi
a prostredi uzivatele. To ji predurcuje jako nepostradatelny informacni nastroj
v krizovém managementu.

Spolu s novymi kartografickymi prostfedky GIS zaloZenymi na interaktivnich web
mapéch je mozné zprostfedkovat vzajemné ptisobeni mapa—uzivatel (i s jejimi datovymi
zdroji). Bez omezeni fixovanym obsahem a pouzivanymi symboly nebo konvenénimi vi-
zualizacnimi technikami, mtze nyni uzivatel vytvorit skalu map nebo k mapé vztazenych
obrazu (napf. profily nebo terénni modely) z podpirnych databazi.

Toto nové vizualné—myslenkové prostiedi vyuziva vyhody naseho kognitivniho, in-
stinktivniho mapovani, které muze byt jesté efektivnéjsi, pokud je realizovano prostied-
nictvim geovizualniho dialogu s kartografickymi / geografickymi vizualiza¢nimi systémy.
Tento pristup je oznacovan za kartografickou revoluci, nebot umoziiuje dynamickou a in-
teraktivni konvergenci nasich instinktivnich kognitivnich schopnosti s okolnim svétem
ygeoprostorovych dat“. Z pohledu tohoto vyvoje lze kartografii definovat jako: ,uni-
kdtni a instinktivni vicerozmeérovy prostiedek pro tvorbu a manipulaci vizudlnich (nebo
virtudlnich) reprezentact geoprostoru (map), které umozniuji vijzkum, analjzu, pochopeni
a komunikaci informaci o tomto prostoru.“ Wood (2003). Jejim néstrojem se stava i dy-
namicka kartograficka vizualizace.

Dosavadni Teseni krizového managementu pouzivaji obecné statické kartografické vi-
zualizace vychézejici z predzpracovanych modeli krizovych situaci. Proto byl na Ma-
sarykové univerzité (MU) v Brné navrzen mezifakultni a mezioborovy vyzkumny za-
meér ,, Dynamicka geovizualizace v krizovém managementu* | jehoz vedoucim
je doc. M. Konec¢ny. Tento projekt se bude komplexné zabyvat procesem vzniku, aktu-
alizace, generalizace a prenosu geoinformaci uzivateli a jejich vizualizaci. Geoinformace
a jejich vizualizovany obraz se v soucasné dobé nepouzivaji pouze ve stacionarnich sys-
témech, ale stale vice jsou soucasti mobilnich pracovist. Mobilni pracovisté musi byt
vedle prostfedkil pro praci s geoinformacemi zabezpecena i odpovidajicimi komunikac-
nimi prostfedky a kanaly (komunikac¢ni infrastrukturou), pomoci nichz jsou v neustalém
spojeni se stacionarnimi, zpravidla ridicimi systémy, s nimiz si vzajemné vyménuji aktu-
alni data dynamicky se ménici situace. Mobilni pracovisté jsou zpravidla pfimo v mistech
krizi a jejich obsluha byva pod znac¢nym psychickym tlakem. Musi pracovat s nejaktu-
alnéjsimi informacemi, které musi byt vizualizovany tak, aby je jejich uzivatelé jedno-
znacné a spravné pochopili a na zakladé tohoto pochopeni se optimalné rozhodovali.
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Projekt proto bude Tesit i otazky spojené s pfenosem a vizualizaci geoinformace v téchto
mobilnich systémech.

2. GEOINFORMACNI INFRASTRUKTURY

Pro realizaci vyse uvedeného vyzkumného zaméru je nezbytné mit k dispozici data,
informace a znalosti. Snaha o provazani a rychly pristup k velkému mnozstvi dat ulo-
zenych casto ve velkych vzdalenostech od sebe, vedla k myslence vytvoreni prostoro-
vych datovych infrastruktur (SDI, Spatial Data Infrastructure). Snad nejznaméjsi defi-
nice téchto infrastruktur se objevila v jednom z prvnich dekretd byvalého prezidenta
USA Clintona: ,Geografickd informace je kritickd pro podporu ekonomického rozvoje,
zdokonaleni spravy prirodnich zdroji a ochranu ZP. Moderni technologie nyni umozrniugji
zdokonalit sbér, distribuci a vyuZiti geografickyjch (nebo geoprostorovych) dat a mapo-
vani. . . Bxekutiva by ve spolupraci s administrativou na vsech hierarchickych tdrovnich
rizent a soukromym sektorem méla vyvinout koordinovanou Ndrodni prostorovou dato-
vou infrastrukturu (NSDI, National Spatial Data Infrastructure) pro podporu aplikaci
geoprostorovych dat ve verejném a soukromém sektoru v oblastech, jako je doprava, roz-
voj spolecnosti, zemédélstvi, stavy ohroZent, environmentdlni management a informacni
technologie. “

Béhem 10 let byla NSDI v USA v zasadé vytvofena. Jejimi soucastmi vedle vlastnich
dat jsou i technologie, politické, ekonomické a organizac¢ni opatfeni (policy), standardy
a lidské zdroje nezbytné pro sbér, zpracovani, ukladani, distribuci a zdokonalovani vy-
uziti geoprostorovych dat. Velmi dulezitou ¢asti NSDI je Ndrodni geoprostorovy ,Data
Clearinghouse®, coz je distribuovand sit geoprostorovych datovych procedur, manazert
a uzivateltl, ktefi jsou elektronicky propojeni.

Snahy o vytvofeni Evropské SDI vedly k iniciativé INSPIRE (Infrastructure for Spa-
tial Information in Europe) vyvijené EU, kterd vychézi ze tii pozadavki: data musi byt
k dispozici, must byt pristupnd a must pritom platit odpovidajict legislativni podminky.
Vizi INSPIRE je vybudovat distribuovanou sit databézi na lokalni, narodni a evropské
urovni, z nichz kazda bude fizena tak, aby poskytovala informace a sluzby vyzadované
jak jednotlivymi staty, tak i EU. Databaze budou respektovat spolecné standardy a pro-
tokoly, aby byla zajisténa jejich interoperabilita a kompatibilita. Myslenka INSPIRE je
zalozena na dlouhodobém piistupu, vlastni infrastruktura musi byt rozvijena a imple-
mentovana krok za krokem. V akénim planu INSPIRE je zakotveno Sest principti:

1. data by méla byt shromazZdovdna pouze jedenkrdt a udrZovdna na té drovni, kde to
je nejefektivnéjst,

2. mélo by byt mozné kombinovat bezesvym zpusobem prostorovd data z ruznych zdroji
v celé Furopé,

3. informace shromaZdované na jedné turovni by mélo byt mozné sdilet s rozmanitymi
urovnémi, podrobné informace pro podrobné studie, obecné informace pro strate-
gicke ucely,
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4. geografické informace potrebné pro dobré Tizeni na wvsech urovnich by mély byt
obsdhlée a vydatné pod podminkou, Ze tento fakt nebude potlacovat jejich extenzivni
vyuziti,

5. melo by byt snadné se orientovat v tom, které informace jsou dostupné, vhodné pro
vyuziti v urcité situaci a za jakych podminek je muZeme ziskat a vyuZivat,.

6. geograficka data by méla byt snadno pochopitelnd a interpretovatelnd prostrednic-
tvim jejich vizualizace v ramci vhodného kontextu vybraného uzivatelsky pratelskym
zpusobem.

V CR na myslenky INSPIRE navazuje ,Ndrodni geoinformacni infrastruktura CR
(NGII) — Program rozvoje v letech 2001-2005“ jako soucést programu Statni infor-
macni politiky, resp. navrhu nové statni informacni a komunika¢ni politiky pod gesci
Ministerstva informatiky. NGII se v tomto dokumentu rozumi souhrn podminek pro ko-
ordinované pofizovani, zpracovavani, poskytovani a vyuzivani geodat, dale podminek,
které umozni zajistit a zpfistupnit geodata uzivatelsky priznivou formou co nejvétsimu
okruhu uzivateli pfi efektivnim vyuziti potencialu modernich informacnich a komuni-

ka¢nich technologii (ICT).

7 pohledu teseni pro dalsi obdobi vytvari mimoradnou a velmi aktudlni situaci noveé
prijatd Smérnice Evropského parlamentu a Rady pro dalsi vyuziti informaci verejného
sektoru, jejiz aplikace se stane i pro CR, jako ¢lensky stat, povinnosti. Podklady, které
smérnici predchazeji a pripravuji spolu s vystupy a podklady projekti GINIE a IN-
SPIRE, shromazduji aktualni zahrani¢ni a celoevropské poznatky a trendy na dosazi-
telné svétové odborné tirovni. Jejich respektovani a vyuziti bude pro CR zcela nezbytné.

3. KRIZOVY MANAGEMENT A KOMUNIKACNI SYSTEMY

Prenosy dat tvori v oblasti krizového managementu jeden ze stézejnich problémi. Jsou
zde dva zékladni aspekty, které je potfebné pii navrhu datovych prenosti pro oblast
krizového Tizeni vzit v tvahu, a které funguji do zna¢né miry protichidné:

a) v krizovych situacich muze dojit k naruseni komunikacni infrastruktury, coz mize
z¢asti nebo zcela ohrozit prenosy dat nutnych pro operativni Tizent,

b) v krizovych situacich je nutné zarucit vysokou kvalitu datovijch sluzeb (QoS, Quality
of services) nutnych pro fizeni krizovych situaci.

Pro feseni tohoto problému je nutné vzit v tvahu, kdo jsou pripadni aktéti krizovych
situaci, jaké problémy kdo fesi v oblasti krizového managementu, jaka data jsou pro
rozhodovani v krizovych situacich nutné a jak lze fesit pristup k potfebnym informacim
(HORAK a kol., 2004). Pii této ivaze se musi vychézet z riiznych technologickych moz-
nosti. Problematika nebude fesena z prenosu dat obecné, ale z pohledu kartografickych
dat.
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V oblasti krizového Tizeni se ve své podstaté vyskytuji tfi skupiny uzivateli:

1. stacionarni fidici pracovisté (muze jich byt vice, napf. krizovy $téb, hasi¢ska sluzba,
zachrannd sluzba, policie, chemickd ochrana a dalsi),

2. mobilni pracovisté (zachranafi, sanitky, policisté v terénu, vyjezdni hasi¢ské jed-
notky atd.),

3. obyvatelé.

Pro pfistup k dattim je nutno navrhnout takové jejich uspofadani, které umoznuje
na vsech trovnich operativni rozhodovani a zpiisob, jakym se mezi jednotlivimi sloz-
kami data sdili. Pro spravu dat je nutno vzit v ivahu predevsim prvni dvé skupiny. Pro
usporadani dat neni mozné navrhnout univerzalni model pokryvajici vSechny pripady
krizovych situaci, ale vzhledem k pozadavku na QoS je nutné zajistit, aby na kazdé
urovni byla udrzovana ta data, ktera jsou nezbytna pro operativni rozhodnuti. Jediné
tento zpusob zajistuje, Ze se zcela nezhrouti rozhodovani v pfipadé, pokud dojde k roz-
padu komunika¢niho systému jako krajni varianté (nefungovani Internetu, sité mobilnich
operétori, lokalnich tcelovych siti atd.).

Komunikaé¢ni prostfedky pak (pokud funguji) musi zajistovat pfenos aktuélnich in-
formaci (prijezdnost, lokalizace pozaru, piikazy operativniho ¥izeni, synchronizace za-
chrannych slozek atd.). Cilem navrhu komunika¢niho systému musi byt takové feSeni,
které zajisti co nejvyssi rychlost prenosu dat, stabilitu tohoto prenosu a nezavislost na
dané krizové situaci a jeho fungovani v rtiznych pripadech. Jelikoz tyto pozadavky mohou
byt nékdy protichtidné, je dobré zvazovat alternativni feSeni a ta volit podle konkrétni
situace.

Pti pfenosu dat je nutno resit komunikaci na trovnich:

1) stacionarni ¥idici pracovisté mezi sebou,

[\

stacionarni ridici pracovisté s mobilnim pracovistém,

- W

mobilni pracovisté mezi sebou,

)
) stacionarni ¥idici pracovisté s obyvatelstvem,
)
5)

mobilni pracovisté s obyvatelstvem.

K tomu prichazeji v titvahu nasledujici komunikac¢ni prostredky:
a) verejné event. ucelové pevné datové sité (Internet, atd.) jez jsou schopné zajistit
vysokorychlostni pfenos dat,

b) tcelové mobilni datové sité zachrannych sluzeb (Tettra, tettraPol), které se obvykle
vyznacuji vysokou spolehlivosti, ale velmi nizkou prenosovou kapacitou,

c) sité mobilnich operatort (GSM, GPRS, UMTS), které jsou schopné zajistit spojeni
mezi vSemi tcastniky, problémem mize byt ale nizsi QoS a v pfipadé pretizeni sité
i rychlost,
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d) mikrovlnné spoje ”peer to peer” zajistujici spojeni mezi dvéma stacionarnimi body,
e) sité WLAN (WIFI), které mohou byt pouzité i jako sité docasné,

f) satelitni pfenosy dat, jez jsou schopné s vyjimkou valeénych konfliktd, zajistit
prenos dat mezi libovolnymi dvéma body.

4. KARTOGRAFICKA GEOVIZUALIZACE A KRIZOVY
MANAGEMENT

Vyznamnym uzivatelem vyse uvedenych postupt je krizovy management. Z hlediska
geoinformatiky slozky krizového fizeni vyuzivaji jak prostorové datové infrastruktury
vCetné systému pro sbér, zpracovani, ukladani a prenos aktuélnich, zpravidla dynamicky
se ménicich dat, tak i postupt kartografické vizualizace, kterymi jsou data a informace
predavany do védomi uzivateld. Uzivatelé, zejména v mobilnich slozkach pohybujicich
se pfimo v terénu, ¢ini sva rozhodnuti pravé na zakladé vizualniho vjemu uvedené infor-
mace. Pritom je Casto tento vjem ovlivnén konkrétni situaci, ve které se uzivatel nachazi.
Vysledna ucinnost viemu predavanych informaci je potom déana:

a) vlastnostmi pouzivanych geoinformaci (jejich obsah, rozliSovaci uroven, kvalita,
aktualnost),

b) vhodnou kartografickou vizualizaci pro pouzivany typ koncového zafizeni,

c) kvalitou aktualizace véetné aplikace stabilnich systémii pfenosii zejména aktudlnich
dat,

d) psychickym stavem koncového uzivatele danym jeho osobnostnimi vlastnostmi
a stavy a psychickym stavem zabezpecovanych osob.

5. CILE VYZKUMNEHO ZAMERU

Cilem navrzeného vyzkumného zameéru je vytvoreni standardni digitalni kartografické
infrastruktury pro dynamickou vizualizaci geoprostorovych dat pro zajisténi mobilnich
sluzeb (na bazi mobilniho Internetu, mobilni telefonie aj.) v krizovém managementu,

a) zajisténi podpory pro interoperabilitu existujicich databazi
e zmapovani existujicich databazi a jejich dostupnosti
e ohodnoceni kvality databazi a spolehlivosti a neurcitosti zaznamenanych hodnot
e harmonizace polohové (referenéni baze, polohové generalizacni schéma)
e harmonizace trovni rozliSeni (tématické generalizacni schéma)
e navrh a vytvofeni kaskddového rozhrani k identifikovanym databazim

e data mining (dolovani dat)
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b) navrh vytvoreni novych databazi pro zabezpeceni krizového managementu

e hierarchicky plan rozsifeni soucasného systému databazi, zohlediujici finan¢ni na-
rocnost tvorby nové databaze a miru zpresnéni model

c) navrh real-time modelt (deskriptivnich a simulaci) pro dynamickou vizu-
alizaci prostorovych vzori odvozenych z databazovych udajua

e navrh postupné zpresnujicich se modeld s ohledem na reakéni cas
e vytvoreni schématu reak¢nich ¢asti v okamziku krizové situace
e srovnani existujicich modelt a moznosti jejich fazovatelnosti

e implementace novych geostatistickych metod do modelovani pro krizovy manage-
ment

e Casoprostorové modelovani

d) implementace neuréitosti do modelu

e implementace nepiesnosti, s ohledem na kvalitu databazovych idajt

e navrh kartografické vizualizace vysledki obsahujicich zény neurcitosti

e) navrh a implementace kartografické infrastruktury pro mobilni zafizeni
slouZici k navrhu uzZivatelského rozhrani izemné vazanych sluzeb krizového
managementu

e generalizace pro kartografickou vizualizaci na malych plochach
e navrh vlastnosti ,,chytré mapy“ pro krizovy management

e navrh uzivatelsky orientovanych kartografickych znaki s percepéni verifikaci, slou-
zici k individualizaci dané vizualizace

e vyuziti nevizudlnich prostredkd pro sdéleni kartografické reprezentace modelu na
mobilnich zafizenich

f) implementace a navrh kognitivni lokalizace k upfesnéni adaji z geopozic-
nich systémi

e interaktivni modifikace vizualizace pro snadnéjsi lokalizaci zobrazovanych jevi uzi-
vatelem

e navrh referenc¢nich bazi pro kognitivni lokalizaci

g) studium kognitivnich a rozhodovacich procesii ve stresovych situacich

e vliv stresovych situaci na interpretaci vizualni reprezentace interaktivni modifikace
vizualizace se zfetelem ke kognitivnimu stylu uzivatele
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6. OBLASTI RESENi VYZKUMNEHO ZAMERU

Néplii vyzkumu je mozno rozdélit do ¢tyi pracovnich oblasti (WP2-WP5), které jsou
feSeny paralelné v priibéhu feSeni celého zaméru. Kazda oblast ma svoji pracovni na-
plii (ddle WP — work package), ktera se sklada z dil¢ich ukolt. Jednotlivé diléi tkoly
jsou vzajemné propojeny s dil¢imi tkoly jinych pracovnich oblasti. Dilezitou roli z po-
hledu fizeni vyzkumu hraje WP1, jehoz koordinac¢ni tlohou je sprava projektu, finalizace
a prezentace vystupi a harmonizace praci.

Vv

novych postupt v kartografické vizualizaci pro krizovy management je hlavnim cilem
zaméru. WP4 je propojen na ostatni pracovni oblasti a vyrazné ovliviiuje jejich ¢in-
nost. Vyznamnou roli hraje také WP3 vénovany statistickému modelovani, které umozni
vytvorit prostfedi pro dynamickou manipulaci s databazemi pro krizovy management.
Ukoly v této oblasti jsou v§razné ovlivnény pozadavky definovanymi ve WP4. Doplii-
kem WP4 je i WP5 vénovany percepénim studiim, ktery tak tvori nezbytné zadzemi pro
implementaci uzivatelsky orientovanych vyzkumi v ramci WP4. Predmétem WP2 jsou
vlastni databaze pro krizovy management, jejich stav, struktura, kvalita, kompletnost,
modelovani prvkid. WP2 tvori testovaci bazi pro WP3 a WP4. Vedle této ulohy v inter-
akci s ostatnimi WP je roli WP2 také navrh a testovani pfipadného rozsiteni existujicich
databazi pro krizovy management.

7. ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé jsou zakladni geoprostorova data jiz zabezpecena
z vétsiny tizemi CR, tak statni, vefejny a privatni sektor postupné prechézeji od evidence
a sbéru téchto dat k jejich vyuzivani pfi rozmanitych aplikacich. Tou by se méla stat
informac¢ni podpora krizového managementu. Vyuziti existujicich dat, ovéfovani jejich
aktualnosti a integrity, analyza jejich kvalitativnich ukazateli, interpretace, reprezen-
tace a implementace pii jejich zpristupnéni uzivateltim, patii v soucasnosti ke klicovym
pozadavkl na védecko—vyzkumnou zékladnu ze strany statnich a vefejnych instituci,
které tyto databaze udrzuji.

Navrhovany vyzkumny zameér ,,Dynamickda geovizualizace v krizovém ma-
nagementu® se komplexné zabyva pravé procesem pienosu geoinformaci k uzivateli
v oblasti krizového managementu. Soucasti komplexniho pojeti tohoto projektu jsou
aspekty geoinformacni, geostatistické, kartografické, environmentalni a psychologické.
Vyzkumny zamér sleduje soudobé kartografické trendy sméfujici k individualizaci kar-
tografické reprezentace.

V prispévku jsme se pokusili nastinit hlavni cile vyzkumného zaméru a také navrho-
vany postup jeho feseni, véetné vyuziti informacnich a komunikac¢nich technologii.

79



Zvladani krizi s podporou obranného pramyslu, BRNO, 2005

LITERATURA

[1] BRODLIE, K.W., et al.: Scientific Visualization: techniques and applications. Sprin-
ger verlag, 1991, London.

[2] HORAK R., a kol.: Priwodce krizoviym ¥izenim pro vefejnou sprdvu. Linde Praha
a.s., 2004, 398 s.

[3] KONECNY, M., a kol.: Dynamickd geovizualizace v krizovém managementu. [Navrh
vyzkumného zaméru| Masarykova univerzita Brno, 2004.

.. Some Personal Reflections on ange. e Past and Future of Carto-
4] WOOD M.: S P I R ) Ch The P d F C
graphy. The Cartographic Journal Vol. 40, No. 2, 2003, pp. 111-115.

80



MOZNOSTI VZDELAVANiIi PRACOVNIKU VEREJNE
SPRAVY A PRIPRAVY OBYVATELSTVA PRO
ZVLADANI MIMORADNYCH UDALOSTI

Petr KADLEC

SUMMARY

Ve vzdélavani je nutné vyuzivat moderni formy pripravy a dale komplexnéji
vyuzivat metody a prostfedky, které by snizovaly naklady na vzdélavani, aniz by
dochazelo ke snizovani kvality vzdélavani. Je proto nezbytné vyuzivat i moderni
informac¢ni a komunikacni technologie a postupné prejit od tradi¢nich vzdélavacich
metod pravé k metodam, které odpovidaji soucasné trovni systému celozivotniho
uceni ve vyspélych zemich a navazat na formu distanéniho vzdélavani.

UvoD

Pod pojmem krizové Tfizeni a ochrana obyvatelstva chapeme souhrn fidicich ¢innosti
vécné prislusnych organti zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik,
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s fese-
nim krizové situace nebo mimotradné udalosti. Vyznamnou pfipravou na feseni krizovych
stavi je organizovani instruktazi, skoleni a dalsi pripravy k ziskani zvlastni odborné zpi-
sobilosti pracovnikil organi ochrany obyvatelstva a krizového tizeni. Kvalitni a vcasné
vzdélavani pracovnikil organt krizového Tizeni a ochrany obyvatelstva je tedy rozhodu-
jicim predpokladem pro jejich tispéSnou ¢innost.

Velka ¢ast obcanti si i dnes stale spojuje ochranu obyvatelstva s tzv. civilni obra-
nou (v soucasné dobé civilni ochranou) v predlistopadovém obdobi. Tato ¢innost méla
kromé urcitého ideologického obsahu také odborné zaméreni. Alarmujicim faktem, je,
ze od roku 1990 vyrazné poklesla odborna pripravenost a disciplinovanost obyvatelstva
k ¢innostem k sebeochrané, svépomoc a preziti v obdobi mimotradnych udalosti. Pfi¢inou
tohoto stavu je také i zruseni ideologického obsahu tak zvané pripravy obyvatelstva po
strance odborné. Takové znalosti obc¢anii pro zachovani lidské spolecnosti byly a pravdeé-
podobné vzdy ztstanou potiebné. V prekonaném modelu vzdélavani byla ,vypusténa“
vSechna témata spojena s ochranou obyvatelstva, aniz by se soucasné uvazovalo o jiném
funkénim modelu vzdélavani. Po zruseni zakona ¢. 73/1973 Sb., o branné vychové pro-
bihalo vzdélavani a informovani obyvatelstva v rtiznych forméch a rtiznych trovnich. Je
dulezité zdiaraznit, ze vSechny tyto formy se uskutecnovaly pouze na zakladé dobrovol-
nosti a nemély tedy zadné legislativni nebo jiné vymezeni, podporu a pravidla, ktera by
zajistovala komplexnost a standardizaci informaci pro vSechny obcany.

npor. Mgr. Petr KADLEC, Univerzita obrany, Kounicova 65, 612 00 Brno, 973442 770; 973 443 421,
e-mail: petr.kadlec@unob.cz
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Disledky takovéto nekoncepcnosti se projevily v ¢innosti organti vefejné spravy a sa-
motnych obcani pfi zvladani mimotradnych udalosti, zejména pfi povodnich a pfi roz-
sahlych zaplavach, které pak mély dalsi negativni a zbytecné nasledky. Dosahnout stavu,
kdy kazdy obcan bude schopen na zmény vznikajici v disledku mimotfadnych udélosti
pruzneé reagovat, predstavuje vytvorit komplexni a dlouhodoby program a fadou tcelové
koncipovanych komunikac¢nich a edukativnich projekti rozvinout rozsahlé vzdélavaci
aktivity v oblasti jeho pfipravy na ¢innost v obdobi krizi. Zakladem uspésSnosti pro
zabezpeceni ochrany obyvatelstva je predpoklad kvalifikacné pripravit pra-
covniky verejné spravy a samospravy v oblasti krizového Fizeni v navaznosti
na vyssi informovanost a dostatecnou edukaci obcan.

1. ZAKLADNIi PRINCIPY, NOVE MOZNOSTI VYUZITI
DISTANCNIiI VZDELAVACI TECHNOLOGIE

Distan¢ni forma vzdélavani navazuje na tradice tzv. dalkového ¢i externiho studia. Pod-
stata této formy studia je vSak zasadné odlisna. Je to vzdélavaci technologie, ktera je
zaloZena na fizeném samostatném studiu. V maximalni mozné a didakticky odtvodnéné
mife vyuziva vsech moznych technickych a technologickych prostiedki, kterymi lze pte-
dat studujicimu studijni latku (obsah studia), pro podporu tspésnosti samostatného
studia, pribézné kontrolovat a hodnotit studijni pokroky, organizovat a fidit studium,
pomahat studujicimu fesit studijni a pripadné dalsi problémy se studiem souvisejici
a v neposledni fadé také provadét zaveérecné hodnoceni vysledki studia.

Za této situace se pravé mohou s vyhodou zacit vyuzivat moderni formy distan¢niho
vzdélavani. Co si predstavujeme pod timto pojmem miizeme dostatecné presné vysvetlit
na jedné z casto uzivanych definic pojmu:

Distancni vzdélavani (DiV — anglicky distance education — DE) je multimedialni forma
fizeného studia, v némz jsou vyucujici a konzultanti v pribéhu vzdélavani trvale
nebo pievazné oddéleni od vzdélavanych V. Multimedialnost zde znamen vyu-
ziti vSech distancnich komunikacnich prostfedki, kterymi lze prezentovat ucivo —
tj. tisténé materidly, magnetofonové i magnetoskopické zdznamy, pocitacové pro-
gramy na disketach ¢i CD nosicich, telefony, faxy, e-mail, rozhlasové a televizni
pfenosy, pocitacové sité (INTERNET). Hlavnim objektem procesu je studu-
jici, hlavnim subjektem procesu je vzdélavaci instituce — nikoli ucitel. Tyto
systémy jsou pouzitelné pro kazdy druh vzdélavani od kratkych kurzt az po gra-
duélni studijni programy a jeho ticastnikem muze byt kazdy jedinec, pokud spliuje
vstupni kvalifikacni pfedpoklady na odpovidajici irovni a je schopen samostatné
studovat a ma vlastni zodpovédnost za vzdélavaci postup a cil, kterého chce do-
sahnout.

1) ZLAMALOVA, H. Distancni vzdéldvini v Ceské republice — soucasnost a budoucnost. Sbornik
piispévkil. Praha: CSVS, 1999.
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Pfes zminénou multimedidlnost systému distancniho vzdélavani ztstavaji stale za-
kladnim studijnim materialem tiSténé texty, které se vSak zasadnim zpusobem
lisi od textt pouzivanych v prezenénim studiu. Pro DiV se pouzivaji tisténé pracovni
materialy problémové — plné otazek, textovych vynechavek, naméti na cviceni, krat-
kych testti, shrnuti, zadani pripadovych studii atd. Cilem je umoznit plnohodnotné,
fizené samostatné studium a dulezitym znakem je skutecnost, Ze takové texty jsou
pred hromadnym nasazenim odzkouseny na vzorku budoucich adresatt a jsou zpravidla
psany zkusenymi a specialné skolenymi autory. Z toho je ziejmé, Ze studijni texty ur-
¢ené pro DiV jsou pouzitelné v jinych formach studia (prezen¢énim, korespondencnim,
délkovém apod.), ale nikoli naopak.

Distan¢ni vzdélavani umoznuje ziskani novych védomosti a dovednosti uréitou novou
formou a toto studium je vhodné zejména pro pracovniky krizového Fizeni, kteri
z ruznych divodu (pracovni zaneprazdnénost, osobnich, zdravotnich, socidlnich, finané-
nich aj.) se nemohou Gcastnit prezenéni formy (denniho) studia.

2. VYHODY A NEVYHODY DISTANCNIHO VZDELAVANI

Distancni vzdélavani je jednim z projevit demokratizace vzdélavani a jistym méritkem
ekonomicko—socialni a technické vyspélosti spolecnosti, v niz je realizovano. Mezi hlavni
vyhody se uvadi mistni i vékova dostupnost studia pii opakované nabidce, trvajici prak-
ticky cely Zivot jedince. Déle je to moznost soubézné ekonomické aktivity studujicich
a individualizace studia s vysokou instruktivnosti pouzivanych pomticek. Mezi vyhody
patii zna¢ény stupen diverzifikace studijnich pfilezitosti i programt (kurzi), umoznujici
sirokou profilaci absolventti. Vyhodou je urcita flexibilita modeld studia a moznost in-
teraktivnich postupt pfi uceni. Samoziejmosti je k dispozici rozvinuty servis studujicim,
ktery zahrnuje poradenstvi, vydavatelstvi, zasilatelstvi, ptijcovny a prodejny studijnich
materiali i pomucek, regionalni studijni stfediska, ubytovaci a hotelové sluzby pii ex-
tenzich, letnich skolach a obcasnych setkanich atd.

K nevyhodam patii vyssi cena studijnich pomtcek, jista vzajemna izolovanost stu-
dujicich v pribéhu studia a z hlediska ,cistoty” formy i nutnost nékdy kombinovat
studium s prezen¢nimi formami, protoze fada oblasti se distan¢né studuje jen s obtizemi
(napf. tymova prace, socidlni komunikace, psychosociélni vycvik, 1ékafstvi, hra na hu-
debni néstroje aj.). Po zékladni charakteristice distanéniho vzdélavani se miize pFistoupit
k navozeni podminek distan¢niho vzdélavani pro vznik studijniho programu nebo kurzu.

3. NAVRZENi PODMINEK DISTANCNIHO VZDELAVANI
S APLIKACIi DO OBLASTI KRIZOVEHO RIiZENi A OCHRANY
OBYVATELSTVA.

Celozivotni vzdélavani se stava nezbytnosti pro souc¢asnou moderni spole¢nost. Distancni
forma vzdélavani proto nabyva v nasi spolecnosti stale vétsiho vyznamu a stava se pl-
nohodnotnou soucasti nabidky vzdélavacich instituci.
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Oproti fadné formeé studia pouziva distanéni vzdélavani jiné metody vyuky, odlisné
zpusoby prace, jiné zptsoby komunikace mezi studujicimi a jejich pedagogy i mezi stu-
dujicimi navzajem. Pres tyto odlisnosti by studujici meéli ziskat plnohodnotné znalosti
a dovednosti. Priprava vyuky a jeji vedeni samoziejmé klade na pedagogy zvySené na-
roky, musi pouzivat jiné metody, nez na které jsou zvykli. Piiprava studijnich opor pro
distanc¢ni vzdélavani v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva se zna¢né odlisuje
od pripravy klasickych vysokoskolskych skript z uvedené oblasti.

Rozhodne-li se vzdélavaci instituce implementovat v urcité podobé distancni vzdé-
lavani, musi zajistit jeho fizeni a spravu celého systému vzdélavani. Za timto tcelem
vznikly programy nazyvané Learning Management System (LMS). Tyto systémy pred-
stavuji vlastné virtudlni skolu, kterou studujici navstévuji. Studujici se musi prihlasit
(zalogovat) do systému na zakladé pridéleni hesla po zaplaceni poplatku za studium.
Dale si studujici vybiraji kurzy, studuji je, vypracovavaji cviceni, fesi testy, kvizy a ko-
munikuji pfitom s tutorem a s dalsimi studujicimi. Tutofi (v podstaté vyucujici), mana-
zeti kurzi a administratori systémi sleduji ¢innosti studujicich prostfednictvim zaznami
v LMS (komunika¢ni a informaé¢ni prostiedi v distanénim vzdélavani).

Néekteré LMS systémy nabizi zaroven prostiredek pro pripravu kurzi v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni. V urcitych pfipadech je potieba celé kurzy pripravit
mimo a az hotové je ur¢enym zptisobem zavést do systému a nabidnout studentiim.

Vybér LMS pro elearnigové studium zaméiené na krizové fizeni a ochranu obyvatel-
stva je naro¢ny proces, ktery by mél probihat stejnym zptisobem jako vybér jakéhokoli
jiného informacniho systému, tzn. od analyzy pozadavk® pres vybérové fizeni, skoleni
uzivatelii (zainteresovanych pracovnikii, ktefi pfipravuji studijni opory, budoucich tutori
i studujicich) pres zkuSebni provoz po plné nasazeni kurzu.

Pti volbé programovych nastroji pro vyse uvedené zameéreni je potieba se rozhodnout,
zda uprednostnit svétove rozsiteny produkt se vzdalenou vizi moznosti vymény hotovych
kursti nebo radéji ¢esky produkt, ktery neni tak rozsiren, ale na druhou stranu jeho cena
je vyrazné nizsi.

Nékteré zahrani¢ni produkty nejsou cesky lokalizovany a vzhledem k poctu pripad-
nych licenci se o lokalizaci ani neuvazuje. Neni vSak myslitelné, aby studijni prostredi
bylo standardné v angli¢tiné nebo jiném jazyce nez je mateisky jazyk studujicich, ¢imz
samoziejmé prestavaji byt zajimavé ty zahrani¢ni produkty, které nejsou cesky lokalizo-
vany.

Pti volbé vhodného komunikac¢niho prostiedi v oblasti ochrany obyvatelstva je po-
tfebné brat zretel, aby systém umoznoval komunikaci v ¢eském jazyce.

Pokud jde o vyukové role a schopnosti vhodného LMS systému zaméfeného na ochranu
obyvatelstva, chod tohoto komunikac¢niho prostitedi musi byt zalozen na néasledujicich
rolich uzivatel: administrator, manazer, lektor (tutor) a student. Jednotlivé role jsou
charakterizovany nésledujicim zptisobem: 2

2) BARESOVA, A. E-learning ve vzdéldvdni dospélyjch. 1. vyd. Praha: VOX, 2003. ISBN 80-86324-27-3
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administrator — import uzivatelskych profilii, personalizace Skoleni, nastaveni systému,
zabezpeceni role manazera a nastaveni a distribuce informaci pro t¥idy nebo kurzy;

manazer — umoznuje vytvafet a spravovat skupiny a pridélovat napli kurzti. Navic
umoznuje sledovani a dokumentaci vysledkt a vytvareni vykazt pro tridy, jednot-
livé studenty a pro skupiny. Pro spravu nebo sledovani skupin student miize byt
prifazeno vice manazer, napiiklad manazer pro skoleni ¢i tsekovy manazer;

tutor — lektor — umoznuje pridélovat zodpovédnym osobam prava k fizeni studijnich
skupin nebo poméahat studentim v pridélenych kurzech. Mize zodpovidat otazky
studentt ke kurztim vcetné jejich testi, vytvaret podklady pro tpravy kurzt v ob-
lastech krizového tizeni, vytvaret podklady pro ipravy systému napoveédy, prohlizet
diskusi a vstupovat se svymi poznatky;

student — prijem a zobrazovani vyukovych tkoltl, registrace do skupin a do programi
samostudia, spousténi a dokoncovani kurzti a prohlizeni dosazenych vysledki.
V ramci modulu lze komunikovat s ostatnimi studenty, lektory a s administra-
torem systému.

Komunikacni prostfedi pouzitelné pro vzdélavaci program krizového fizeni a och-
rany obyvatelstva je vhodné doplnit o aplikaci pro vytvareni kurzt a testt.

Jedna se o externi program, ve kterém se pFripravuji kurzy (struktura, napli, testy,
podminky studia, vyhodnoceni, multimédia, atd.) z jiz existujicich material, dokumenti
v elektronické podobé.

Tato aplikace nabizi nasledujicich 5 funkci®:

1. vytvafeni ¢i editace struktury kurzu,

2. vytvareni ¢i editace test,

3. nastaveni podminek prichodu kurzem,

4. export hotového kurzu (nutné pro jeho nésledné vlozeni do LMS a zpfistupnéni),
5

. sprava off-line verzi (vzdélavani za podpory pocitaci z hlediska omezeni pfipojeni
na internet)

Pomoci této aplikace se vytvari vlastni struktura kurzu, pricemz vlastni texty jednot-
livych kapitol mohou byt vytvoreny v MS Office (Word, PowerPoint, Excel) nebo miize
jit o HTML (zékladni formét internetovych dokumentti), soubor ¢ prosty text.

Aplikace je u nékterych vyrobct k programu poskytovana zcela zdarma. V jejim pro-
stfedi si lze dopfedu pripravit kompletni strukturu jednotlivych kurzii véetné testi pro
kontrolu studia, nasledné kurz vyexportovat a vlozit do vhodného komunikac¢niho pro-
stfedi zaméreného na krizové fizeni a zpristupnit studenttim. Cely tento proces je po-
meérné snadny.

3) JASEK, R. a ROSMAN, P. E-learning jako paradigma vzdéldvaciho procesu. In: eLearning ve vy-
sokoskolském vzdélavani 2003. Zlin: Univerzita Tom&se Bati, 2003, str. 182.
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Jelikoz systémy LMS jsou stale dost nakladné a pro vzdélavaci instituci pomérné

velkou investici, je potfeba pfi vybéru LMS zvolit co nejlepsi strategii, aby vybrany
systém tmeérné k cené splnoval pozadovana kritéria.

Zakladni kritéria, ktera by mél LMS zaméreny na krizové rizeni a ochranu

obyvatelstva spliiovat:

rozhrani,umoznujici vytvaret a prezentovat kurz,

soubor vyukovych nastroji, které usnadnuji samostudium, komunikaci a spolu-
praci,

soubor administrativnich néastroji, které poméhaji realiza¢nimu tymu a tutorim

v procesu spravy, vedeni a zlepsovani kurzu,

piiznivéa cena (imérné ke kvalité, moZnostem a servisu).

Pii vybéru LMS je nezbytné se poradit s odborniky a hledat pritom odpovédi na

nasledujici otazky ¥:

Bude mozné systém integrovat s vlastnim systémem spravy lidskych zdroji, tech-
nickym prostiedim, stavajicimi on—line kurzy a dalsimi komponentami e-learningu?

Pokryva systém pozadavky vétsiny uvazovanych uzivateld organizace a dovoluje
praci také ze vzdalenych mist?

Zahrnuje cena systému také poplatky za konzultace, zaskoleni a ro¢ni servisni
naklady systému?

Obsahuje ivodni kontrakt zajisténi budouci aktualizace a systémové komponenty?
Zahrnuje cena i dalsi uzivatelské sluzby a které?

Jak jsou zajistény budouci sluzby a podpora pro piipad zaniku nebo fize dodava-
tele?

Zajistuje-li LMS konzultace prostfednictvim tieti firmy, kdo je odpovédny za Gspés-
nost a systémovou funkénost LMS?

Jak je oSetfena sankcemi netispé$na nebo pozdni implementace LMS?

Pri vybéru vhodného LMS systému jako podpirného prvku zaméreného

na krizové fizeni a ochranu obyvatelstva je dulezité se zabyvat vyse uvedenymi
otazkami z divodu preventivnich opatfeni umoznujicich zabranit zvolit neoptimalni ko-
munikacni systém a tim zamezit naroc¢nosti vynakladanym finan¢nim prostiedkiim.

Je potiebné, aby byla vyuka prostrednictvim LMS systému opfena o praci kompetent-

niho realiza¢niho tymu, motivovaného a predev§im poucéeného tutora i studujicich.

4) BARESOVA, A. E-learning ve vzdéldvdni dospélyjch. Praha: VOX, 2003.ISBN 80-86324-27-3.
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4. REALIZACNI TYM E-LEARNINGU

Realizace kvalitniho e-learningového kurzu zaméreného na ochranu obyvatelstva vyza-
duje zna¢né mnozstvi dovednosti, coz vyrazné zvysuje pozadavky na kvalifika¢ni profil
¢lent realiza¢niho tymu. Je tieba vyhledat experty na projektovani vyuky, vyukovy
obsah, didaktiku vyuky, hardwarové a softwarové zabezpeceni e-learningového kurzu,
multimédia, LMS apod. Je nezbytné zajistit osobu odpovédnou za ¥izeni projektu (ma-
nazer), jeho vyvoj (vyvojovy pracovnik) a podporu studujicich (tutor).

5. ZAVER

Takové vzdélavaci systémy jsou vhodné pro obcany piisobici ve statni spravé v oblasti
ochrany obyvatelstva, ktefi v minulosti dosahli urcitého vzdélani a s odstupem casu chtéji
dale studovat s cilem zménit (rozsirit, prohloubit, zvysit) kvalifikaci a to soubézné se svou
ekonomickou ¢innosti. Systémy distancéniho vzdélavani a e-learningu déavaji prilezitost
lidem vSech vékovych kategorii, ktefi z riznych divodi (zdravotni omezeni, pracovni
zaneprazdnénost, vzdalenost bydlisté od mista skoly, finanéni problémy a jiné), prezenéné
studovat nemohou.

Vzdélavani obyvatelstva je mozné uskutecénit prostiednictvim optiméalniho vzdélavani
pracovnikil vefejné spravy a samospravy a navrhem distan¢niho vzdélavani tuto potiebu
rozsifime. V ramci zajisténi tispésnosti je tieba navrhnout kvalitni vzdélavaci program,
vyskoleny tym pracovniki (autofi, tutofi, administrator studia, manager programu),
organizacni zajisténi a technické vybaveni.

V soucasnosti se zac¢ind v resortu obrany feSit projekt obranného vyzkumu s néa-
zvem ,,Zdokonalovaci distanéni p¥iprava vojenskych profesaionalt ACR. Ci-
lem projektu je vytvoreni poznatkovych a projekénich predpokladi urychleného zavedeni
pokrocilého distan¢niho vzdélavani a vycviku do procesu pripravy vojenskych profesio-
nalt a také obcanskych pracovnikii ministerstva obrany. Navrhem podminek distan¢niho
vzdélavani v oblasti krizového Fizeni, jako podptrného prvku ke zvyseni kvalifikace bu-
dou zajistény podminky pro vytvoreni této vzdélavaci formy studia.

Zavérem je konstatovano, ze tato forma studia pomtze k cilené motivaci a k dal-
simu profesnimu a osobnimu rozvoji zainteresovanych pracovnikid, umozni zvysovat je-
jich kompetence, dovednosti a znalosti v navaznosti na zvysovani znalosti, schopnosti
a dovednosti obc¢ant.
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PLANOVANI OPERACNI LOGISTICKE PODPORY
Roman KAPINUS

SUMMARY

The application software Planning of Operational Logistic Support (POLP) is
a subsystem of the Information System of Logistics of the Ministry of Defense and
the Army of the Czech Republic (ACR). The purpose of POLP is the decision—
making support in the processes of the logistic planning and execution of the
various operational activities. A special attention is aimed to the support of the
troops in foreign missions. A POLP conception is based on the principles “Day
Of Supply” directive and the NATO “Sustainment Planning Module II”. A basic
part of POLP has been developed in 2004 and it is being currently implemented
in the ACR logistics.

1. CHARAKTERISTIKA POLP

Aplikacni software (ASW) Planovani opera¢ni logistické podpory (POLP) je subsystém
Informacniho systému logistiky (ISL) MO a ACR. Jeho téelem je informac¢ni podpora
¢innosti, spojenych s planovanim a realizaci podpory materidlem a logistickymi sluzbami
v ramci operacni ¢innosti rizného druhu. Zvlastni zietel je kladen na podporu jednotek
ACR, piisobicich v zahrani¢nich misich.

2. KONCEPCE

Koncepce POLP je zaloZzena na principech ,,Smérnice DOS 3/2001“ a ,Sustainment
Planning Module II* (SPM II) NATO C3 Agency.

Smérnice DOS stanovuje zasady tvorby zasob vojenské vyzbroje, techniky a dalsiho
materialu vojenskych tutvarti a zaiizeni ACR. Dale stanovuje normy spotieby, normy
ztrat a oprav vojenského materialu pii bojové ¢innosti a normy zasob k tthradé ztrat pri
bojové ¢innosti. Néasledujici obrazek 1 znézornuje schéma logistické podpory zabezpeceni
jednotek v zahranic¢i podle smérnice.

SPM 1II je modul, ktery byl v nedavné dobé implementovan jako soucast logistic-
kého systému NATO LOGFAS. Jeho tcelem je provadét vypocty potieb materidlu pro
zabezpecenti sil na zakladé faktort, definovanych v opera¢nim planu.

Ing. Roman Kapinus, AURA, s.r.o. Uvoz 499/56, 602 00 Brno
tel. 973 445 285, fax 544 500 766, e-mail: kapinus@aura.cz
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Obr. 1 — Zabezpeceni jednotek v zahranic¢i
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3. HLAVNI CILE

Hlavni cile, které ASW POLP spliiuje, jsou:

e Umoznit naplanovani a realizaci logistického zabezpeceni mise libovolného charak-
teru.

e Umoznit poskytovat logistickou podporu tkolovému uskupeni libovolného slozeni,
véetné subjekt mimo rdmec ACR.

e Umoznit realizovat logistickou podporu na libovolném tzemi, spadajicim do za-
jmového prostoru CR.

e Umoznit vyuzivat pro zabezpeceni logistické podpory vsechny dostupné zdroje,
vcetné logistik jinych armad a civilnich dodavateli.

e Umoznit pribézné sledovani a vyhodnocovani pripravenosti k zabezpeceni mise.

4. POJETI PLANOVANI OPERACNI LOGISTICKE PODPORY

Planovani a fizeni logistické podpory operac¢ni ¢innosti je v ramci ASW POLP prova-
déno pro tikolové uskupeni (UU) libovolného rozsahu a charakteru. Prvky UU mohou
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byt prvky organizacni struktury ACR i subjekty mimo rdmec ACR (vojenské jednotky
NATO a dalsich zemi, prvky integrovaného zéchranného systému apod.). UU je vytva-
feno pro plnéni konkrétni mise. Misi rozumime jakoukoli aktivitu, ktera neni soucasti
béznych tkoltt ACR a ktera je orientovana na splnéni konkrétnich cilé. Jedné se o bo-
jové operace i operace nebojového charakteru, napt. operace za udrzeni miru nebo pomoc
civilnimu obyvatelstvu na tzemi, postizeném zivelni udélosti apod. Délka trvani mise
(véetné poctu rotaci), slozeni a velikost tikolového uskupeni jsou variabilni. Velikost UU
se muze pohybovat od rozsahu roty do rozsahu divize. Tento koncepcni pristup vychazi
z aktualnich pozadavk® na vedeni mnohonarodnostnich operaci s dirazem na mobilitu
a flexibilitu sil a prostfedkt logistické podpory. ASW POLP umoznuje i podporu za-
bezpeceni misi na tizemi CR, kdy tlohu extrateritoridlnich prvka logistické podpory
prebiraji prvky stacionarni.

Skala moznych typt misi je rozsahla a stejné tak i mozné zpiisoby jejich logistického
zabezpeceni. Koncepce POLP predpoklada logistické zabezpeceni od varianty vyuziti vy-
hradné vlastnich zdroji logistiky ACR aZ po rozsahlé zapojeni dodavatelt na teritoriu
mise (Host Nation Support — HNS) a civilnich dodavateli formou outsourcingu. Ve dru-
hém piipadé se fizeni bude soustiedovat na kontrolu poskytovanych dodavek a FesSeni
jejich nakupu.

Na zpracovani koncepce a navrhu ASW se vyznamnou meérou podileli ¢lenové konzul-
ta¢niho tymu, ktery byl v roce 2004 ustaven rozkazem nacelnika tehdejsi Sekce logistiky
GS. Konzulta¢ni tym je slozeny ze zastupcii Sekce podpory MO (SP MO), Spole¢ného
opera¢niho centra MO (SOC MO), Sekce logistiky Velitelstvi spoleénych sil (SL Ve-
SpS), Reditelstvi logistické a zdravotnické podpory (ReLogZdrP) a 5. brigady logistické
podpory.

5. OBLASTI RESENI

Predmétem procestt POLP jsou tii oblasti logistické podpory:

e zabezpeceni materialem
e zabezpeceni sluzbami

e zabezpeceni finanénimi prostiedky

ASW POLP umoziuje ¢innost v jednom ze ¢ty méda (typu tloh), zvolenych pfi
definici mise:

REAL — Realizovana mise (ostra)
CVIC — Cvicna mise
REKA — Rekapitulace (minulé mise)

FANA — Finan¢ni analyza
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Typ tlohy mé zasadni vliv na provadéni vSech procesi POLP (moZnosti vytvareni
planu zabezpeceni, generovani expedi¢nich pfikaz apod.). Vsechny funkénosti jsou ak-
tivni pouze pro typ REAL. Cvi¢nd mise kon¢i vytvorenim planu zabezpeceni, protoze
neumoznuje vytvaret expedi¢ni prikazy a zptsobit tak realné presuny materialu. Typ
ulohy REKA slouzi k rekapitulaci misi, uskute¢nénych v minulosti. Typ tlohy FANA
slouzi k rychlému vy¢isleni predpokladanych nakladi na misi pomoci tzv. finanénich
makrostandardi.

6. PROCESY POLP A SKUPINY FUNKCNOSTI

ASW POLP zahrnuje tfi skupiny funkcénosti, které pokryvaji jednotlivé oblasti logistické
podpory jednotek v zahranici:

e Piiprava mise na tizemi CR

e Zabezpeceni mise v prostoru teritoridlni logistiky (TL) / v tylovém prostoru pod-
pory (TPP)

e Podpora operaci v bojovém prostoru podpory (BPP)

Funkénosti pro podporu operaci v BPP a nékteré funkénosti pro zabezpeceni mise
v prostoru TPP budou pfedmétem vyvoje v letech 2005-2006.

Pokryti procesii logistické podpory jednotek v zahranic¢i skupinami funkénosti ASW
POLP je znazornéno na obr. 2.

Priprava mise spoc¢iva v ustanoveni tikolového uskupeni, definici jeho tkolt, naplano-
vani logistického zabezpeceni a jeho realizace. Provadi se na tizemi CR prvky mirové
organizac¢ni struktury (teritorialni logistika ACR).

Ustanovenim UU se rozumi vytvofeni strukturovaného seznamu osob, vjzbroje a tech-
niky (tedy ,spotiebiteli“ materidlu a sluzeb) se specifikaci jejich logistickych charakte-
ristik, ktery slouzi pro vypocty potieb materialu a sluzeb.

Naplanovani logistického zabezpeceni mise spociva ve vygenerovani pozadavki na ma-
teridl a logistické sluzby na zakladé definice uskupeni a planovanych kol a jejich na-
sledné pokryti ze vSech dostupnych zdroj s vyuzitim jinych subsystémi ISL.

Podpora operaci spo¢iva v nepfetrzitém zajistovani materidlu a logistickych sluzeb

pro potieby jednotek, ptisobicich v bojovém prostoru podpory. Je fizena narodnim pod-
purnym prvkem (NPP).
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Obr. 2 — Skupiny funkénosti POLP
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7. NAVAZNOST CINNOSTI

Névaznost ¢innosti pfi planovani zabezpeceni pozadavki na material lze zjednoduse

vyjadrit nasledujici posloupnosti kroki (viz. obr. 3):

Obr. 3 — Navaznost ¢innosti pii zabezpecovani pozadavkl na material
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Nejprve je definovana mise (je stanoveno kde, kdy a za jakych podminek se mise
bude konat a dalsi nezbytné udaje).

Na zakladé definice mise je vytvoreno tikolové uskupeni (je stanoveno, kdo a s jakou
vyzbroji se mise GcCastni).

Na zakladé definice tkolového uskupeni a s vyuzitim standard jsou vygenerovany
potieby jednotek tkolového uskupeni.

Na zakladé potfeb jsou vygenerovany souhrnné pozadavky na konkrétni material.
S vyuzitim idajii o evidenc¢nich stavech materialu souc¢asti ACR je automatizované
vytvoren plan zabezpeceni pozadavkl na material.

Jednotlivé presuny materialu jsou realizovany prostrednictvim expedicnich piikazi
v subsystému ISL Evidence materialu.

Planovani zabezpeceni pozadavkt na sluzby a financéni prostiedky je provadéno ob-
dobnym zptisobem.

8. TECHNICKA REALIZACE

ASW POLP je realizovan ve vicevrstvé architektute klient—server s grafickym uzivatel-
skym rozhranim na bazi standardu XML. Serverova ¢ast je implementovana v prostiedi
UNIX s databazovym systémem Informix. Piiklad obrazovkového formulafe v prostiedi
MS Windows je zobrazen na obr. 4.

9. IMPLEMENTACE

Zakladni ¢ast ASW POLP byla realizovana v roce 2004 a po vojskovych zkouskach byla
pfedana do uzivani ACR. Predpokladé se, Ze v roce 2005 probéhne zkusebni provoz,
ktery bude nésledovan rutinnim provozem od roku 2006.

Na provozu ASW POLP se podili nésledujici organiza¢ni slozky ACR:
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Obr. 4 — Priklad obrazovkového formuldfe POLP
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Hledani Wiofeni Oprawa Zrufeni Konec

& r* rg K Cenlialn db. v RN &=
Prehled | Hiavizka standardu  Polozky SDOS | Spatfebilels - materis] | | | Podminky pousii SDOS |
spps R K s L
Kéd [[EEEEE D05 Mazev|MITSUEISHI P
IDENTIFIKACE MATERIALU POLOZKOU KATALOGU KK | [ »[wn]
Mazew |M.J |Spntf|F|nzsah od |F|nzsah da |Mnnistw’ |Jednnréznvnst |Dv|ivnénn provozem |SDDS |F'npis poloky J
1 HAFTA MOTOROWA MM-3568 | L 1.00 F0.000M ) 1.00
SETRWVACNIK 5WEN kUS| 1.00 3.00 M A 1.00
| |0080740200205 | HLAWA WALCU KUS 1,00 1.00 W ) 1.00
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| |0080140300505 | REMENICE ALTERNATORU | KUS | 1.00 5.00 N ) 1.00
0080141581202 | PRUZINA ZPETHA kUS| 1.00 12.00/N & 1.00 =l
TABULKY POLDZEK W[ a4 I
& | o babulky |Nézev tabulky |Popis tabulky |Stav |Sp0tfebitel& |Hozsah od |Hozsah do ‘Mnoéslw’ |Jednolézovost |Dvlivnén0 pIovozZen |SDDS |P0pis J
| |DRLED02004004 Fro tst RO Polozky MP15 pro tst B0 N 10,00 20,00 5,00/ H N E.00 Polozky MP15
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Cas spojeni: 00:06  |Usivatel: itest4 Sitt ISL |Server: sgi2Z (p0) 7115

V ramci dalsiho rozvoje ASW POLP, ktery se predpoklada v letech 2005 — 2006, budou
vyvijeny mimo jiné funkc¢nosti: Podpora operaci v . BPP, Souhrnna logisticka hlaseni
(SLH), Podpora vytvareni dat, Uzivatelské preference, Vystupy planu zabezpeceni pro
fidici organy, Financ¢ni analyza, Vyhodnoceni pripravenosti, Vyhodnoceni ndkladovosti
mise, Vystup do akvizi¢niho planu centralnich dodavek (APCD), Vyuziti APCD a planu
decentralnich dodavek pro tvorbu planu zabezpedeni, Rizeni procestt POLP, Systém
zasobovani v misich, Tvorba podkladt pro planovani prepravy, Rozhrani na LOGFAS,
Evidence materidlu v misich.
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10. POUZITE ZKRATKY

H Zkratka \ Vyznam H

ACR Armada Ceské republiky

APCD akvizi¢ni plan centralnich dodéavek

ASW aplikacni software

BPP bojovy prostor podpory

DOS Day of Supply (denni objem spotieby)
HNS Host Nation Support (podpora hostitelskou zemi)
ISL Informacni systém logistiky

MO Ministerstvo obrany

NATO Severoatlanticka aliance

NPP narodni podptrny prvek

OdLPJZ Oddeleni zabezpeceni jednotek v zahranici
POLP Planovani operacni logistické podpory

ReLogZdrP | Reditelstvi logistické a zdravotnické podpory
SL VeSpS Sekce logistiky Velitelstvi spolecnych sil

SLH souhrnné logistické hlaseni

SMMU Sprava managementu majetkovych uskupeni
SOC MO Spolecné operac¢ni centrum MO

SP MO Sekce podpory MO

TL ACR teritorialni logistika ACR

TPP tylovy prostor podpory

uu ukolové uskupeni
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PROBLEM BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU
A VYVOJE

Vladimir KLABAN

SUMARY

Sustainable development as a form of society life mode expects to search for the
solution of questions connected with the risk, crisis and security of the society. The
level of our knowledge permits to organize the research in this area. The praxis
asks for analyze of the security and security management issues with using the
correct research methods. So we shall define the new practical research (scientific)
field and we propose its name — security science.

Intenzivni védecké badani v poslednich desetiletich zna¢né prohloubilo troven lidského
poznani v disledku c¢ehoz doslo k rozvoji a naristu moznosti lidi. Rozvoj se projevil
predevsim v technické oblasti. Podstata spravy spolecnosti se prilis nezménila. Jednim
ze zakladnich cilti soucasné rozvinuté spolec¢nosti je preziti formou udrzitelného rozvoje,
jehoz podstata spociva ve vytvareni souladu mezi potfebami obcant a spolec¢nosti, eko-
nomickou prosperitou, zdravym zivotnim prostiedim, socialni spravedlnosti a ochranou
a bezpecnosti statu.

Problém udrzitelnosti rozvoje vyzaduje zvySeny zajem v dnesni dobé proto, ze rychlost
zmén je casto vyssi nez schopnost reakce spolecnosti na tyto zmény. Je evidentni, ze
rozvoj spolecnosti nese sebou nové zdroje rizik a nartst intenzity rizik jiz existujicich.

Podstata téchto rizik spociva v nezadoucim piisobeni sil a jevi s nepiiznivymi di-
sledky. Rozsah a doba trvani téchto nepfiznivych disledkt pak maji vliv na vzniklé
skody na majetku, zivotnim prostfedi a na pocet ohrozenych osob. Jinymi slovy jde
o tjmu na chranénych zajmech.

Ptvod nezidoucich sil a jevl lze nalézt bud v pfirodé nebo v lidské ¢innosti. Af uz
je puavod téchto sil a jevi, jejich piisobeni a jejich disledky jakékoliv, zcela rozhodné si
zaslouzi, aby byly podrobeny vyzkumu. Stejnou pozornost si zaslouzi i problémy prevence
vzniku, zmirnéni pribéhu a odstranovani nasledkt ptisobeni téchto sil a jevi.

Je-li navozen stav, pfi kterém je pravdépodobnost vzniku Gijmy na chranénych
zajmech prijatelna, hovorime o bezpecnosti. Dalsimi dilezitymi pojmy této oblasti
jsou [1]:

Zabezpeceni (anglicky ,security®) je zajisténi bezpeénosti (pocitu bezpeci) lidi a zafi-
zeni.

prof. Ing. Vladimir KLABAN, CSc., Hudcova 78, 612 00 Brno, 545214 044; 545 215 180;
e-mail: akademie.ops@seznam.cz
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Nebezpedi (anglicky ,Langer”) je stav, pfi kterém vznikd nebo miZe vzniknout ijma
na chranénych zajmech.

Chranéné zajmy statu (anglicky ,protecte state affairs“) ¢i zakladni zajmy statu jsou
cile statu, které jsou prioritné ochranovany; obvykle zivoty a zdravi lidi, majetek,
zivotni prosttedi, kritickd infrastruktura, vefejné blaho a existence statu. Ochrana
chranénych zajmu je pfedmétem nouzového a krizového planovani vyspélych zemi.

Indikatory pInéni bezpecnosti (anglicky ,safety performance indicators®) jsou ukaza-
telé, dle jejichz hodnot lze zjistit, zda provadéné c¢innosti vedou k zadouci tirovni
bezpecnosti (tzv. priubézné indikatory) a nebo zda zaddouci trovné bezpeénosti bylo
dosazeno (tzv. cilové indikatory).

Kultura bezpecnosti (anglicky ,safety culture“) je soubor chovéani a ¢innosti subjektu,
ktery vede k rozvoji, tj. predchazi vzniku nouzovych situaci a kdyz to nelze, tak ma
pripraveny modifikace, jimiz se tyto situace zvladnou, zajisti se stabilita i obnova
a nastartuje rozvoj.

Rizeni bezpeénosti (anglicky ,safety management“) je néstroj, ktery spociva v pla-
novani, organizovani, pridélovani pracovnich kol a v kontrole vyuzivani zdrojti
organizace s cilem dosdhnout pozadované trovné bezpecnosti. ZvySeni (trovné)
bezpecnosti se dosdhne vyuzivanim (aplikaci, realizaci, implementaci) technickych,
pravnich, organizacnich, vzdélavacich aj. ochrannych opatieni a ¢innosti.

Soucasny stav oblasti bezpe¢nosti v CR neni na tirovni odpovidajici vyspélému stétu.
Existuji dil¢i prace a feSeni dil¢ich otazek ale neni ani komplexni ani obecny pristup
k problému bezpecnosti. Svédéi o tom piikladné i tyto skutecnosti [2]:

Vsechna ministerstva CR zpracovavaji Krizovy plan, Typové plany a Diléi plan obrany.
Ministerstvo obrany misto Dil¢iho planu obrany zpracovava Plan obrany CR.
(Poznamka: autorovi této stati neni znam legislativni akt, ktery by zprostil Ministerstvo
obrany zpracovat Krizovy plan a Typové plany).

Pti analyze mnozin jednotlivych prvki obsahu vyse uvedenych plant snadno odhalime
tuto skutecnost:

e Existuji priniky mnozin, to znamena, Ze vyjmenované plany budou obsahovat
urc¢ity pocet stejnych prvkii.

e Typové plany, které jsou soucasti obsahu Krizového planu obsahuji prvky jiz za-
fazené v Krizovém planu.

e Kritérium obrana statu pouzité pro rozliseni krizovych opatieni se jevi jako ne-
vhodné proto, Ze je vazano na termin vnéjsi napadeni. V soucasné dobé neni termin
vnéjsi napadeni jednoznacné definovan a je zfejmé, ze dochéazi k jeho pojmovému
posunu.
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Plany zpracované dusledné podle vySe uvedenych pravnich akti (zdkont, nafizeni
vlady a metodik) jsou piili§ rozsahlé a slozité, tim i nepfehledné.

Plany jsou ,provazany“ tim, Ze obsahuji (zdvojuji) stejnou problematiku. Nejde
o provazanost obsahu a vécnou navaznost, ale o duplicity.

Je patrno, ze bezpecnost lze chapat jako velice Siroky pojem zahrnujici v sobé napii-
klad problematiku:

ochrany obyvatelstva,

ochrany majetku,

ochrany kritické infrastruktury statu,
ochrany zivotniho prosttedi,
bezpecnosti prace,

bezpecnosti dopravy,

bezpecnosti veskerych lidskych ¢innosti,
bezpecnosti uzivani veskerych produkti,

bezpecnosti technologii a dalsi.

P1i stanovovani dil¢ich cila feseni je dulezité brat v uvahu tyto fakty [2]:

spole¢nost musi organizovat ochranu kritické infrastruktury,

je nutno stanovit priority ochrany prvka kritické infrastruktury,

forma globalni ¢i lokalni valky se proménila do forem teroristickych hrozeb,
Ceska republika je ohroZena i nebezpeéimi, kterd vznikaji daleko od nasi zems,

mezinarodni terorismus spojeny s Sifenim zbrani hromadného niceni predstavuje
nejvetsi soucasnou hrozbu,

kritickou infrastrukturu je tfeba také chranit proti zivelnym pohromam, primys-
lovym nehodam, vypadkim sluzeb a spolecenskym mimofadnym udalostem (mi-
grace, ... ).

Jsme presvédceni, ze problematika ,bezpecnosti“ si zaslouzi v soucasné dobé ustaveni
bezpec¢nostni védy a rozvijeni specidlnich bezpec¢nostnich vyzkumi. P¥icinou opraviiujici
toto tvrzeni je:

stadium rozvoje lidské spolec¢nosti,

obrovsky rozsah poznatkt v oblasti,

neusporadanost a roztiisténost pristupt k jednotlivym prvkim (jednotlivostem),
neexistence obecnych pristupti a reseni

nutnost zménit soucasny systém zajistujici bezpecnost v systém funkéni a efektivni.
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Jsme si védomi toho, Ze termin bezpecnostni vyzkum a zejména pak bezpecnostni
véda se nebude mnohym libit — tak uz to v zivoté chodi.

Pokusme se nyni ukézat na opravnénost tohoto oznaceni pro vyzkumné prace a ¢in-
nosti, které jiz nékolik let v oblasti bezpecnosti, byt rozstiisténé probihaji.

Vétsina publikaci, které se zabyvaji problematikou védy a vyzkumu uvadi, ze zaklad-
nimi pfedpoklady pro existenci védy (védniho oboru) jsou:
e predmét zkoumani a

e metody zkoumani.

V naSem pfipadé je predmétem zkoumaéani bezpecnostni védy ,bezpecnost” ve svém
obecném pojeti, tedy stav, pti kterém je prijatelna pravdépodobnost vzniku Gjmy na chra-
nénych zajmech, a vhodnymi metodami zkoumani jsou napiiklad:

extrapolace tendenci, obalova kfivka,
e kontextualni mapovani,

e morfologicka analyza,

e ekonomickd analyza,

e horizontalni rozhodovaci matice,

e vertikalni rozhodovaci matice,

e operacni vyzkum - matematické modelovani,
e teorie rozhodovani,

e strom cild,

e normativni operac¢ni modely,

e systémova Haluza,

e Brain Storming,

e morfologicka analyza,

e sifové metody,

e metoda scénar,

e synopticka iterace,

e historicka analogie,

e opera¢ni modely (hry),

e srovnavaci metoda,

e vytvareni hypotéz,

e cviCeni, trening, experiment.
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vvvvv

poznani. Zajimava bude oblast bezpecnosti pouziti ,srovnavaci metody* zalozené na hy-
potéze, ze zarodky toho, co se vyviji a roste uz byly v historii a nic nevzniklo nové —
zejména ve vztahu k ohrozeni terorismem.

V klasifikaci véd T. G. Masaryka lze bezpec¢nostni védu zaradit mezi védy praktické [3].
V této klasifikaci (vychézejici z Aristotelesova tiidéni), rozeznava T. G. M.:

o védy teoretické hledajici pravdu bez ohledu na upotfebeni a majici sviij organizujici
princip ve svém predmétu (napf.: matematika - kvantitu) a

e védy praktické majici svlij organizujici princip v ticelu nachéazejicim se mimo védni
obor a cerpajici pouceni tam a tak, jak ji to nabizi védy teoretické.

Praktické védy jsou vybudovany na teoretickych.

Koncem 19. a v pribéhu 20. stoleti se koncipovala cela fada véd, coz bylo zpiisobeno
intenzivnim rozvoje lidské spolecnosti. Jako priklad mtizeme uvést psychologii, sociolo-
gii, ekonomii, politologii. T. G. M. v [3] uvadi: ,,Zajisté az dosud nem4 také ani védecka
politika patfi¢né misto v soustaveé véd a skol; dokonce na nasich pravnickych fakultach se
malo poucujeme o védecké politice, ackoli pravé z nich se rekrutuje vétsina praktickych
politikt. Ale takovy je jiz vyvoj lidského ducha: prakticka potfeba vytvofila parlamenty,
tento pozadavek vyzadoval vzdy obecnéjsi hlasovaci pravo a kladl na kazdého politické
povinnosti, které den ode dne rostou, ale presto se méalo starame o to, zda mame pro své
povinnosti a urady patiicné predbézné vzdélani. To vSak byla cesta vyvoje ve vSech ob-
se také jesté neprosadil!) a snad se pravé tak ¢asem prosadi také odborny politik proti po-
litickym diletantiim a provizornim samouktm. Konstituovani opravdu védecké politiky
potfebuje vsak mnohem vice ¢asu nez konstituovani jinych praktickych ved®.

Zobecnovani poznatki je v oblasti bezpe¢nosti mozné a nutné. Tim bude naplnéno i to,
ze véda musi byt dostatecné obecna. Budou a musi vSak existovat vzajemné souvislosti
mezi dalsimi védnimi obory.

Soucasny stav v oblasti bezpecnosti je charakterizovan zjednodusovanim problémt
touhou po tvoreni co nejmensiho poc¢tu zakladnich principd a nasilnym sjednocovanim
a zjednodusovanim svych poznatki.

Praktickym dusledkem tohoto tvrzeni jsou ustanoveni zékona ¢. 222/1999 Sb. o za-
jistovani obrany Ceské republiky a zdkona ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni. Geneze
problému je predevsim v definici pojmu ,obrana‘“, ktery je sice verbalné jednoznacné ale
pojmové zcela vagné propojen s pojmem ,,vnéjsi napadeni®.

,Obrana statu je souhrn opatieni k zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti, prin-
cipt demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéj-
$im napadenim®.

Krizovy zakon pak v predmétu tpravy uvadi:

,lento zakon stanovi ptisobnost a pravomoc statnich organt a organt izemnich samo-
spravnych celktl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pripravé na krizové
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situace, které nesouviseji s zajisfovanim obrany Ceské republiky pfed vnéj$im napa-
denim, a pri jejich feseni“.

Pricemz krizovou situaci je mimotradna udalost pii niz je vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Dokaze dnes nékdo odpovédét na nasledujici otazky:

e Jaka se pouzivaji kritéria pro urceni téch krizovych situaci, které nesouviseji a které
naopak souviseji se zajistovanim obrany pied vnéjsich napadenim?

e Jsou ptisobnosti Ministerstva obrany definovany spravné a odpovidaji nové filozofii
chapani ozbrojenych sil?

e Bylo by acelné zjednodusit legislativu v oblasti krizového Tizeni a zamezit tomu,
aby jeden subjekt mél nékolik ,,Plant* pro ¢innost pii krizovém stavu?

Je nasnadé, ze ve prospéch bezpecCnostni védy bude tfeba vést systematicky vy-
zkumné a vyvojové prace. Pro vymezeni pojmu vyvoj a vyzkum vyuzijme vyklad zakona
¢. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje.

Pro tucely tohoto zédkona se rozumi vyzkumem a vyvojem systematickd tvirci prace
konanéa za tcelem ziskani novych znalosti nebo jejich vyuziti. Dale se rozlisuje

a) vyzkum, kterym je systematicka tviréi prace rozsifujici poznani, véetné poznani
cloveka, kultury nebo spolecnosti, metodami umozinujicimi potvrzeni, doplnéni ¢i
vyvraceni ziskanych poznatki, provadéna jako

1. zékladni vyzkum, kterym jsou experimentalni nebo teoretické prace prova-
déné s cilem ziskat znalosti o zakladech ¢i podstaté pozorovanych jevi, vy-
svéetleni jejich pficin a moznych dopadii pti vyuziti ziskanych poznatki, nebo

2. aplikovany vyzkum, kterym jsou experimentalni nebo teoretické prace prova-
déné s cilem ziskani novych poznatkti zamérenych na budouci vyuziti v praxi;
ta ¢ast aplikovaného vyzkumu, jehoz vysledky se prostfednictvim vyvoje vy-
uzivaji v novych vyrobcich, technologiich a sluzbach, které jsou urceny k pod-
nikani podle zvlastniho pravniho predpisu, se oznacuje jako primyslovy vy-
zkum,

b) vyvoj, kterym je systematické tviréi vyuziti poznatki vyzkumu nebo jinych na-
métl k produkci novych nebo zlepsenych materialii, vyrobkia nebo zatizeni anebo
k zavedeni novych ¢i zlepsenych technologii, systémii a sluzeb, vcéetné potfizeni
a ovéfeni prototypu, poloprovoznich nebo predvadécich zafizeni. (Konec citace
zdkona).

Jsme pfesvédceni o tom, Ze bezpec¢nostni véda a vyzkum vedeny v jeji prospéch na-
jdou své misto a podporu materialni, financni i institucionalni. Je to dobra cesta vedouci
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k zvySeni bezpecnosti naseho statu a spolecnosti, prostfednictvim kvalifikovanych roz-
hodnuti téch, ktefi vladnou.

A doufame v to, Ze slova T. G. M.:
»Vrozena slabost lidského rozumu a nedostatek radného skoleni zpiisobeny casto vlastni
vinou vede témér vSechny lidi k vice ¢i méné opravnénému diletantismu*
nebudou pro specialisty zabyvajici se oblasti bezpec¢nosti, uzivana pfilis casto.

LITERATURA:
[1] Rada vlady pro vyzkum: Diouhodobé zdkladni sméry vyjzkumu, Praha 2004

[2] KLABAN, V. Krizovy pldn versus dil¢i pldn obrany, 7. odborné konference s mezi-
narodni ucasti, Soucasnost a budoucnost krizového fizeni, Praha 2004

[3] MASARYK, T.G. Vybér z dila ,,Pokus o konkrétni logiku“, vydano 2001, preklad
Versich einer concereion Logik, Classification und organisation der Wissensdraften
(Viden 1897).
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SPOLECNE AKTIVITY MINISTERSTVA PRUMYSLU
A OBCHODU A ASOCIACE OBRANNEHO
PRUMYSLU PRI ROZSIROVANi MEZINARODNI
PRUMYSLOVE SPOLUPRACE

Tomas KNOPP

Nejvetsi nebezpeci pro svétovou bezpecnost a stabilitu predstavuje v soucasné dobé
mezinarodni terorismus. Ceska republika se aktivné podili na ¢innosti mezinarodnich or-
ganizaci, zabyvajicich se konkrétnimi aspekty boje proti terorismu. Mezi tyto organizace
patii predevsim Organizace spojenych narodii, Severoatlantickd aliance, Rada Evropy,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a Organizace pro ekonomickou spolu-
praci a rozvoj.

Zéastupci jednotlivych resortt a ustiednich organt statni spravy Ceské republiky se
podle své vécné piisobnosti zapojili do ¢innosti planovacich vybort Hlavniho vyboru pro
civilni nouzové planovani NATO (SCEPC).

Ministerstvo priimyslu a obchodu zastupuje Ceskou republiku ve Vyboru pro pri-
myslové planovani NATO. Zakladnim tkolem tohoto vyboru je koordinace narodnich
planovacich aktivit v oblasti prumyslu a pfiprava efektivniho vyuziti disponibilnich ci-
vilnich zdroji na tizemi ¢lenskych a partnerskych statt Aliance. Za tcelem plnéni tohoto
ukolu byla v roce 2002 ptijata ,,Dohoda o systémech priorit a alokaci zdroji v ramci Ali-
ance“. Narodni kontaktni misto pro realizaci této dohody bylo zfizeno u Spravy statnich
hmotnych rezerv, kterd v rdamci zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich
pro krizové stavy, zajistuje potfebné legislativni podminky pro implementaci systému
do podminek Ceské republiky.

Vybor pro primyslové planovani rovnéz zkoumaé, jak by mohl prispivat ke zkvalitnéni
civilni pfipravenosti na mozné teroristické toky proti civilnimu obyvatelstvu a kritic-
kym infrastrukturam. V soucasné dobé se vybor zabyva problematikou ochrany kritické
infrastruktury, resp. v ramci nové rozsifené pisobnosti vyboru se zabyva ochranou ener-
getickych a primyslovych zafizeni a systémiti. Tato prace spociva v analyzovani rizik
a ohrozeni, urcovani kritickych zarizeni a systémi, hledani zptisobii snizovani jejich zra-
nitelnosti. Dilezitou ¢asti analytické prace je mapovani vzajemnych zavislosti jednotli-
vych infrastruktur nebo jejich prvki predevsim z mezinarodniho hlediska. Prace Vyboru
pro prumyslové planovani v oblasti ochrany kritické infrastruktury je zamérena na zpra-
covani prehledi opatieni a postupi doporucujiciho charakteru, a to pro fazi pfipravy na
mozné pusobeni rizik a ohrozeni, ochrany proti jejich ptisobeni, zmirnéni jejich néasledkii,
odezvy na jejich piisobeni a obnovu po poskozeni nebo zniceni.

Ing. Tomas Knopp, feditel odboru bezpecnosti a krizového fizeni, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Na Frantisku 32, 110 15 Praha 1, Ceska republika telefon: 222 318 235, fax: 222 316 974,
e-mail: knopp@mpo.cz
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Ministerstvo primyslu a obchodu plni tkoly vyplyvajici z Ministerské smérnice NATO
pro civilni nouzové planovani, ktera je v ramci planovaciho cyklu Aliance prijimana vzdy
na dva roky. Jedna se o civilni podporu pro vojenské operace NATO dle ¢lanku 5, pod-
poru pro zasahy pri krizich mimo ¢lanek 5, podporu organtiim statt v pripadech nevojen-
skych krizovych situaci, podporu organiim stata pii ochrané obyvatelstva pred ucinky
zbrani hromadného niceni a spolupraci s partnerskymi zemémi Aliance. Nejdilezitéjsim
tukolem je rozvoj a zdokonaleni opatfeni krizového tizeni pro podporu civilnich a vo-
jenskych organi NATO, coz v novém bezpecnostnim prostiedi kromé jiného vyzaduje
provadét pribéznou revizi koncepce civilnich experti, piipravovanych k poskytovani od-
bornych expertiz pii feSeni moznych krizovych situaci. Rovnéz je feSena problematika
vysilani a financovani tzv. funkénich specialistii (civilnich expertti uréenych k obnové ci-
vilni infrastruktury na zékladé vyzadani vojenskymi organy NATO) a expertt pro Tymy
rychlé reakce (Rapid Reaction Team Concept).

Plnéni vyse uvedenych kol vyzaduje Sirokou mezinarodni spolupréci a je proto vy-
vijena snaha o zajisténi vhodnych zpisobid spoluprace a vzajemné podpory mezi EU
a NATO. V piisobnosti Vyboru pro primyslové planovani to znamené potiebu rozvijet
kontakty s prislusnymi organy krizového fizeni Clenskych a partnerskych zemi NATO
a EU a spolupracovat predevsim v nasledujicich oblastech — efektivni zajisténi primys-
lovych kapacit (schopnosti primyslu) potfebnych pro podporu organi fesicich krizové
situace a ochranu civilniho obyvatelstva, vyména informaci o schopnostech pro ochranu
kritickych infrastruktur (zahrnujici postupy pfi zvladani nasledki), vzajemné poskyto-
vani civilnich expertd apod.

Pii plnéni tkolt ve Vyboru pro primyslové planovani NATO spolupracuje Minis-
terstvo priumyslu a obchodu se Spravou statnich hmotnych rezerv a Asociaci obran-
ného priumyslu. Konkrétni spoluprace s Asociaci obranného primyslu je realizovana pri
zpracovavani prispévki do databaze poskytujici prehled o primyslové vyrobé, vyzkumu
a vyvoji ochrannych prostredk proti a¢inkim chemickych, biologickych, radiologickych
a jadernych latek. Za aktualizaci a vedeni databaze odpovida pracovni tym urceny vybo-
rem. Cilem je mezinarodni vyména informaci o firmach vyrabéjicich ochranné prostiedky
a zafizeni a jejich sortimentu a rovnéz o vyzkumnych a vyvojovych aktivitach v jednot-
livych zemich. Databaze je rozdélena do kategorii prostfedkt a zarizeni osobni ochrany,
pro vojenské operace, detekci, dekontaminaci, zdravotnické tcely, zneskodnovani vybus-
nin a vybusnych systémii.

Databaze neni vefejné dostupna a je urcena pro vyuziti vojenskym a civilnim orga-
ntim Aliance i ¢lenskych a partnerskych zemi v pfipadé napf. teroristické ttoku ¢i vazné
havarie velkého rozsahu. Je nutné zduraznit, ze tato databaze neni urcena a ani nesmi
byt vyuzita pro komercéni tucely. Hlavnim piinosem této prace je zvySeni pripravenosti
v oblasti ochrany civilniho obyvatelstva a likvidace nasledkd ptisobeni chemickych, bio-
logickych, radiologickych a jadernych latek. V soucasné dobé je do databaze za Ceskou
republiku zarazeno devét vyrobnich a vyzkumnych subjekti, ¢lenti Asociace obranného
pramyslu.

Mimo vyse uvedené aktivity je dale Ministerstvo primyslu a obchodu zapojeno do
¢innosti dalsich vybori, které se ve své pusobnosti zabyvaji zejména problematikou
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ekonomické bezpec¢nosti, modernizaci a zvysovanim konkurenceschopnosti v odvétvich
obranného primyslu a ekonomickymi aspekty mozného vzniku a prevence terorismu.
Ziskané informace a poznatky jsou predavany k vyuziti a dalsimu rozpracovani jak od-
povédnym utvarim ministerstva, tak i vedeni Asociace obranného primyslu.
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FORMY A TRENDY VZDELAVANI V OBLASTI
KRIZOVEHO RiZENI PRO POTREBY PODNIKOVE
SFERY A VEREJNE SPRAVY NA INSTITUTU
KRIZOVEHO MANAGEMENTU

Zdenck KOPECKY

SUMMARY

Institut krizového managementu Vysoké skoly ekonomické v Praze zabezpe-
¢uje pedagogickou a védeckovyzkumnou ¢innost v oblasti krizového managementu.
Ve védeckovyzkumné oblasti se podili na feseni vyzkumnych tkold v ramci tu-
zemskych i zahrani¢nich grantd. Svoji pedagogickou ¢innost orientuje predevsim
na systém celozivotniho vzdélavani uréeného pro pracovniky verejné spravy a pod-
nikové sféry. Védeckovyzkumna i pedagogicka ¢innost je propojovana na prezencéni
a distan¢ni formu bakalarského a magisterského stupné vysokoskolského studia
na VSE. Dosahovani vyznamnych tspécht je docileno i izkou spolupraci s dalsimi
vysokoskolskymi pracovisti, vzdélavacimi institucemi a Sirokou odbornou praxi.

UvoD

Institut krizového managementu VSE v Praze (dale jen Institut) je védecko pedagogické
pracovisté Vysoké skoly ekonomické v Praze podrizené jeji rektorce.

Institut zabezpecuje pedagogickou a védeckovyzkumnou ¢innost v oblasti krizového
managementu, jako uceleném souboru ovérenych pristupt, nazori, zkusenosti, doporu-
¢eni, metod a néstroji, které vedouci pracovnici (,,manazefi — krizovi manazefi*) uzivaji
ke zvladnuti specifickych ¢innosti (sériovych a paralelnich manazerskych funkei), jez jsou
nezbytné k dosazeni soustavy cilit daného subjektu pfi pripravé a zvladani mimoradnych
a krizovych situaci.

Jde o mimotadné a krizové situace vyvolané faktorem pfirodnim, technickym, techno-
logickym, ekonomickym a socialné politickym, dotykajici se problematiky bezpec¢nostni
politiky statu, hospodaiské politiky, ekonomiky obrany, podnikové ekonomiky, hospodar-
skych opatfeni pro krizové stavy, finan¢niho a devizového hospodarstvi, krizovych ko-
munikaci, vefejné spravy, regionalistiky, zivotniho prostiedi, spolehlivosti a bezpec¢nosti
informacnich systémi, pojistovnictvi, bankovnictvi, Business kontinuity managementu
a dalsich disciplin a obort.

Poslani Institutu vychazi z jeho statutu a je naplnovano predevsim organizovanim
a zajistovanim kratkodobych a dlouhodobych kurzt v ramci celoZivotniho vzdélavani pro

Kopecky Zdenék, Ing., Ph. D.; Vysoké skola ekonomicka v Praze — Institut krizového managementu,
Ekonomicka 957, 148 01 Praha 4, http://ikm.vse.cz , e-mail: kopecky@vse.cz
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fidici pracovniky podnikové sféry a vefejné spravy, organizovanim odbornych seminait
a konferenci s mezinarodni Gcasti a feSenim vyzkumnych kol a implementaci vysledki
feSeni do praxe, véetné poskytovani poradenské a expertni ¢innosti.

Zabezpeceni ¢innosti Institutu je z hlediska ekonomické efektivnosti a hospodarnosti
zaloZeno na principu virtualni firmy 21. stoleti, vychazejici predevsim z pruznych orga-
nizacnich struktur vytvarenych z dnes jiz Sirokého a interdisciplinarniho spektra stalych
externich pracovnikii z 6-ti fakult VSE a dalich pracovisf mimo ni.

1. INSTITUT A JEHO PODSTATNE OKOLI

Ze systémového hlediska podstatné okoli Institutu (obr. 1) je tvofeno:

e uzivatelskou sférou — ucastniky vzdélavani, a to jak studenty prezencniho a distan-
¢niho vysokoskolského studia, tak posluchaci z oblasti vefejné spravy a podnikové
sféry v ramci celozivotniho vzdélavani,

e spolupracujicimi katedrami a ostatnimi pracovisti VSE,
e spolupracujicimi tuzemskymi i zahrani¢nimi vysokoskolskymi pracovisti,
e ostatnimi resortnimi i podnikatelskymi vzdélavacimi zafizenimi,

e organizacemi vefejné spravy, jejiz erudovani pracovnici ptisobi i v externim peda-
gogickém sboru

2. VYCHODISKA A ZAMERENI VZDELAVACICH PROGRAMU

Vzdélavani v oblasti krizového managementu je orientovano predevsim do nésledujicich
dvou zakladnich smért:

e Prezenc¢ni a distancni forma bakalarského a magisterského stupné vysoko-
Skolského studia.

e Kurzy a seminare poradané v ramci celozivotniho vzdélavani.

Soucasna nabidka rtiznych forem vzdélavani reaguje na aktualni spolec¢enskou potiebu
vysoce erudovanych odborniki v oblasti krizového managementu pro vefejnou spravu
a hospodarskou sféru se zamérenim na:

e pracovniky verejné spravy ve smyslu usneseni vlady ¢. 349/2001, kterym byl
schvalen ,,Systém pripravy pracovniku verejné spravy“, a z kterého vychéazi

i zdkon ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich tzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakoni a zakon ¢. 218/2002 Sb., tzv. sluzebni zakon,
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Obr. 1: Podstatné okoli Institutu krizového managementu
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e pracovniky statni spravy, samospravy a podnikové sféry ve smyslu ,,Kon-
cepce vzdélavani v krizovém frizeni“, schvalené Bezpecnostni radou statu
25. za¥i 2001 (usneseni ¢. 211), vyplyvajici ze zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém
fizeni.

e pracovniky hospodaiské sféry jak ve statnim, tak podnikatelském sektoru
z hlediska zvladani ekonomickych rizik pfi Gcelném a hospodarném nakladéani
se zdroji a dosahovani zisku.

3. VYSOKOSKOLSKE STUDIUM

Zakladnim vychodiskem pro vyuku problematiky krizového managementu ve vysoko-
skolském studiu je:

e pozadovana vysokoskolska uroven nejen formy, ale predev§im obsah vyuky,
coz je nutné dodrzet z hlediska narokt na studenta prestizni vysoké skoly, i kdyz
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na druhé strané je nutné pocitat s ibytkem potencionalnich studenti, ktefi zvoli
jinde snazsi cestu,

e zaméieni vyuky na VSE dané jejim poslanim a z toho vyplyvajicich studijnich
programi, oborti a specializaci,

e provazanost na stavajici studijni obory a specializace, ve kterych je také
problematika krizového managementu se zaméfenim na jejich specifika diverzifiko-
vana. Krizovy management je nutno chapat jako neoddélitelnou soucast ,,bézného
fizeni“ jak z hlediska teoretickych zakladi a vychodisek, tak pii napliovani ma-
nazerskych funkci a roli na vSech trovnich fizeni. Proto neni acelné, ani efektivni
akreditovat novy obor.

Vzhledem k diverzifikaci vyuky krizového managementu je v souc¢asné dobé pro baka-
larsky i magistersky stupen prezencni i distancéni formy studia nové akreditovan pred-
mét ,,Krizovy management*, vytvarejici spolecny zaklad pro dalsi aplikace, jako je
napi. ,,Rizeni ekonomickych krizi*, orientované na podnikovou sféru, ktery z hlediska
své celoskolské volitelnosti je dostupny studentiim vsech obort a specializaci. Predméty
jsou akreditovany v Europen Credit Transfer System (ECTS).

Vysokoskolské studium krizového managementu je zabezpecovano v tzké spolupraci
s Katedrou managementu — sekci krizového managementu VSE, ktera je také
gestorem vyuky v jejich jednotlivych formach v bakalarském i magisterském studijnim
programu.

Studijni materialy a publikace jsou podle charakteru a rozsahu v tisténé nebo elektro-
nické podobé. V ptipadé elektronické podoby jsou pro potteby distanc¢niho studia na CD
a jsou rovnéz pristupné na prislusnych internetovych adresach. To umoznuje zptistupnit
predevsim ucastnikiim distancéni formy studia nejaktualnéjsi verze studijnich materiali
a rozvijet formu ,e-learningu”.

4. KURZY A SEMINARE V SYSTEMU CELOZIVOTNIHO
VZDELAVANI

Kurzy a seminafe zaméfené na problematiku krizového managementu jsou na VSE po-
rfadany od roku 1986, kdy byl akreditovan studijni obor ,,Ekonomika a fizeni zvlastnich
rezimi“. K zasadnim zménam v obsahovém zaméreni studijnich programt, struktute
kurzi i cilovych skupin posluchact doslo po roce 1996. Bylo to ddno predevsim pro-
béhlymi spole¢ensko—ekonomickymi zménami v Ceské republice v roce 1989, které se
promitly také v prijeti do NATO a ve snahach o vstup do Evropské Unie. Do zaméreni
vzdélavacich programii se promitla i probihajici reforma veiejné spravy Ceské republiky.
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4.1. CiL A CILOVA SKUPINA VZDELAVACICH PROGRAMU

Cilem vzdélavacich programu je pripravit fidici pracovniky vefejné spravy a podnikové
sféry pro ai¢elné a efektivni napliiovani manazerskych funkci a roli ve fazi iden-
tifikace a korekce rizika, preventivnich opatfeni, kontrakce a redukce pribéhi krizovych
situaci a nasledné obnovy v oblasti feSeni krizovych situaci vyvolanych faktorem prirod-
nim, technologickym, ekonomickym a socialné politickym v podminkach statni spravy,
samospravy a podnikové sféry v souladu s jejich potiebami, stavajici legislativou a no-
vymi trendy bezpecnostnich hrozeb a rizik.

Cilovou skupinou vzdélavacich programti pro verejnou spravu jsou predevsim vrcho-
lovi a stfedni manaZeii — vedouci urednici a vedouci uradu. Prednostné jsou
kurzy urCeny manazertim z ustfednich spravnich uradi, krajskych uradt, magistratt sta-
tutdrnich mést a obci s rozsifenou plisobnosti, v jejichZz kompetenci je oblast krizového
Fizeni a hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. V oblasti hospodarskych opat-
feni je nabidka kurzi rozsirena i pro zakladni management a pracovniky v dané oblasti.
a to nejen ve verejné sprave, ale i v podnikové sfére.

4.2. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA KURZU A SEMINARU

Kurzy a seminafe maji charakter pribézného prohlubujiciho, aktualiza¢niho a
specializacniho vzdélavani. Seminafe jsou jednodenni az tfidenni. Nejkratsi kurzy
jsou tydenni. Nejdelsi kurzy jsou trisemestrové. Skladaji se z péti prezencnich tyden-
nich soustfedéni a dvou tutoridli. Kratkodobé kurzy jsou zakonceny zavérecnym tes-
tem. Dlouhodobé kurzy jsou zakonceny obhajobou zavérecné prace a sloZzenim zavérecné
zkousky pred komisi. Absolventim kurzt je vydavano osvédcéeni Vysoké skoly ekono-
mické v Praze. Programy kurzt obsahuji v riiznych proporcich, podle typu kurzu a cha-
rakteru posluchacti, pfedméty obecnych teorii a véd, predmeéty Sirsiho odborného zékladu
a predmeéty specializace.

4.3. PEDAGOGICKE ZABEZPECENI

Vyuka predmétti obecnych teorii a véd a Sirstho odborného zékladu je zabezpecovana
vysoce erudovanymi pedagogy z kateder VSE a dalgich vysokych kol a pedagogickych
pracovist. Na vyuce predméti specializace se podili predevsim pracovnici Institutu. Jako
externi pedagogové pro predméty specializace, icastnici panelovych diskuzi, oponenti
zavérecnych praci a ¢lenové zkusebnich komisi jsou angazovani také odbornici z praxe
a vyznamni predstavitelé vefejné spravy.

Pti zabezpecovani vyuky specializacnich predmeétii jsou zhodnocovany i vysledky te-
Seni vyzkumnych tkolt z grantf a zakdzek MSMT CR, MPO CR, MF CR a PHARE
v oblasti krizového managementu, vcéetné zkusenosti z implementace vysledki feseni
téchto vyzkumnych tkold do praxe.
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ZAVER

VSE v Praze je od roku 1998 na zakladé niroéné mezinarodni evaluace fadnym cle-
nem vysoce prestizniho Spolecenstvi evropskych manazerskych skol — Community of
European Management Schools (CEMS), kterd pfedstavuje Spicku ekonomického
a manazerského vzdélavani v Evropé. Kazda zucastnéna zemé mize byt v CEMS za-
stoupena pouze jedinou gkolou a tou je v piipadé CR pravé VSE.

VSE byla rovnéz v roce 1999 jako jediné gkola stiedni a vychodni Evropy pfijata
za Clena celosvétové sité prestiznich skol nazyvané — Programme in International
Management (PIM). V soucasné dobé& prochazi VSE tspésné akreditaci podle Eu-
ropean Quality Improvement Systém (EQUIS), ktery byl vyvinut jako komplexni
model hodnoceni kvality vzdélavaciho procesu. V procesu této akreditace jsou hodnoceny
i kurzy potadané Institutem v oblasti celozivotniho vzdélavani.

U Institutu probiha i jeho akreditace a akreditace studijnich programt z hlediska
pozadavkl vyplyvajicich z legislativy dotykajici se systému vzdélavani statni spravy
a Samospravy.

V prezen¢ni formé vysokosSkolského studia absolvovalo celoskolsky volitelny pied-
meét ,,Zaklady krizového managementu“ od jeho akreditace v roce 1997 jiz pfes 600
studentil, coz svédci i o zdjmu studentd o tuto oblast.

Od roku 1997, kdy byl také ve spolupraci se SSHR zahajen v ramci celozivotniho
vzdélavani novy systém vzdélavani v oblasti krizového managementu a hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy, proslo na Institutu touto formou vzdélavani ptiblizné 1 600
posluchact z verejné spravy a podnikové sféry. Kurzy jiz absolvovali napi. pra-
covnici Ufadu vlady CR, Ministerstva obrany CR, Ministerstva financi CR, Minister-
stva priimyslu a obchodu CR, Ministerstva dopravy a spoji CR, Ministerstva vnitra
CR, Ministerstva zdravotnictvi CR, Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Ministerstva ze-
médélstvi, Spravy statnich hmotnych rezerv, Ceského telekomunika¢niho tfadu, Ceské
narodni banky, Generalniho §tabu ACR, Policejniho prezidia, Policie CR, Bezpe¢nostni
informacni sluzby, krajskych tradt, okresnich ufadt, organti samospravy a podnikatel-
skych subjektil ve sfére vyroby i sluzeb, véetné bankovnictvi. Kurzt poradanych Insti-
tutem se také tcastni, jako posluchaci, i pedagogové jinych vysokych skol a skolicich
zalizeni verejné spravy, zabyvajicich se vzdélavanim v oblasti krizového managementu.

Vyse uvedené skutecnosti davaji zaruku nejvyssi formalni i obsahové trovné vzdéla-
vacich programu a kurzti na prestizni vysoké skole. Proto si vazime vSech absolventii
téchto kurzi, kteri byli nejen ochotni, ale i schopni naroky na jejich absolvovani zvlad-
nout. Podrobné a aktualni informace o Institutu a jeho vzdélavacich programech jsou
k dispozici na internetové adrese:

e http://ikm.vse.cz, kde je jiz prezentovan soucasny systém kratkodobych a dlou-
hodobych kurz krizového managementu a hospodafskych opatfeni pro krizové
stavy, poradanych Institutem, vcéetné prehledu zavéreénych praci

e http://nb.vse.km , coZ je internetova adresa Katedry managementu VSE
v Praze, kde pres Sekci krizového managementu je zabezpeCovana vyuka v pre-
zen¢nim studiu.
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POSTAVENI SUBJEKTU OBRANNEHO PRUMYSLU
V ZAJISTENI BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

7Zdendk KOPECKY

SUMMARY

Postaveni subjekt obranného préimyslu v zajisténi bezpec¢nosti CR vyplyva
z obecného vztahu podnikové sféry k bezpecénostni hrozbam a rizikim CR. Sub-
jekty obranného priimyslu mohou byt objektem ptlisobeni bezpe¢nostnich hrozeb,
mohou byt jejich zdroji, ale predev§im by mély byt (jejich produkce) jednim ze
zdroju feseni krizovych situaci. Pfitom vsem je nutné brat v avahu, Ze jde o podni-
katelské subjekty, jejichz dlouhodobym cilem je jejich rozvoj na zakladé dosahovani
zisku. Proto, pokud ma produkce obranného primyslu napoméhat k feseni krizo-
vyrch situaci CR, nesmi byt jeji producenti ve vlastni krizi, ani zdrojem krize pro
své podstatné okoli. To vyzaduje i podporu statu, protoze by mélo byt v jeho
vlastnim zajmu, aby svym zptsobem podporil ty podnikatelské subjekty, o jejichz
produkci bude stat, az on sam bude v krizi.

UvoD

Zakladnim koncep¢nim dokumentem bezpecnostni politiky statu je Bezpecnostni strate-
gie Ceské republiky. Jeji tieti verze byla schvalend vladou CR v prosinci 2003. Navazuje
na predchozi verze z 22. ledna 2001 Y a ze 17. tinora 1999 2. Ta identifikuje bezpe¢nostni
hrozby a klasifikuje bezpecnostni rizika Ceské republiky (dale jen bezpe¢nostni rizika)
z hlediska jejich aktualnosti a miry, tj. pravdépodobnosti jejich vzniku a tirovné moznych
negativnich dopadt (pfimych i nepfimych), ptipadnych krizovych situaci na spole¢nost,
funkce statu, ekonomiku a ob¢any Ceské republiky.

Postaveni hospodaiské a tim i podnikové sféry v pojeti Bezpecnostni strategie a ve
vztahu k bezpecnostnim rizikiim vyplyva z hospodaiské politiky v této oblasti, ktera
je koncipovana a provadéna tak, aby nejen eliminovala existujici a potencionalni bez-
pecnostni rizika, kterd se mohou objevovat v ekonomice Ceské republiky a v oblasti
jejich vnéjsich ekonomickych vztahii, jakoz i ta rizika, kterd by mohla ohrozovat za-
kladni kol ekonomiky ve vztahu k bezpec¢nosti zemé, tj. produkovat bezporuchové
potiebné zdroje v potrebném rozsahu v systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy. Z tohoto pozadavku vyplyva zakladni potfeba ochrany ekonomiky

Kopecky Zdenék, Ing., Ph. D., Vysoka skola ekonomicka v Praze — Institut krizového managementu,
Ekonomicka 957, 148 01 Praha 4, http://ikm.vse.cz , e-mail: kopecky®vse.cz

1) Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Usneseni vlady CR &. 80 z 22. ledna 2001

2) Bezpeénostni strategie Ceské republiky, Usneseni vlady CR €. 123 ze 17. tnora 1999
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spocivajici napt. v minimalizaci zavislosti na jednom zdroji strategickych surovin, diver-
zifikaci zahrani¢nich odbytist véetné komoditni diverzifikace, zapojeni se do kolektivni
ropné bezpecnosti, vytvareni statnich hmotnych rezerv atd. Rozsahleji o vztahu strate-
gie a ekonomiky v bezpe¢nostnim systému Ceské republiky pojednava napt. publikace
E. Antuséka [1].

Hospodarska politika v zajisténi bezpecnosti statu a ekonomicka bezpecnost musi vy-
chazet i z toho, Ze CR je ¢lenem vrcholnych nadnarodnich hospodaiskych organizaci,
jako je napt. Mezinarodni ménovy fond (MMF), Svétova banka, Organizace pro ekono-
mickou spolupraci a rozvoj (OECD), Svétova obchodni organizace (WTO) a Evropska
unie. Z toho, kromé prislusnych zavazkt vyplyvaji i vyznamné naroky na mezinarodni
solidaritu a spolupraci ptfi pomoci v piipadé krizovych situaci.

1. VZTAH PODNIKOVE SFERY A BEZPECNOSTNICH RIZIK CR

Z hlediska bezpeénostnich rizik, obsahu a cile Civilniho nouzového planovani CR lze
naformulovat tifi rdmcové vazby mezi podnikovou sférou, tudiz i subjekty obranného
prumyslu a bezpe¢nostnimi riziky (viz obr. 1).

TFi vazby mezi podnikovou sférou a bezpecénostnimi hrozbami a riziky (zajisténim
bezpec¢nosti) urcuji, Ze podnikova sféra muze byt v rizné mite a rozsahu specifickém
pro urcity subjekt:

1. zdrojem bezpeénostnich rizik ¥, a to nejen z hlediska mozného vzniku rozsah-
Iych primyslovych havarii a ohrozeni Zivotniho prostiedi z hlediska provozovani
rizikovych technologii, jak je uvedeno v Bezpec¢nostni strategii. Zaroven také muize
byt na zakladé dominového efektu bezpecnostnich rizik nebo z hlediska jiného pod-
nikatelského rizika zdrojem dalsich krizovych situaci napi. v oblasti ekonomické
a socialni. To znamend, Ze je ohroZeno nejen zdravi, Zivoty, hmotné statky,
zivotni prostiedi a kulturni hodnoty, ale nasledky rozsahlé praimyslové hava-
rie se mohou negativné projevit i v ¢asti podnikové sféry, zabezpecujici, v ramci
odbératelsko—dodavatelskych vztahi, vstupy do procesu pieruseného havarii (pro
ty neni v té chvili odbyt). Zavazna prumyslova havarie podniku mizZe na uréitou
dobu vyvést z rovnovazného stavu i trh z hlediska poptavky a nabidky po pro-
duktech havarii postizeného podniku (nebo produktech s nimi svézanymi), at jiz
urcenych ke konecné spotfebé nebo dalsimu podnikatelskému uziti. Omezeni nebo
zastaveni produkce v dusledku prumyslové havarie muze déle vyvolat i prudky na-
rust nezameéstnanosti, negativné ovliviiujici jiz tak vétsinou napjaty trh prace
s moznym uplatnénim aktivovaného socialniho faktoru vzniku néslednych krizo-
vych situaci. To vSe samoziejmé muze ve své obecnosti platit i pro zavaznou kri-
zovou situaci v podniku, s nezanedbatelnym vlivem na podstatné okoli, vyvolanou
dalsimi faktory. Ostatné socialni faktor vyvolani krizové situace miize byt obecné
iniciovan restrukturalizaci, zménou vyrobniho programu nebo bankrotem podniku

3) Pfedevsim ve smyslu Zakona &. 353/1999 Sb., ,,0 prevenci zavaznych havarii
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Obr. 1: Vztah podniku k bezpecénostnim rizikiim Ceské republiky

VNEJSI RIZIKA
DISKONTINUITY

Bezpecnostni
rizika CR

" .
@% Podnik jako (2) Podnik jako (3) Podnik jako
objekt pusobeni nastroj reseni zdroj
bezpeénostnich rizik bezpeénostnich rizik bezpecnostnich rizik

PODNIKATELSKY
PROCES

VNITRNI RIZIKA
DISKONTINUITY

@ Podnik jako
prostredek
podnikani k uspokoj.
potieb viastnikii

na zakladé uplatnéni jakéhokoliv jiného podnikatelského rizika nez je primyslova
havéarie a to pfedevsim na teritoriu, kde je dany podnik dominantni z hlediska trhu
prace.

. objektem negativnich dopadu (at jiz pfimych nebo nepiimych) potencional-
nich krizovych situaci, vyplyvajicich z bezpecnostnich hrozeb a rizik. Jedné se
predevsim o ohrozeni vstupti a podminek nezbytnych k tspésnému pritbéhu podni-
katelskych procesii. Podnikani jako proces je vystaveno mnoha vnitinim i vnéjsim
rizikiim, popf. jejich kombinaci. Bezpecnostni rizika ptimo souvisi s podnikatel-
skymi riziky a ovliviiuji tak podnikatelsky proces, kdy podnik neni schopen pl-
nit ani svoji aktivni tlohu v oblasti feSeni krizovych situaci vyplyvajicich
z bezpecnostnich rizik z hlediska plnéni nezbytnych dodavek pro feseni jimi vyvo-
lanych krizovych situaci, ani tlohu pasivni, kdy poskytuje pouze své prostiedky
k Teseni krizovych situaci po vyhlaseni krizovych stavii. Z toho vyplyva, ze oblast
feSeni piisobeni bezpecnostnich hrozeb a rizik na podnikatelsky proces z hlediska
rizik jeho diskontinuity musi byt soucasti obecné pojimaného procesu zabezpe-
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¢eni kontinuity podnikani, ktery bude fesit jak obchodni a finanéni rizika
(blize napt. J. Klucka v [5]), vyplyvajici z manaZerského rozhodovani pfi napl-
novani podnikatelskych aktivit (véetné aktivit v rdmci hospodafskych opatfeni
pro krizové stavy), tak rizika provozni, spocivajici v omezeni zdroju podnikéni,
vyvolanych vnéjsimi i vnitinimi vlivy, kam patii i bezpeénostni rizika.

Néastrojem fizeni tohoto procesu muze byt plan zabezpeceni kontinuity pro-
dukénich procesu jako soucéast zabezpeceni kontinuity podnikani, ktery v oblasti
provoznich rizik (vnéjsich i vnit¥nich) raciondlné, v pfipustném rozsahu a formé
integruje informace a opatfeni, vyplyvajici napt. z rtznych:

e bezpecnostnich programi ¥,

e bezpecnostnich zprav?®,

e bezpecnostnich plant a plant fyzické ochrany
e havarijnich plant ™,

e plant opatieni hospodaiské mobilizace®,

e plant krizové piipravenosti, ?)
a dalsich dokument vyzadovanych vnéjsim okolim na podnikatelském subjektu.

3. jako dodavatel nezbytnych dodavek, poskytovatel'” hmotnych i nehmot-
nych prostiedki (vyrobku a sluzeb) pro FeSeni krizovych situaci, vyplyvajicich
z bezpecnostnich hrozeb a rizik po vyhlaseni krizovych stavi. Jde o dodavky vy-
robktli a poskytovani sluzeb ve fazi prevence (za béZzného stavu), ale i o funkénost
podnikové sféry po vyhlaseni krizovych stavi, a to predevsim v systému hospodai-
skych opatieni pro krizové stavy pri realizaci nezbytnych dodavek.

Pti analyze a vyhodnocovani vyse uvedenych vazeb je nutné stale chapat podnik
jako ekonomicko—pravni subjekt, jehoz zakladnim cilem je dosahovani zisku,
protoze podnikani je prostiedek k tomu, jak uspokojovat své potfeby uspokojovanim
cizich potieb. Proto se k tspésnému podnikini stanovuje jeho smysl a cile a pii
stanoveni cilti se dba na souvislosti podstatného okoli a provadi se analyza vlastnich
predpokladii a nedostatkil jejich dosazeni. Jsou identifikovany hrozby a analyzovana
rizika (bliZze napt. P. Fuchs v [2]). Z hlediska bezpe¢nostnich hrozeb a rizik to znamena,

4) Vyplyva ze zékona &. 353/1999 Sb., o prevenci zévaznych havérii

%) Vyplyvé ze zdkona ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii

6) Tyka se fyzické a technické bezpe¢nosti z hlediska ochrany majetku

) Vyplyva ze zdkona ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havérii

8) Vyplyva ze zakona ¢&. 241 /2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy

9 Vyplyva ze zakona &. 240/2000 Sh., o krizovém Fizeni

10) Pfedevsim: Zakon &é. 97/1993 Sh., o ptisobnosti Spravy statnich hmotngch rezerv

Zékon ¢. 189/1999 Sb., o ropné bezpecnosti Ceské republiky
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon)
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné né-

kterych souvisejicich zakont
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ze podnik musi nebo by mél v souladu s vyse uvedenymi cili a vychodisky podnikani
provadét takova opattfeni, aby:

nebyl zdrojem krizové situace pro své okoli, ale i pro sebe sama,

nebyl sam v krizové situaci vyvolané vnitinim nebo vnéjsim faktorem (obecné, ale zde
predevsim vyplyvajicim z bezpeénostnich rizik),

byl na zdkladé pozadavku daného smluvnim vztahem funkéni za krizové situace
po vyhlaseni krizového stavu pro potieby statu, byl schopen v potifebném
rozsahu a kvalité produkovat pozadované vyrobky nebo poskytovat sluzby (tyka
se predevsim subjektit hospodarské mobilizace).

Z toho vyplyva, ze oblast feseni vztahti bezpecnostnich rizik a podnikatelského procesu
z hlediska rizik jeho diskontinuity musi byt predmétem krizového tizeni, jehoz soucasti
by mél byt i podsystém Fizeni kontinuity podnikani (BCM — Business Continuity
Management), ktery bude fesit nejen rizika vyplyvajici z manazerského rozhodovani pti
napliiovani podnikatelskych aktivit (véetné aktivit v ramci hospodaiskych opatfeni pro
krizové stavy), tak rizika spocivajici v omezeni zdroji podnikani, vyvolanych vnéjsimi
i vnitinimi vlivy, kam patii také rizika bezpecnostni.

2. POSTAVENiIi PODNIKOVE SFERY V SYSTEMU
HOSPODARSKYCH OPATRENI PRO KRIZOVE STAVY

Zvladani mimoradnych a naslednych krizovych situaci vojenského i nevojenského cha-
rakteru pii zajisfovani bezpecnosti statu se neobejde bez vyuziti hmotnych i nehmot-
nych zdrojt, kde hraje podnikova sféra (a predevs§im subjekty obranného primyslu)
dominantni roli. Rizeni téchto zdrojf v oblasti jejich tvorby, vyuziti nebo spotieby je
predmétem systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy v oblasti civilniho
nouzového planovani jako subsystému zajisténi bezpecnosti statu. Tyto zdroje jsou za-
bezpetovany podnikovou sférou (subjekty hospodéiské mobilizace) formou nezbytnych
dodavek do systému hospodaiské mobilizace a vyjimecné i do systému nouzového hos-
podafstvi.

Pro potieby feSeni krizovych situaci na zékladé vyhlasenych krizovych stavit maji
byt na zdkladé smluvniho ujednani urceny jako subjekty hospodarské mobilizace
ty podniky 'V, které maji misto podnikdni nebo sidlo podniku, organizaéni slozky ¢&i
provozovny na tizemi Ceské republiky a jako pfedmét své ¢innosti nebo podnikani maji
zapsanou ¢innost, umoznujici zabezpecit predmét nezbytné dodavky.

Subjekty hospodaiské mobilizace jmenuje a odvolava predseda Spravy statnich hmot-
nych rezerv na navrh ustredniho spravniho tradu, pokud spliuje nasledujici podminky:

1) Uvedeni pojmu podnik neni v rozporu s vymezenim pojmil v materidlech, kde se mluvi o fyzickych

a pravnickych osobéch, nebot to je pouze rozliseni podniku jako ekonomicko—pravniho subjektu
z téchto hledisek.
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e je findlnim dodavatelem mobiliza¢ni dodavky (ve vyjimecnych ptipadech ne-
zbytné dodévky pro systém nouzového hospodéistvi) nebo subdodavatelem jeji
vyznamné Casti,

e ma4 potiebné technické vybaveni, systém Fizeni a kontroly jakosti a potfebné
kvalifika¢ni predpoklady pro plnéni mobiliza¢ni dodavky,

e m4 uzavienou pisemnou smlouvu s objednavatelem mobiliza¢ni dodavky, a po-
kud to jeho dodavka vyzaduje i se svymi subdodavateli,

e spliiuje pozadavky na ochranu utajovanych skutec¢nosti, pokud charakter mo-
biliza¢ni dodavky tuto ochranu vyzaduje,

e neni v likvidaci, ani na jeho majetek nebyl prohlasen konkurz nebo povoleno
vyrovnani.

Na druhé strané, pokud podnik ma plnit svoji tilohu v ramci hospodarskych opatieni
pro krizové stavy a byt dodavatelem nezbytnych dodavek (mobilizac¢nich dodavek)
pro:

e uspokojovani zakladnich zivotnich potieb obyvatel a tim i svych pracovnikii,

e podporu ¢innosti havarijnich a zachrannych sboru, které mohou byt napo-
mocny FeSeni i krizové situace podniku napt. v pripadé rozsahlé primyslové hava-
rie,

e podporu vykonu statni spravy, ktera po vyhlaseni krizovych stavu zabezpecuje
i vnéjsi podminky pro zabezpeceni kontinuity produkénich a obsluznych procest
podnikové sféry,

e potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpec¢nostnich sboru, které jako
nastroj statni spravy slouzi i k omezovani vnéjsich rizik podnikové sféry,

nemitize byt pro néj tato priprava ani samotna zakazka ztratova, protoze v bezpec¢nostni
strategii se také iiké, Ze strategickym z4djmem CR je i svobodné ekonomika a prosperita,
ktera je zalozena pravé na plnéni zakladniho cile podnikani, to je dosahovani
zisku.

Proto jsou a musi byt ze strany statu vytvareny takové ekonomické podminky pro
subjekty hospodaiské mobilizace, aby jejich pfiprava i vlastni realizace nezbytnych
dodavek pro feseni krizovych situaci statu nebyla ztratova nebo omezena. Zaroven je
nezbytné vytvorit podminky pro dostate¢né zabezpeceni faktora (¢initell) vyroby
(z hlediska jejich kvantity, kvality a funkénosti) po vyhlaSeni krizového stavu, nutnych
k realizaci danych produkénich nebo obsluznych procestt podnikové sféry (napi. pracovni
sily, materiél, suroviny, energie atd.). Za tim tcelem je subjektu hospodérské mobilizace
umoznéno, ze ve smyslu platné legislativy:

e v rozsahu nezbytném pro zabezpeceni mobilizacni dodavky je osvobozen posky-
tovat vécné prostiedky,
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e nejsou na néj uplatnéna regulacni opat¥eni, kterd by mohla ohrozit zabez-
peceni mobiliza¢ni dodavky,

e mize uplatnit v dobé pied vyhldSenim krizovych stavi u pfislusného spravniho
uradu pozadavek na zajisSténi pracovnich sil a vécnych prostfedku pro spl-
néni mobiliza¢ni dodavky.

ZAVER

Vyse uvedené skutecnosti ukazuji vzajemnou podminénost moznych krizovych situaci
vyplyvajicich z bezpecnostnich rizik statu a podnikové sféry, véetné subjektti obranného
prumyslu, ktera mtze byt jak jednim ze zdroji bezpecnostnich hrozeb a rizik, tak jejich
objektem, coz se zpétné mize v uzavieném kruhu opét projevit na zakladé dominového
efektu v eskalaci dal$ich bezpecnostnich rizik (ekonomickych, socidlnich, atd.). Podni-
kova sféra a predevsim subjekty obranného primyslu jsou vsak nezbytné z hlediska
zabezpeceni zdrojui pro zvladani krizovych situaci. Pro naplnéni této funkce v souladu
s pozadavky statu i podnikatelskymi cili subjektti obranného primyslu je nezbytné, aby:

e byly zndmy potieby zdroju (vyrobki, sluZeb) pro pfipravu a vlastni feSeni moz-
nych krizovych situaci, vyplyvajici z pfislusnych krizovych plant (vzdyt i krizové
plany ustfednich spravnich ufadt a dalsich organt krizového tizeni jsou vétsinou
zpracovany podnikatelskymi subjekty) — poptavkova stranka,

e byla zndma vyuzitelna produkce pro zvladani potencionalnich krizovych situaci
vyplyvajicich z bezpecnostni hrozeb a rizik — nabidkova stranka.

V priniku obsahu vyse uvedenych odrazek, ktery neni mozny bez vzajemné komu-
nikace mezi organy krizového Fizeni a podnikovou sférou (reprezentovanou napf.
Asociaci obranného primyslu), lze potom dospét k efektivnimu, tcelnému a Géinnému
zapojeni podnikové sféry do zvladani krizovych situaci.

K tomu je zaroven zapotiebi, aby stat svoji hospodaiskou politikou podpoftil tu speci-
fickou ¢ast podnikové sféry, ktera je nezbytna pro zvladani jeho krizovych situaci. Nejde
jen o jiz realizované financovani priprav v systému hospodafskych opatieni pro krizové
stavy nebo uprednostnéni danych subjektt pti vlastni realizaci nezbytnych dodavek po
vyhlaseni krizovych stavii z hlediska zabezpeceni zdrojt podnikatelskych procesti. Mohlo
by jit v pfipustné mife i o:

e jejich zvyhodnéni za béZného stavu, napf. pii zadavani statnich zakazek, pre-
devsim v piipadech, kdy v té samé komodité bude dodavatelem za krizovych stavii,

e intenzivnéj$i podporu uplatnéni jejich produkce presahujici vlastni potieby
statu pro feseni krizovych situaci.
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Vzdyt diskontinuita podnikatelského procesu vedouci k ohroZeni existence daného
subjektu muze zaroven ohrozit i prekonavani krizovych situaci statu z hlediska jeho
potfeb, a to nejenom nezbytnych dodavek v ramci hospodarskych opatieni pro krizové
stavy. Proto zabezpeceni kontinuity podnikani by mélo byt jak v zajmu podnikové sféry,
tak v zdjmu statu.
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Rizika z elektromagnetickych poli a zareni ve vojenském
a civilnim sektoru

Lukas KUBICEK

SUMMARY

The article deals with health risks of electromagnetic fields from sources in civil
and military sector. Provides a review of basic informations about polluting mili-
tary employees working enviroment by electromagnetic fields. In brief is evaluated
a historical development of this problems. It also provides a short review and
evaluation of potential health risks associated with residental exposure.

Uvod

V soucasné dobé armada predstavuje vyznamnou soucast celé spolecnosti. Je plné inte-
grovana do spolecenského déni a spolu s nim je také postavena pfed mnoho soudobych
spolec¢enskych problémii. Relevantnim z nich je problematika znecistovani Zivotniho pro-
stfedi faktory, které mohou mit dopad na zdravi obyvatel.

Vojensky sektor se musi, na zakladé svého zaclenéni do spolecnosti, fidit obecné plat-
nou legislativou, jejiz soucasti je mimo jiné i povinnost minimalizovat negativni dopad
jejich ¢innosti. Z tohoto divodu je tedy nutné v prvé radé identifikovat hlavni zdroje
rizik a hledat preventivni postupy a metody feSeni, kterda umozni identifikované rizika
vyplyvajici z vojenskych ¢innosti nejen snizit, ale predevsim jim predchéazet.

Dnesni doba je charakteristickd mohutnym rozvojem priamyslu a techniky. Tento roz-
voj s sebou prinasi nékteré neptiznivé faktory, ke kterym patii znecistény vzduch, ne-
dostatek pitné vody, zvysovani produkce odpadi, hluk a v neposledni fadé zatizeni
zivotniho prostfedi neionizujicim zafenim.

Od pocatku 20. stoleti jsme svédky nevidaného nartistu umélych zdrojti elektromag-
netického pole (EMP) v souvislosti s bouflivym rozvojem informac¢nich bezdratovych
technologii. Hovori se o ,bezdratové revoluci®, ktera ¢ini nas zivot bohatsi a pohodl-
néjsi. Ma také ovsem i sva negativa, ktera si zatim neptipoustime.

Historie objevu elektromagnetického vinéni

Objeveni podstaty elektromagnetickych vln znamend vyrazny impuls v rozvoji techniky
a ptrechodu lidské spolec¢nosti do obdobi informacnich technologii. V roce 1819 dansky
fyzik Oersted zjistil, Ze elektfina je zdrojem magnetismu, nebot vychyluje stfelku kom-
pasu. O rok pozdéji Francouz Ampér vyslovuje spravnou teorii, ze atomy v magnetu
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jsou magnetizovany nepatrnymi elektrickymi proudy, které v nich cirkuluji. Roku 1831
anglicky fyzik Faraday objevil, Ze pohybem magnetu uvniti draténé klicky se v ni in-
dukuje elektricky proud. Takto byly experimentalné prokazany vzajemné vztahy mezi
elektrickou a magnetickou silou, coz v roce 1873 skotsky fyzik Maxwell spojuje do teorie
losti svétla. Spravnost této domnénky potvrdil v roce 1888 némecky fyzik Hertz, kdyz
prokazal existenci elektromagnetickych vin a dokazal, Ze jejich vlastnosti jsou opravdu
totozné s vlastnostmi svételnych vin.

Nasledujici 20.stoleti znamena globalni aplikaci téchto objevilt do bézného zivota.
Pomineme-li ptfirozené zdroje elektrického a magnetického pole, da se Tici, ze s rozvojem
techniky je ¢lovék exponovan elektromagnetickému poli doslova ,na kazdém kroku‘.

Soucasny stav problematiky rizik z elektromagnetickych poli

Expozice elektromagnetickému poli neni novy fenomén, i kdyz ptred prichodem primys-
lové revoluce byly zdroje expozice omezeny pouze na prirodni elektromagnetické zareni,
pricemz jeho nejznaméjsi formu je svétlo. V pribéhu 20. stoleti bylo v disledku stou-
pajici poptavky spotieby elektfiny a technologického pokroku vyrobeno velké mnozstvi
umeélych zdrojt zafeni. V konecném disledku je az na vyjimky cela lidska spolecnost
exponovana tomuto poli.

Bezdratové technologie postupné pronikly do vsech oblasti lidské ¢innosti a soucasny
sveét si bez nich jiz nelze pfedstavit. Technologie na bazi Sifeni elektromagnetickych
vln hraji vyznamnou a nezastupitelnou roli i ve vSech vyspélych armadach svéta. Proti-
vzdu$na obrana statu, jako nedilna soucast armady, si vynucuje uzivani radiotechnickych
zalizeni, ktera jsou zdroji tohoto zafeni. Dnesni armady vyuzivaji vlastnosti elektromag-
netického vinéni ke spojeni, navigaci a kontrole pohybu letadel jak ve vzdusném prostoru,
tak i pri pristavacich manévrech, dale detekci cilti a samoziejmé navazani spojeni na malé
i velké vzdalenosti. Pti téchto a mnoha dalsich ¢innostech jsou zaméstnanci dlouhodobé
vystavovani elektromagnetickému poli. Jedna se o uc¢inny biologicky faktor a proto je
nutné na tyto zaméstnance pohlizet jako na potencionalné ohrozené.

P1i tvorbé a stanoveni bezpec¢nych limitil ozafeni se védci stale nemohou dohodnout
na jejich hodnotach. Nékteri tvrde prosazuji za zaklad stupné bezpecnosti tepelné acinky
EMP s vyssi vykonovou hustotou, zatimco jejich odpirci, ktefi maji zkusSenosti jak
ze zdravotnictvi, tak elektrotechniky, vychazeji z moznych rizik i netepelnych ucinki,
¢ili z dlouhodobého piisobeni EMP slabsi intenzity na lidsky organismus.

Elektromagnetické pole je jednou z forem hmoty, kterad interaguje s ¢lovékem riiznym
zpusobem. Nékteré druhy tohoto zafeni jsou prirozenou slozkou prostiedi a clovék je
na neé vice, ¢i méné adaptovan. Jiné vznikly a vznikaji teprve v poslednich letech a jejich
ucinky na c¢loveka nejsou jesté dostatecné zmapovany. Jak umélé, tak ale i pfirozené
zdroje elektromagnetického zareni mohou ptisobit negativné na zivé organismy, zvlasté
tehdy, stoupne-li nahle jejich intenzita, ¢i zméni-li se jejich charakter. Nebezpecnost
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téchto poli spociva také v tom, ze ve vétsiné pripadt neni ¢lovék svymi smyslovymi ana-
lyzatory nijak informovan, nebo varovan, ze se nachazi v tom ¢i onom silovém ptisobeni
takového pole.

Biologické ucinky elektromagnetického pole

Se zminénymi objevy a zejména s jejich technickym vyuzitim se poji i vyzkum uc¢inki
elektromagnetickych poli na zivou hmotu. Na zakladé ¢etnosti jednotlivych ¢lankt v do-
stupné odborné literature lze usuzovat, Ze po jistém boomu v hledani zcela ziejmého
nezadouciho ucinku na lidsky organismus a nasledném netspéchu téchto snah, pokra-
¢uje jiz proces vyzkumu ve sttizlivéjsi podobé. Neni pochyb o biologické aktivité, ovsem
tato jesté vzdy nemusi byt ekvivalentem poskozeni organismu. VSeobecné uzndvanym se
jevi ¢lenéni Gc¢inkh na termické a tzv. specifické, netepelné. V piipadé prvné zminénych
ucinkid bylo jiz prokazano nepriznivé ptisobeni pfi takovych intenzitach, kdy absorpce
energie v biologickém objektu zptisobi vzestup teploty presahujici termoregulacni schop-
nosti organismu. Tepelné u¢inky prevazuji pii velkych intenzitach fadové V/m v pasmu
vysokych frekvenci nebo stovek W/ cm® v pasmu velmi vysokych frekvenci. Nejvétsi
tepelné ucinky se projevuji pfi frekvencich 30 MHz az 30 GHz. Absorbovana mikrovlnna
energie zpusobuje v biologickém systému pohyb iontii, vibraci a rotaci dipolovvych mole-
kul. Hloubka priiniku do tkédn€ je nepfimo timérna vlnové délce. Vyssi absorpéni hladiny
na jednotku objemu byly zjistény u tkani s relativné vysokou dielektrickou konstantou,
napi. mozek, sval, kiize a jiné tkané s vysokym obsahem vody. Za hrani¢ni energetic-
kou troven, kterd je schopna se u ¢lovéka tepelnd projevit, se povazuje 10 mW /cm?.
Jako dtsledek tepelnych uc¢inkt se predpokldda i ovlivnéni spermiogeneze a spolupodil
na poskozeni oc¢ni cocky.

Pfi nizsich arovnich se vyznam tohoto efektu snizuje a predpoklada se moznost uplat-
néni specifickych, netepelnych mechanismt. Experimentalné 1ze nalézt pii dlouhodobé
expozici témto intenzitam rizné zmény na bunécné ¢i subcelularni rovni. Velkym pro-
blémem je ovSsem jejich pfeneseni do podminek lidského organismu a tim i presnéjsiho
odkryti podilu pisobeni elektromagnetického zareni na vznik nemoci. Jelikoz z humén-
niho hlediska jsou pokusy na lidech nepfijatelné, zbyvaji jen experimenty in vitro a sle-
dovani zdravotniho stavu jedincii zatizenych objektivné hodnotitelnym elektromagne-
tickym polem. Diskutuje se predevsim o pri¢inné souvislosti mezi elektromagnetickym
zafenim a vyskytem rakoviny, zahrnujicim mozkové nadory a leukemii. Sleduje se mozny
vliv na centralni nervovou soustavu, kardiovaskularni systém, imunitni systém a v ne-
posledni fadé také mozny vliv na zmény vzorct chovani u exponovanych osob.

Identifikace rizika EMP v armadé Ceské republiky
V armédé Ceské republiky neni tato problematika dosud soustavné monitorovana. V sou-

vislosti s platnou legislativou ale vyvstava potfeba monitorovani intenzity neionizujiciho
zéfeni na pracovistich ACR a jejich nasledna kategorizace.
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P¥i posuzovani rizik z expozice EMP se postupuje dle nafizeni vlady ¢. 480/2000 Sb.,
0 ochrané zdravi pred neionizujicim zarenim. 7 internich armadnich predpist je tfeba
zminit smérnici Zdrav. 1-1, ptiloha 5/7, smérnici k ochrané zdravi pfed elektromagnetic-
kym zafenim. Dal$imi relevantnimi normativy jsou vyhlaska MZ ¢. 89/2001 Sb., kterou
se stanovi podminky pro zafazovani praci do kategorii a vyhlaska MO ¢. 256/1999 Sb.,
o posuzovani zdravotni zptisobilosti k vojenské ¢inné sluzbé.

Ze spektra elektromagnetického zafeni ma na soudobém bojisti a v armadnich podmin-
kach vyznam hlavné mikrovlnné zafeni. Jedna se o elektromagnetické zafeni o kmitoctu
3 az 300 GHz, cemuz odpovida vinova délka od 3 do 300 mm a energie fotonti fadoveé
tisicin elektronvoltu. Zdrojem jsou predevsim radiotechnicka zafizeni pro zabezpeceni
letectva, zbranové systémy, navadéci a ridici systémy raket, optoelektronické systémy,
systémy fizeni, vojenska radiova technika, radiovy prizkum, vojenska technika elektro-
nického boje, mikrovlnné spojovaci uzly a dalsi.

Souhrnné vykonové parametry radiovych, radiotechnickych a dalsich prostredki za-
sazenych za bojové ¢innosti zfejmé jen v malo pfipadech naplni hodnoty rozhodujici
pro vznik zavaznych zdravotnich komplikaci. Kazdy jednotlivec je tomuto t¢inku ale
vystaven dlouhodobé a bez moznosti G¢innéjsi ochrany.

Pokracujici dynamicky vyvoj mezinadrodni politické, ekonomické a vojenské situace
ve svété a mnozstvi uvolnénych, v minulosti utajovanych informaci z vojenské a védec-
kotechnické oblasti je v soucasné dobé zdrojem informaci o novych fenoménech v oblasti
zbrani a zbranovych systémt. Jedna se predevsim o konstrukei a vyvoj neletalnich zbrani.

Neletélni zbrané (Non-Lethal Weapons) jsou takové zbrané, které maji na urcitou
dobu vytadit z ¢innosti vybranou skupinu lidi, aniz by pfimo ohrozily jejich zZivoty, nebo
vyfradit z ¢innosti vybrané druhy vojenské techniky, resp. znemoznit jim vést bojovou
¢innost. K potfebé vyvoje téchto zbrani dospély udalosti pfelomu tisicileti, v disledku
potfeby najit Gc¢inné prostfedky pro boj proti teroristiim a tinosctim bez ohrozeni ru-
kojmich a neztcastnénych osob a predevsim k zasahtim proti povstalciim a ozbrojenym
skupindm v mistech s vysokou koncentraci obyvatelstva. Vyuziti maji i pfi lokalnich
konfliktech nizsi irovné nebo pfi potlacovani nepokoji. Ozbrojené sily mnoha armad je
hodlaji vyuzivat v ramci akci OSN pii operacich k zachovani nebo vynuceni miru a pii
humanitarnich akcich, které nedosahuji tirovné valky. Objektivné je mozno tyto zbrané
rozdélit do nékolika skupin:

e optické

e svételné

e laserové

e vysokofrekvencni

e zbrané elektromagnetického impulzu
e prostiedky elektronického boje

e akustické, biologické, chemické a dalsi
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Vsechny definované skupiny, kromé posledni, pracuji na bazi vyzafovani silné elek-
tromagnetické energie v riznych castech spektra. Rozbor a popis jednotlivych skupin
zbrani piesahuje moznosti tohoto prispévku. Je vsak ziejmé, ze pti velkych vykonovych
hodnotach téchto zbrani, musi byt kladen dtraz na bezpecnost a ochranu obsluhy pired
energetickym ozarenim.

Soucasny stav a perspektivy vyvoje Siroké oblasti neletalnich zbrani, véetné zkusSe-
nosti z jejich omezeného nasazeni v modernich ozbrojenych konfliktech dokazuji oprav-
nénost jejich perspektivniho vyuziti za riznych situaci. Je vSak nutné téz dale zkoumat
zdravotni vliv, které tyto zbrané maji jak na potencionalniho protivnika tak na vlastni
obsluhu.

Zasada predbézné opatrnosti je zde na misté.

Identifikace rizika EMP v civilnim sektoru Ceské republiky

V civilnim sektoru CR je obyvatelstvo vystaveno mnoha zdrojim elektromagnetického
zareni. Mezi hlavni patii predevsim zakladnové stanice GSM, rozhlasové a televizni vy-
silaCe, transformétory, sitové rozvody elektfiny, vSechny druhy domécich spotfebicu pii-
pojené k rozvodu elektiiny, mobilni telefony, metody vysokofrekvenéniho ohtfevu, poci-
tacové monitory, telefonni tstfedny, tramvaje, metro, vlaky a dalsi.

Sledovanim aktualni situace zatizeni obyvatelstva a posuzovanim rizik z ozafeni témito
faktory je povéfena hygienicka sluzba. K 1.1.2003 prosla transformaci, kdy jednotlivé
krajské hygienické stanice a pod né spadajici okresni pobocky byly zruseny. Misto nich
vznikly zdravotni tstavy, které jsou povéreny poskytovanim ptislusnych sluzeb a jed-
notlivych hygienickych stanic kraji, které zabezpecuji vykon statni spravy a statniho
dozoru.

Zakladni pravni normou, podle které pti posuzovani vlivi EMP zdravotni tstavy po-
stupuji je nafizeni vlady ¢. 480/2000 Sb. Na zékladé ozndmeni ¢ zadani ukolu od fyzické
nebo pravnické osoby, zdravotni tistav pomoci mérici techniky, ktera je schvalena hlav-
nim hygienikem CR, naméii intenzitu pole na mistech, kde se zdrzuji ohrozené osoby
a stanovi miru jejich ozareni. Pokud naméfena intenzita pole presahuje limity uvedené
v prislusném normativu, natidi zdravotni tistav provozovateli zdroje zareni provést opat-
feni, kterd snizi intenzitu toho pole na inkriminovanych mistech. Otazkou ztstava, zda
nejvyssi pripustné hodnoty ozafeni jsou nastaveny s ohledem na zdravotni rizika, které
toto zareni muze vyvovolat, nebo jsou jen vysledkem politického rozhodnuti a lobby
jednotlivych zajmovych skupin.

Zavér
V poslednich 15 letech probéhla ve sveté fada vyzkumi a studii se snahou prokazat

pri¢innou souvislost mezi elektromagnetickym zafenim a vyskytem rtznych rakoviny
a dalsich zdravotnich komplikaci. V soucasnosti dostupna epidemiologicka a toxikologicka
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data neposkytuji dostatecny dikaz, ze expozice tomuto zafeni je spojena se zvySenim
rizika rakoviny, i kdyz lze také nalézt nékolik studii, které podobnou souvislost podporily.

Je ovsem také nutné zminit, ze v situacich, kdy naSe znalosti realnych zdravotnich
disledkt expozice danému faktoru prostiedi jsou netiplné, nebo intenzita jeho ptisobeni
se pohybuje v oblasti hodnot, pii kterych mira ocekavané expozice vzbuzuje pochybnosti
z hlediska moznych biologickych t¢ink, mohou mit pii posuzovani zdravotnich rizik pro-
situaci je, ze diky politicky motivovanym, casto tcelové zkreslenym nebo netiplnym in-
formacim mohou néktefi vnimavi, ¢i psychicky labilni jedinci skutec¢né trpét tipornymi,
nékdy tézko snesitelnymi neuropsychickymi pfiznaky ¢i syndromy.

Hodnoceni ekologickych a zdravotnich rizik planovanych primyslovych, dopravnich
¢i jinych stavebnich aktivit je nezbytnou soucasti jejich auditu. Dluzno poznamenat,
ze alespon zdravotnicka cast téchto aktivit u nas nepredstavuje zadnou novinku, pro-
toze veskeré zavazné zdroje byly podle zakona v minulosti posuzovany okresnimi ¢i
krajskymi hygieniky v ramci preventivniho dozoru. Zatimco pocatecni faze hodnoceni
rizika, jmenovité jeho identifikace a hodnoceni expozice, maji ryze pfrirodovédny cha-
rakter, vlastni hodnoceni rizika jiz zahrnuje v rostouci mife arbitrarni hlediska (napf.
koeficienty bezpe¢nosti), dale jeho sdélovani (risk communication) a zejména jeho Fizeni
(risk management). Pfes psychosocialni hlediska se posuzovani rizik posléze dostava do
polohy politického rozhodovani. Nezanedbatelnou slozkou uvedeného systému hledisek,
je vnimani, ¢i percepce prislusného rizika populaci, kterd ma byt ¢i jiz je uvedenému
riziku vystavena. Nedostatecné, nelplné, nebo tucelové zkreslené informace mohou vést
u psychicky labilnich jedinci ke zdravotnim problémim psychosomatického charakteru.
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EVAKUACE JAKO JEDEN ZE ZAKLADNICH UKOLU
OCHRANY OBYVATELSTVA V NASEM STATE, JEJI
REALIZACE A MODELOVANI

Jan KYSELAK

SUMMARY

The contribution deals with evacuation as with one possibility of civil protection
in our country. The contribution concernes itself with legislative support of evac-
uation, and particularly, with factors that can significantly influence the course of
evacuation.

1. EVAKUACE A JEJi LEGISLATIVNIi PODPORA

Evakuaci, jako komplexem opatfeni se zabezpecuje premisténi osob, zvirat, predmeéti
kulturni hodnoty, technického zafizeni, pfipadné stroji a materidlu k zachovani nutné
vyroby a nebezpecénych latek z mist ohrozenych mimoradnou udalosti [1]. Lze konstato-
vat, ze az do roku 2000, kdy pro nas pravni fad vstoupily v platnost zakony tzv. ,krizové
legislativy®“, nebyl v nasem pravnim prostiedi tento institut dostatecné osetten.

Za zédkladni dokument, ktery se nejobsirnéji vénuje problematice evakuace, lze
povazovat vyhlasku Ministerstva vnitra k pripravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva ¢. 380/2002 Sb. Tato vyhlaska ve své prvni ¢asti také vymezuje co tvori
zafizeni pro zajisténi evakuace a déle pak (kromé jiného) rozebird i zaméfeni odborné
pripravy personalu tohoto zarizeni. Nejvétsi prostor je evakuaci ovSsem vénovan ve ¢tvrté
¢asti tohoto dokumentu. Zde se tento dotyka zptisobti provadéni evakuace, zabezpeceni
evakuace a definuje organy zabezpeceni evakuace. Neméné dulezitou c¢asti této vyhlasky
je 1 jeji Sestd cast, Tesici problematiku pozadavki civilni ochrany k tizemnimu planu
velkého tizemniho celku, pozadavk civilni ochrany k izemnimu planu obce a pozadavki
civilni ochrany k regulacnimu planu i ve vztahu k evakuaci. V priloze ¢. 3 a 4 k této
vyhlasce jsou upfesnény zvlastnosti provadéni evakuace v ramci povodnové ochrany
a zvlastnosti provadéni evakuacnich opatfeni v okoli jadernych zarizeni.

Evakuace jako takova je zakotvena v zakonu 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu (ve znéni pozdéjsich pred-
pist) v definici ochrany obyvatelstva, kterou rozumime plnéni kol civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k za-
bezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku [2]. Tento zdkon stanovuje v oblasti
evakuace: tkoly organtim kraje (jeji organizovani a koordinovani), organim obce (jeji

Jan Kyseldk, Ing., Katedra ochrany obyvatelstva, Kounicova 65, Univerzita obrany, 612 00 Brno,
tel: 973 44 3918, e-mail: jan.kyselak@unob.cz
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zajistovani), starostovi obce (jeji organizovani v dohodé s velitelem zasahu z ohroZzeného
uzemi obce), dava pravomoci veliteli zasahu pii provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci (jeji nafizeni) a stanovuje povinnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osobé (jeji
zajisténi vadéi svym zaméstnancim).

Definice ochrany obyvatelstva ve vySe uvedeném zékonu vychazi z definice civilni
obrany, zakotvené v ¢lanku 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym timluvam
z 12. 8. 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti, jez vstoupil
v platnost pro nas stat spolu s II Dodatkovym protokolem v roce 1990 [3]. Tato definice
taktéz uvadi jako jeden z hlavnich humanitarnich tkola civilni obrany, jejichz
cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpec¢im, pomoci mu odstranit bezprostiedni
ucinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit nezbytné podminky pro jeho
preziti, i evakuaci.

Mezi dalsi legislativni ¢i jiné dokumenty, vychéazejici z krizovych zakonti, které v kon-
sensu s dalsimi pravnimi normami naseho statu fesi obsirné problematiku evakuace, lze
napt. zaradit:

e vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnos-
tech zabezpeceni integrovaného zachranného systému (ve znéni pozdéjsich
predpisti) — zde predevsim v oblasti zptisobu zpracovani havarijniho planu kraje
a vnéjsiho havarijniho planu;

e vyhlasku Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 366/2004 Sb., o nékterych
podrobnostech systému prevence zavaznych havarii — zde predevsim v ob-
lasti zptisobu zpracovani vnitfniho havarijniho planu;

e typové plany pro reseni krizovych situaci a dalsi.

Tuto legislativu lze v podstaté ve srovnani s ostatnimi rozvinutymi zemémi oznacit
za dobry standard, ze kterého lze na dalsi obdobi vychazet.

2. MOZNE FAKTORY OVLIVNUJICi PRUBEH EVAKUACE

Evakuaci mj. planujeme ze z6n havarijniho planovani objekti nebo zafizeni s ne-
bezpecnymi chemickymi latkami, pfi hrozbé mozného ozbrojeného konfliktu z tzemi
vyclenéného pro potfeby operacni pripravy, predpokladané bojové ¢innosti a dalsich za-
jmovych prostorti ozbrojenych sil v souladu s potfebami zajisténi obrany statu. Opusténi
mist ohrozenych mimotfadnou udalosti se planuje do 48 hodin a u velké sidelni a pri-
myslové aglomerace az do 72 hodin od vyhlaseni evakuace [1].

V soucasné dobé je evakuace ze zén havarijniho planovani objektii nebo zatizeni s ne-
bezpeénymi chemickymi latkami (ale nejenom z téchto zén) jiz zpldnovéana (nebo ale-
spoti teoreticky by jiz méla byt zpldnovana) a to v havarijnich planech kraje [4], vnéjsich
havarijnich planech [4] a ve vnitfnich havarijnich planech [5|. Podle nafizeni vlady
&. 51/2004 Sb. [6] by jiz také mél byt zpracovin Plan obrany Ceské republiky,
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v némz by mély byt zakotveny aspekty planovani evakuace z tizemi a prostorti, uvede-
nych ve vyse zminéné definici.

Nicméné ovsem ziistava otazkou, zda u velkych sidelnich ¢i primyslovych aglomeraci
jsme schopni bez zavaznéjsich komplikaci splnit vysSe uvedené casové limity
48 nebo 72 hodin danych vyhlaskou. Jen prazskd aglomerace ¢ita priblizné jeden
a ¢tvrt miliénu obyvatelstva brnénska ¢i ostravskd aglomerace pak témétr ptil miliénu
obyvatelstva.

Za predpokladu, ze existuje vhodné tzemi, schopné pojmout nejen evakuované
obyvatelstvo napt. nékteré z uvedenych aglomeraci (jedna se sice o jeden z krajnich, avsak
v zadném pripadé jisté ne extrémnich prikladiit — napf. mozna nadprojektova krizova
situace velkych rozmért, zasahujici rozsahld tzemi naseho statu nebo krizova situace
subkontinentélniho charakteru), jsme schopni infrastrukturu tohoto tizemi v dané ¢asové
lhiité upravit tak, aby byla schopna s co nejniz$i moznou mirou negativnich dopadii
tento napor zvladnout? Evakuace totiz neznamena pouze premisténi osob, ale,
jak je uvedeno v jeji definici, i zvirat, predmétt kulturni hodnoty, technického zafizeni,
pripadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist
ohrozenych mimotradnou udéalosti.

Samotny prubéh evakuace navic mize byt ovlivnén fadou negativnich faktoru,
které nelze v zadném pripadé prehlizet.
Mezi tyto faktory bychom meéli zaradit:

e druh a rozsah nastalé mimoradné udalosti nebo krizové situace, moznost jeji eska-
lace;

e pocet premistovaného obyvatelstva, mnozstvi zvirat, pfedméti kulturni hodnoty,
technického zafizeni, stroji, materialu k zachovani nutné vyroby a nebezpeénych
latek;

e kvantitativni a kvalitativni mira pfipravenosti vyse zminénych oblasti, do kterych
by bylo pfemisténi realizovano;

e piipravenost (nejenom fyzickd, ale u obyvatelstva predevsim psychickd) uvedenych
objektti evakuace na jejich premisténi;

e odborna pripravenost organti pro fizeni evakuace;

e pusobeni stresorti na orgény fizeni evakuace a na premistované obyvatelstvo (ne-
gativni zpravy o vyvoji situace, strach o blizké, o opusténé domovy, mnozstvi
ranénych, vyse mortality, apod.);

e vytipovani (popf. ovéfeni) a zajisténi evakuacnich tras (zbofené mosty, zavalené
tunely, nepojizdné nebo havarované piekazejici dopravni prostredky);

e mozné cesty evakuace (silniéni — v nasich podminkéch by pravdépodobné prevla-
dala, Zelezni¢ni, popf. letecka, ve vyjime¢nych piipadech vodni);

e pocet, kapacita a vhodnost prostredkii pro realizaci premisténi;

e terén, ze kterého, ptes jaky ¢i do jakého je evakuace realizovana (horsky, zaplaveny,
kontaminovany apod.);
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e pocasi, za kterého je premisténi realizovano (velké mrazy, ndmrazy, snéhova kala-
mita, vichfice, apod.);

e denni doba;

e zbyvajici Cas na evakuaci;

e druh evakuace (fizena ¢i samovolna, uplnd nebo ¢astecnd, kratkodoba ¢i dlouho-
dobd);

e ochota ,pfijmout“ objekty pfemisténi (napf. obyvatelstvo z kontaminovaného tize-
mi);

e realizace evakuace v prihranic¢nich oblastech, kdy schopnost zabezpecit premisténi

smérem do vnitrozemi je znacné omezena;

e zabezpeceni informovanosti obyvatelstva a organt fizeni evakuace, apod.

Uvedené faktory nejsou samoziejmé konecné, jedné se pouze o jejich mozny zlomek.
Je ale nepochybné, ze u mimotfadnych udalosti nebo krizovych situaci budou sehravat
svoji negativni roli pouze urcité skupiny téchto faktori, ovliviiujicich negativné uvedenou
evakuaci a to v zavislosti na druhu téchto udalosti nebo situaci.

ZAVER

V nasi zemi v nedavné minulosti byla evakuace ve vétsim méritku realizovana dvakrat
a to v roce 1997 a v roce 2002 pfi zaplavach (fadové desitky tisic osob — pocet byl
proménlivy v pribéhu téchto povodni).

Vzhledem k tomu, Ze tyto pocty mohou byt nejen deseti, ale az stonasobné vétsi
a to a to za kritictéjsich pripadi nez byly uvedené zaplavy, je potfeba problematice
evakuace a jejimu zplanovani vénovat odpovidajici pozornost a v zadném piipadé
ji nepodcenovat.

Napf. modelovanim této oblasti za vyuziti odpovidajicich softwarovych programt
bychom mohli dosahnout alespon teoretické ovéreni schopnosti evakuovat vyse uvedené
aglomerace v zavislosti na uvedenych faktorech.
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NEKTERE OTAZKY KRIZOVEHO RIZENI
A VEDECKOVYZKUMNA PODPORA OCHRANY
OBYVATELSTVA

Petr LINHART

SUMMARY

In the contribution the task and place of emergency management and crisis
control in relation to society protection and protection of population are being
discussed, whereas protection of population is limited here as a subsystem of so-
ciety protection. The role of the state is emphasized in this area. The current
population protection approach in the Czech Republic is described, and in the
conclusion the necessity of its science-research support is highlighted. The main
research and development tasks in dominant areas of population protection are
defined.

ULOHA A MISTO KRIZOVEHO MANAGEMENTU
A KRIZOVEHO RIZENi V OCHRANE SPOLECNOSTI
A OCHRANE OBYVATELSTVA

Krizovym managementem obecné rozumime jakékoliv fizeni krizi s ticasti lidského fak-
toru. Krizové fizeni mize byt v soucasnosti chapano jako moderni trend pristupu k reseni
fady slozitych problémt charakterizovanych moznou krizovou situaci, tedy typem neza-
douci mimoradné udalosti se slozitym nebo obtizné fesitelnym stavem urcitého systému.
Krizova situace je na tirovni feseni organti vefejné spravy vzdy slozitym socialnim, ekono-
mickym a ¢asto i politickym problémem. Tato slozitost, ¢i jinymi slovy obtizna fesitelnost
krizi se tyka predevsim moznosti stanoveni kritérii pro rozhodovani krizového stabu, vy-
znacujici se naptiklad nedostatkem zdroji potrebnych k likvidaci mimoradné udalosti,
dostupnosti verifikovatelnych informaci o ohrozovaném systému ve vazbé na informacni
technologie a jejich interaktivni schopnost majici vliv na casové faktory rozhodovani
nebo na nedostatky financ¢nich zdroji podporujicich realizovatelnost rozhodovani apod.
Krizové situace na tizemi Ceské republiky jsou oficialné charakterizovany tzv. krizovymi
stavy. V souladu s legislativou jsou jimi valecny stav, stav ohrozeni statu, nouzovy stav
a pro uzemi kraji jesté stav nebezpeci.

Protoze krizové tizeni systémove fesi i velké mimoradné udalosti hranicici s krizovymi
stavy, tedy udalostmi, jez krizovym staviim bezprostiedné predchazeji, a majici bezpro-
stfedni dopady na ohrozeni obyvatelstva, jeho majetek a na zivotni prostiedi ptisobenim

doc. RNDr. Petr Linhart, CSc., MV-GR HZS CR, Institut ochrany obyvatelstva, Na Luzci,
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prirodnich jevil, havarii nebo socialnich a valeénych konflikti, je nutno provadét mnoho
dalsich opatfeni v ramci ochrany obyvatelstva. Zde je nutné pfedem pfijmout zaveér,
7e ochrana obyvatelstva je samostatny systém specializovanych opatfeni, tedy souboru
¢innosti prolinajicich se do krizového Tizeni a naopak. Praxe ukazuje, ze mnoho organt
krizového fizeni tento fakt podvédomé odmita. Jedna ¢ast tvrdi, ze ochrana obyvatelstva
je soucasti krizového fizeni, a druha poukazuje na fakt, ze ochrana obyvatelstva mnohdy
nemusi s krizovym fizenim souviset a nemusi byt tedy jeho soucasti.

Pro zjednodusSeni je potfeba tento problém rozdélit a najit odpovéd na nésledujici
otazky. Jaka je role krizového fizeni a krizového managementu? Jaka je tloha ochrany
obyvatelstva? Pro¢ neni pojem ochrana spole¢nosti shodny s pojmem ochrana obyvatel-
stva? Je ochrana obyvatelstva soucasti krizového fizeni, nebo je tomu obracené?

Pro vysvétleni prvni otazky je nutné objasnit nékolik myslenkovych principi. Defi-
novat pojem krizové fizeni v obecné roviné je sice mozné, ale neicelné, protoze krizové
fizeni jako prostiedek k dosazeni manazerskych cilti se vaze na teoreticky neohrani¢enou
a prakticky sirokou skalu lidskych ¢innosti. Krizové fizeni je typickym interdisciplinarnim
oborem. Pokud myslenkové ohrani¢ime krizové fizeni do jiz specifické oblasti krizového
fizeni pro vefejnou spravu, kdy specifickym je myslen odborny strukturalni obsah a roz-
sah zakladnich ¢innosti, musime respektovat existenci statni spravy a samospravy. Pak je
mozné klasifikovat i dva zakladni typy organi krizového tizeni. Jejich manazersky cil je
ve své podstaté stejny — predevsim zachrana lidskych zivotii, majetku lidi a ochrana zi-
votniho prosttedi, ale systémové je manazersky zvladan odlisné. Také je nutno zdtraznit,
Ze principy managementu a krizového managementu jsou pro obé kategorie manazeri
stejné, ale zptisoby aplikace ¢innosti do krizového tizeni jsou odlisné. Vlastni aplikace
krizového Fizeni pro orgdny stétni spravy je feSena zdkonem ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostat-
nich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon) a u orgént samospravy zako-
nem ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tizemnich samospravnich celk a o zméné nékterych
zakonti.

VSechny organy vetejné spravy v konec¢ném disledku spolupracuji a tvori jednotny typ
krizového managementu, tedy tymy trovni manazeru, ktefi se fidi zdsadami vyplyvaji-
cimi jednak z manazerskych funkci, manazerskych dovednosti, manazerskych nastroju
a nastroji krizového tizeni a dalsich atributt ziskdvanych jednak procesem vzdélavani
a jednak konkrétnimi ¢innostmi dle specifickych manazerskych roli ufednikii a volenych
organu, vyplyvajicich z potfeb statu kladenych na organy vetfejné spravy.

Pro zodpovézeni dalsi otazky, a sice pro¢ neni pojem ochrana spolecnosti shodny
s pojmem ochrana obyvatelstva, je potfeba spravné pochopit zakladni funkci statu v této
oblasti.
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ULOHA STATU V OCHRANE OBYVATELSTVA A V KRIZOVEM
RIZENI

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie lze oc¢ekdvat téz postupné zmény v le-
gislativé Ceské republiky, které se také projevi v bezpe¢nostni a krizové oblasti.

Potteby statu kladené na organy krizového rizeni vyplyvaji z hlavnich funkci statu,
které maji sva vychodiska v Ustavé Ceské republiky a je pfedpoklad, ze budou také
akceptovany v Ustavé Evropského spolecenstvi. Ta v soucasnosti prochézi procesem
tvorby a nasledného schvalovani ¢lenskymi zemémi EU. Mezi zakladni atributy statnosti
obecné patii predevsim:

e vytvareni pravniho ramce statu, demokraticky a eticky kodex,
e hospodarska politika statu,

e obrannd politika statu,

e infrastruktura sluzeb obyvatelstvu,

e socialni politika,

e zivotni prostiedi.

Zakladni role statu

Pravni ramec statu, demokraticky a eticky kodex
(ovliviiuje dalsi body)

Ekonomicka/ \ obranna Socialni sluzby Péte o
strategie doktrina politika Infrastuc ﬂvotni
rostredi

 Ochrana s"""lecnnstl

Programy . =
rozvoje a udrzitelnosti IZS Drg il ¢ KR
mu KR
2 Ochrana
Krizovy management obyvatelstva
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Vsemi uvedenymi atributy statnosti se prolinaji opatieni na ochranu spolecnosti. Po-
jem ochrana spolec¢nosti tak nabyva novych rozmérid a na prvni pohled je zfejma
jeho odlisnost od pojmu ochrana obyvatelstva. Ochrana spolecnosti je tedy pojem
viceméné obecny a velmi Siroky. Z pestré skaly nejriiznéjsich negativnich malych a vel-
kych spolecenskych a individualnich vlivii na obyvatelstvo, které jsou néjakymi zptisoby
pozorovatelné, popsatelné a méfitelné, je nutné se zminit napft. o zdravotnickych a hygie-
nickych opatienich, bezpecnosti prace, dopravni bezpecnosti, obrané statu pred vnéjsim
vojenskym napadenim, ochrané digitalnich dat, ekonomické stabilité, pracovnich a soci-
alnich jistotach apod.

Ochranu spolecnosti je tedy mozné chapat jako zakladni tkol statu, ktery zabezpe-
¢uje svymi nastroji veskerd mozné opatieni, protiopatieni, kontrolni a regulacni opatieni
pro vSeobecnou bezpecnost ob¢anti v souvislosti s jejich béznym zivotem, socidlnimi jisto-
tami a praci v souvislosti s izemnim rozvojem, s ochranou pred nebezpec¢nym ptisobenim
mimoradnych udalosti, pfed vnitinimi i vnéjsSimi valeénymi konflikty, dale v souvislosti
s kriminalitou, hospodaiskou stabilitou zemé apod. Ochrana spole¢nosti v sobé zahr-
nuje i ochranu obyvatelstva jako soubor specifickych opatfeni individudlni a kolektivni
ochrany obyvatelstva, jeho majetku a zivotniho prostiedi, zptisobi v¢asného varovani
pred ptisobenim mimoradnych udalosti apod.

Ochrana obyvatelstva je v systému zvladani vsech typt mimotfadnych udalosti sa-
mostatné fizenou a koordinovanou ¢innosti, ¢asto paralelné s eliminaci ptisobeni mimo-
fadnych udalosti, slozkami integrovaného zachranného systému (dale jen ,I1ZS“) a pii-
padné organy krizového tizeni. Pro zvladani opatfeni ochrany obyvatelstva jsou zpraco-
vavany jako soucast havarijnich planti tzv. plany konkrétnich ¢innosti pro stupné pozar-
nich poplachii (napf. plan individuélni ochrany obyvatelstva, plan varovéani, plan ukryti
atd.). Za krizovych stavii provadi fizeni a koordinaci ochrany obyvatelstva organy krizo-
vého fizeni zpravidla prostiednictvim krizovych $tabt. Z pohledu prevence a fizeni rizik
na urovni moznych krizovych stavil véetné valecného jsou pripravovana dalsi opatieni
k ochrané obyvatelstva nad ramec planti konkrétnich ¢innosti do plant krizového tizeni,
obranného planovani a civilnitho nouzového planovani (dale jen ,CNP*) apod.

Na krizové rizeni je mozno pohlizet jako na zpisob zvladani mimoradnych udélosti
hranicicich s krizovymi situacemi nebo Fesici krizové situace, pfi nichz je vétSinou fe-
sena v etapach pribéhu zvladani mimoradnych udalosti ochrana obyvatelstva. Mohou
vsak byt vyhlaseny krizové stavy, kdy ochrana obyvatelstva nemusi byt viibec fesena,
napft. docasny kolaps informacnich technologii, kalamita, epizootie apod. Opa¢né mohou
nastat mimoradné udalosti bez vyhlaseni krizovych stavi, kdy jsou provadéna opatieni
k ochrané obyvatelstva napf. pii uniku nebezpecné latky, je-li pribéh velmi rychly a si-
tuace je zvladana jen silami a prostiedky IZS.

SOUCASNE POJETi OCHRANY OBYVATELSTVA

Vychozim dokumentem pro rozvijeni ochrany obyvatelstva v nasich podminkach v na-
vaznosti na novou legislativu z roku 2000 je ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
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2006 s vyhledem do roku 2015“ (dale jen ,Koncepce®), schvalen4 usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 417 ze dne 22. dubna 2002. Ochrana obyvatelstva je v Koncepci charak-
terizovana jako soubor ¢innosti a postupt, vécné piislusnych organt, dalsich subjekti
i jednotlivych obc¢anil, sméfujicich k minimalizaci dopadii mimoradnych udalosti na Zi-
voty a zdravi obyvatelstva, majetek a zivotni prostredi. Zdlraznuje zakonem stanovenou
odpovédnost a tkoly ministerstev a jinych tstfednich spravnich tradt, organti izemnich
samospravnych celkdl véetné obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Tyto
¢innosti a postupy jsou pojimany komplexné jako souc¢ast havarijniho, krizového a obran-
ného planovani.

Koncepce navrhuje fesit predevsim tyto problémy:
e vazby a tkoly jednotlivych trovni vefejné spravy, podnikové sféry i obcant,

e vybaveni slozek integrovaného zéchranného systému (dale jen ,,1ZS“) materidlem
a technikou k odstranovani nasledki mimoradnych udalosti vyplyvajicich z novych
hrozeb,

e vytvoreni centralnich sil IZS v rezortu ministerstva vnitra,

e dobudovani systému operacnich a informacnich stfedisek IZS a jejich zodolnéné
komunikac¢ni spojeni a informac¢ni a komunika¢ni systém krizového fizeni,

e zvySeni irovné pripravenosti pracovniki vefejné spravy, zejména obci, pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob, obc¢anil a skolni mladeze,

e stanoveni zakladnich organizac¢nich a technickych opatfeni ochrany obyvatelstva,
z ejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti,

e stanoveni postupu nakladani s materidlem civilni ochrany.

Prestoze vysSe zminéna Koncepce byla schvalena jako celek, dochazi pti jeji realizaci
k nékterym zménam, které je nutno chapat jako nezbytnou reakci na meénici se realnou
situaci v této oblasti jak v Ceské republice, tak ve svété.

7 analyz a komparaci systémil ochrany obyvatelstva statti zapadni, stredni, ale i vy-
chodni Evropy a nékterych mimoevropskych statt vyplyva, ze hlavni sméry vyvoje
ochrany obyvatelstva, stanovené v Koncepci, jsou v souladu se soucasnym trendem
ve svété.

VEDECKOVYZKUMNA PODPORA OCHRANY OBYVATELSTVA

Vyzkum a vyvoj se ve vyspélych demokratickych statech hodnoti jako zcela rozhodujici
faktor tirovné dosazeného stavu spolecnosti a urcujici faktor jejiho dalsiho rozvoje. Za-
kladem tspésné orientace jednotlivych oblasti védy a vyzkumu jsou fungujici systémy
fizeni, zejména jejich racionalni vrcholné organy a instituce pro védeckou a informacni
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podporu. Soucasny rozvoj v oblasti védy a vyzkumu je nemyslitelny bez mnohostranné
spoluprace a integrace.

Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 5/2004, tykajici se Narodni politiky vyzkumu a vy-
voje v Ceské republice na léta 2004 — 2008, ulozilo ¢lenfim vlady vytvorit podminky pro
plnéni zavazki v oblasti vyzkumu a vyvoje vyplyvajicich z Lisabonské strategie, vyhla-
sené na jednani Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000. V souladu s touto strategii
je klicovym faktorem vytvareni tzv. znalostni spole¢nosti realizace vyzkumu statnimi
a podnikatelskymi zdroji.

V tinoru 2004 Evropska unie vytycila Predbézny program vyzkumu v oblasti bezpec-
nosti na léta 2004 — 2006 zahrnujici mimo jiné i problematiku ochrany obyvatelstva proti
biologickym, chemickym a dalsim nebezpecénym latkam, problematiku krizového fizeni
a varovani obyvatelstva. V ramci administrativy Evropské unie bylo dne 22. prosince
2003 piijato Usneseni Rady Evropské unie 2003/C8/02, o posileni spoluprace Spolecen-
stvi v oblasti vyzkumu pro civilni ochranu. Obsahem usneseni ptijatého 20. prosince 2002
je posilovani védecké baze jako jednoho ze strategickych cilti programu zkvalitnovani spo-
luprace v Evropské unii pfi snizovani zranitelnosti a prevenci, monitorovani, varovani
a komunikaci, zmirnovani a zvladani nasledkt chemickych, biologickych, radiologickych
a jadernych teroristickych hrozeb.

Severoatlanticka aliance predpokladéa zahajeni Programu pro bezpecnost prostiednic-
tvim védy, kdy mezi prioritnimi oblastmi je detekce vyse uvedenych hrozeb, ochrana
osob pred jejich nasledky, dekontaminace a ochrana kritické infrastruktury.

Védecka podpora specifickych oblasti ,,bezpecnostniho vyzkumu“ v kontextu s tkoly
Ministerstva vnitra Ceské republiky jako ustfedniho organu stétni spravy pro krizové
fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém
(8§12, zdkona ¢. 2/1969 Sb.) bezprostfedné reaguje na vyse uvedené dokumenty NATO
a Evropské unie a aktualni politiku vlady. Preferovan je rychly transfer ziskanych po-
znatkt v ramci praktické realizace dil¢ich krok® v boji proti jednotlivym bezpecnostnim
hrozbam. Ukoly v uvedenyrch oblastech plni v rozsahu stanovené piisobnosti Ministerstvo
vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle jen
,MV — GR HZS CR%).

Cilem vyzkumné c¢innosti je védeckd podpora zdokonalovani systému a specializova-
nych opatfeni ke zvyseni kvality ti¢innosti ochrany obyvatelstva Ceské republiky. V ramci
eliminace vojenskych a nevojenskych ohrozeni zahrnuje moderni nastroje rozhodovani,
vyuzivajici nové metody a formy ke zvyseni ii¢innosti strategického a operac¢niho rozho-
dovani, modely simulaci moznych mimotfadnych udalosti a krizovych situaci v piipadé
vyhlasSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.
Jejim obsahem je dale koncepcni a strategicka podpora tkoli ochrany obyvatelstva vy-
plyvajici z mezindrodniho prava a zapojeni do struktur NATO, realizace cilti Evropské
unie pii zajistovani ochrany obyvatelstva, védecko—informac¢ni podpora subjektt Hasic-
ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,HZS CR“) a orgénfi statni spravy
a samospravy vcéetné uplatnéni novych metod ve vyukovém a vycvikovém procesu ma-
nagementu organii krizového tizeni. Integrujicim prvkem vsech dil¢ich smért vyzkum-
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ného zadméru je vyuziti realizacnich vystupt v geografickém informa¢nim systému (déle
jen ,GIS*) ochrany obyvatelstva.

Védecko—vyzkumny program, ktery je v soucasnosti realizovan MV-GR HZS CR —
Institutem ochrany obyvatelstva (dale jen ,Institut“), je zaméfen zejména na FeSeni
ukoll v téchto oblastech:

e vCasné varovani obyvatelstva,

analyza, detekce a dekontaminace vysoce toxickych latek véetné chemickych, bio-
logickych, nuklearnich a radiologickych zbrani,

e krizovy management a krizova legislativa,
e individualni a kolektivni ochrana,

e komunikac¢ni a informacni systémy.

V oblasti véasného varovani obyvatelstva je vyzkum zaméfen na multidiscipli-
narni pristup FeSeni tkoli a integraci vysledki prace (vystupti) s dal$imi odbornostmi
jako je krizové Tizeni, ochrana obyvatelstva, informatika a spojeni. Produkty po dal-
sim zpracovani budou vyuzivany ve vzdélavacim procesu pro pfipravu krizového ma-
nagementu, uzivateli jednotného systému varovani a vyrozuméni (dale jen ,, JSVV*)
a dalsich, jakoz i p¥i zpracovani dalsich dil¢ich tukola (napi. GIS), podkladii do koncepé-
nich materialti, materialti pro podporu rozhodovani vedoucich pracovnikt apod. Vlastni
predmét sméru vyzkumné ¢innosti je roz¢lenén na komplexni informac¢ni a komunikac¢ni
podporu procesu varovani a tisnového informovani obyvatelstva a na podporu procesu
pripravy uzivateli a spravci JSVV, odborniki v oblasti varovani a tisiiového informovani
obyvatelstva a dalsich odbornosti.

V oblasti analyzy, detekce a dekontaminace vysoce toxickych latek je za-
bezpec¢ovan rozvoj chemického priizkumu a laboratorni kontroly ve prospéch HZS CR,
Obsahem této ¢innosti je rozvoj metodik a prostiedkil detekce, charakterizace, iden-
tifikace a stanoveni bojovych chemickych a jinych toxickych latek pro pripady jejich
nekontrolovanych tnikti do zivotniho prostiedi v diisledku havéarii nebo teroristického
zneuziti a interpretace naméfenych udaji orientovand na doporuceni k minimalizaci
nebo odstranéni néasledki iiniku pro obyvatelstvo.

V souladu s potfebami a zameétenim chemického prizkumu a laboratorni kontroly
v HZS CR a po zhodnoceni soucasného stavu jejich zabezpedeni byly pro vyzkum
na useku protichemickych opatieni vytyceny zejména nasledujici cile:

e zpracovat pro Institut a chemické laboratore Hasi¢skych zachrannych sbori krajt
(dale jen ,HZS kraju“) metodiky detekce, charakterizace, identifikace a stanoveni
bojovych chemickych a jinych nebezpecnych latek pomoci ptistrojové techniky uve-
denych laboratoii a vybudovat v HZS CR racionalni a efektivni systém laboratorni
kontroly pro ptipad mimoradnych Gnikt nebezpecnych latek;

e podstatné zvysit troven, rychlost a kvalitu plnéni tkoli chemického prizkumu
v HZS CR a akceschopnost chemickych laboratoii HZS CR pfi provadéni analyz
v terénu, zejména s vyuzitim stavajicich prenosnych prostredkii.
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V oblasti radia¢niho priazkumu, dozimetrické a radiologické kontroly a ra-
diac¢ni ochrany je védecko—vyzkumny program orientovan zejména na podporu infor-
mac¢niho systému pro operac¢ni a informacni stfediska (déle jen ,OPIS*) a vyjezdové
skupiny, obsahujici informace o moznych zdrojich radiac¢nich rizik v Ceské republice
a vysledcich monitorovani radiac¢ni situace stalych a pohotovostnich slozek radia¢niho
monitorovaciho systému Ceské republiky. Jsou ziskévany a t¥idény informace o moznych
zdrojich ohrozeni, vysledcich monitorovani a zaclenéni jich vhodnym zpiisobem jako da-
tabaze informaé¢niho systému HZS CR. U metodiky ¢innosti mobilnich monitorovacich
skupin HZS CR se predpoklada ve spolupraci se Statnim tiadem jaderné bezpecnosti
(dale jen ,SUJB“) a Statnim tfadem radia¢ni ochrany (dale jen ,,SURO“) vypracovat
metodiky ¢innosti téchto skupin a modifikovat je pro potfeby HZS CR v navaznosti
na soucasné a piedpokladdané technické vybaveni monitorovacich skupin HZS CR véetné
pfenosu dat z mobilnich skupin ptes Ustfedi monitorovani HZS CR do Ustiedi radiaéni
monitorovaci sité Ceské republiky. U metodiky hodnoceni radia¢ni situace pfi zasazich
se predpoklada zejména tvorba vyukovych pomiicek a programi, umoznujicich simu-
laci riiznych situaci za tcelem vyuky piislusnikit HZS CR o radiac¢nich aspektech pfi
rozhodovani o ochrané zasahujicich sil a obyvatelstva v prostorech zasahu pti lokalnich
radiac¢nich udalostech. Pti radioaktivni dekontaminaci osob, vozidel a techniky po za-
sazich v kontaminovanych prostorech jsou ovérovany vybrané dekontaminacni postupy
v navaznosti na dosud Tesené védecké tikoly a bude vypracovana a ovérena metodika
¢innosti pri provadéni dekontaminace véetné metodik pro vyuku téchto ¢innosti. Je pro-
vadén rozbor potfeb a moznosti dalsi inovace pristrojové zakladny pro zjistovani radiacni
situace v ptisobnosti HZS CR. Predpokladéa se zpracovat rozborovou studii, vyustujici
v navrhy na inovaci moralné i fyzicky zastaralé techniky nezbytné pro radiometricka
a dozimetricka méfeni v ramci HZS CR, véetné jeji ekonomické rozvahy. Jsou piipravo-
vany vyukové pomtcky a materialy z oblasti biologické ochrany obyvatelstva a sil HZS
CR zasahujicich v oblastech s moznosti biologické (bakteriologické) kontaminace.

V oblasti krizového managementu a praktickych nastroja krizového fizeni
je nezbytné vytvoreni podminek pro koordinacni a tidici roli krizového fizeni prostied-
nictvim praktickych nastroji krizového managera v obdobi pripravy krize, v obdobi
jesté zvladnutelnych mimotradnych udalosti, v obdobi feSeni krizovych situaci a konecné
v etapach likvidace nasledkti a asanacnich praci. To predpoklada predevsim dalsi vy-
zkum metodiky analyz rizika pro krizovou pripravenost v ramci planovani mimoradnych
udalosti a krizovych situaci na teritoriu. V dalsim vyzkumu je nezbytné pokracovat
ve zpracovani metodik, urcéenych pro zvladani rozhodovacich procest v krizovych sta-
bech s podporou informac¢nich a komunikac¢nich technologii. Pozornost je téz vénovana
uloze prace s verejnosti na vSech stupnich fizeni.

V oblasti individualni a kolektivni ochrany bude nutno nadéle rozvijet oblast
zkuSebnictvi prostfedki individuédlni ochrany (dale jen ,PIO*). Cilem je na zakladé zis-
kanych vysledkt testovanych PIO navrhnout opatieni vedouci k prodlouzeni jejich ,,zi-
votnosti“, které sebou ponese Setfeni financnich prostiedkid na piipadny nakup novych
PIO. V navaznosti na zkusebnictvi zahajit vyvoj novych PIO pro skupiny obyvatelstva,
které budou dle vysSe uvedené koncepce zabezpecovany PIO péci statu. Pozornost je
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vénovana téz problematice improvizovanych tkrytt (dale jen ,,1U“), které by mély dopl-
nit stavajici krytovy fond Ceské republiky. V souladu s Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 se s vyuzitim stavajictho fondu stalych dkryti
pocita pouze pro zabezpecCeni ochrany obyvatelstva za valecného stavu. Toto zabezpe-
¢eni je v soucasnosti pouze pro cca 11 % obyvatelstva. Stavajici fond stalych tkryti se
z prostiedki statu rozsifovat nebude a do budoucna se predpokladéa feseni problematiky
sebeochranou obyvatelstva v jednoduchych improvizovanych tkrytech.

V oblasti komunikac¢nich a informacnich systému je tieba vytvorit adekvatni
podminky pro vyvoj a realizaci téchto systému jako Uc¢inné podpory ve vazbé na Fidici
procesy, spojené s pripravou na feseni a s vlastnim fesenim mimoradnych udalosti a kri-
zovych situaci. V této souvislosti se jedna o Tidici procesy bezprostiedné se dotykajici
vSech tstifednich spravnich uradt, jinych spravnich uradi, organti samospravy a v ko-
ne¢ném dusledku i vSech obc¢anti Ceské republiky. Informac¢ni a komunikaéni systémy
na podporu krizového fizeni musi proto, mimo jiné, umoznovat udrzovat v dobé krize
nezavislé komunikac¢ni kanaly prostfednictvim zaloznich siti, fidit pribéh krizovych si-
tuaci z riznych mist vcetné leteckych prostfedki, pouzivat aktualni relevantni data
prijimana kdekoli, kdykoli a jakymkoli zpiisobem a fidit pribéh krizové situace nebo
i soucasné probihajicich krizovych situaci v ramci skupiny a nikoli pouze jednotlivé.
V ramci téchto systémi bude akcentovano vzajemné propojeni funkénich slozek posiluji-
cich zejména aktualizovany integrovany obraz situace, nastroje pro hodnoceni zavaznosti
situace, vizualizaci informaci, operativni planovani, moznosti veleni a Fizeni zasahovych
jednotek a sledovani jejich ¢innosti v terénu, zkraceni délky potiebné k provedeni prikazii
a fidicich pokynt, nastroje pro podavani hlaseni a realizaci vycviku.

Efektivni a zejména adekvatné rychlé rozhodovani odpovédnych pracovnikt organt
krizového tizeni vyzaduje pracovat se zna¢nym mnozstvim a rozsahem informaci. Tyto
informace musi organy krizového fizeni shromazdovat, ovéfovat a aktualizovat, t¥idit,
seskupovat a analyzovat v navaznosti na pribéh krizové situace. Informacni podporu
rozhodovaciho procesu krizového managementu v takovém rozsahu lze ucinné zabezpe-
¢it pouze s vyuzitim odpovidajicich modernich informac¢nich technologii, tzn. zejména
vypocetni techniky a k tomu vytvorenym softwarovym néastrojem — informacnim sys-
témem. Vytvoreni informac¢niho systému pro podporu krizového fizeni neni v zadném
pripadé jednoduchy ani rychle realizovatelny tikol. Pokusy o vytvofeni riznych systémt
trvaji od pocéatku devadesatych let minulého stoleti a zatim nebyl v Ceské republice
vytvoren univerzalni a vSeobecné aplikovatelny systém, ktery by spliioval vSechny poza-
davky. Pric¢inou je, ze vzhledem k velké riiznorodosti moznych krizovych situaci a nut-
nosti zpracovavat obrovska mnozstvi dat v pomérné uzkém casovém obdobi se zatim
dari zpracovat pouze rtzné izolované prvky tkoli krizového managementu do riznych
informacnich systémii. Tyto vSak nemohou aspirovat na rychlé rozsifeni v moderni, uni-
verzalni a vykonny informacni systém pro celou oblast krizového fizeni. Plni roli prvkii,
jejichz spojenim a vhodnym doplnénim bude mozné v priitbéhu ¢asu a ve spojeni se zkva-
litnovanim a zleviiovanim vypocetni a satelitni techniky tento idealni univerzalni, odolny
a bezpec¢ny informacni systém vytvorit. Takovyto informacni systém bude univerzalni,
to znamena vyuzitelny jak pro krizové planovani (sbér dat z riznych oblasti, zpracovani
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havarijnich a krizovych planti), tak i ke krizovému fizeni, ale i k vyuziti operacnimi stie-
disky IZS k fizeni zachrannych a likvidacnich praci pii vzniku mimotradné situace a pri
vyhlaseni krizového stavu. Musi byt dostatecné odolny, aby v pfipadé riiznych poruch pri
krizovych situacich (vypadky energii, poruchy komunika¢nich linek atd.) zistal alespon
trické energie pro servery a dilezité pocitace, ale i zadlohovani on-line pfipojenych dat
tak, aby jich mohlo byt v pfipadé nouze pouzito i off-line, jakoz i dostatecné bezpecna
datova spojeni mezi datovymi centry, operacnimi stiedisky IZS, krizovymi staby apod.
Soucasné musi byt aktualizovatelny a modifikovatelny pro rychlou Gpravu jak vstupnich
a vystupnich dat v souvislosti se zkuSenostmi ziskanymi pfi krizovych situacich.

Kromé téchto tkold Institut v ramci své funkce hlavniho védecko—vyzkumného pra-
covisté HZS CR formou sledovatelského vyzkumu analyzuje stav a vyvojové tendence
ve vyspélych statech v oblasti civilniho nouzového planovani, krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva ve prospéch rozhodovaciho procesu MV-GR HZS CR.

Pro posuzovani zaméru védecko—vyzkumnych projektd a jejich realiza¢nich vystupi
byla ustavena expertni skupina naméstka ministra vnitra — generalniho reditele HZS
CR, slozend ze zastupci MV-GR HZS CR, HZS krajt a sirsi védecké komunity, ma-
jici vztah k tkolim ochrany obyvatelstva. Vzhledem k interdisciplindrni povaze tkold
védy ve prospéch ochrany obyvatelstva je totiz nemozné, aby celou problematiku ob-
sahlo jedno védeckovyzkumné pracovisté. Bude proto nezbytné, aby Institut sehraval
téz koordinacni roli tak, aby se na plnéni vysoce odbornych tkoli podilela specializo-
vana pracovisté, zejména univerzit, vysokych skol a vyzkumnych tstavi.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze na zakladé novych hrozeb objevujicich se v po-
sledni dobé, zejména terorismu, se védecko—vyzkumné ¢innost v oblasti ochrany obyva-
telstva a krizového fizeni stava naprosto nezbytnou a nezastupitelnou.
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Nové pozadavky samosprav na spolupraci s Armadou CR
pri pripravé a reseni mimoradnych udalosti.

Peter MACKO, Jiif VAGNER

Pribézné provadéna analyza rizik na tizemi Jihomoravského kraje postupné odhaluje
zavazné déje, jenz mohou mit za urcitych okolnosti nedozirné negativni dopady na oby-
vatelstvo, zivotni prostiedi a celkové zivot v regionu. Prekotnost déji nedava prostor
pro nahodild rozhodnuti. Rada procesii musi byt z ¢asovych divodfi piipravena a na-
stavena predem. Participujici subjekty musi reagovat neprodlené. K provedeni ¢innosti
maji az neskuteéné omezeny casovy prostor. Jedinym zptisobem jak tuto situaci resit je
systematicka priprava aktivnich prvki téchto procest a vysoka efektivnost vyuziti vSech
zdroji.

Armada CR prochézi radikalni reformou. Tuto skutecnost musi vzit na védomi viechny
organy samosprav. Negativni dopady jsou citelné v oblasti zaméstnanosti, poklesu tr-
zeb podnikateliim zvyklym na stalého zakaznika, armadu. Negativni dopady jsou patrné
i v oblasti feseni mimoradnych udalosti, kdy starosta obce, popfipadé hejtman kraje
mohli bez problémt pozadat o pomoc. Dnes je tato pomoc rovnéz poskytovana, avSak
nelze jiz pocitat se stovkami vojakti — levné pracovni sily, kterda byla kdykoliv a kde-
koliv k dispozici. Spoluprace Armady CR a samosprav dostava ponékud jiny charakter
a rozZmer.

1. SPOLUPRACE PRI PRIPRAVE TYMU

V roce 2003 probéhla na tizemi Ceské republiky masivni akce Generalniho feditelstvi HZS
CR, pii které byli starostové obci s roz§ifenou ptisobnosti s tikoly pii piipravé na feseni
krizovych situaci. V koncem ledna 2003 se v Zdafe nad Sazavou konala porada tajemniki
bezpecnostnich rad kraji na téma provedeni vzdélavani starostii. Bezpec¢nostni rada Ji-
homoravského kraje projednala vzdélavani starosti obci v Jihomoravském kraji v roce
2002 a Jihomoravsky kraj prostiednictvim HZS JMK a v spolupraci s Krajskym vojen-
skym velitelstvim, Zdravotnickou zéchrannou sluzbou, Policii CR a Povodim Moravy
s.p. realizovali v priibéhu prvniho pololeti skoleni vSech starostti v Jihomoravském kraji.
Vzdélavani bylo zaméfené na ziskani zakladnich informaci o krizovém fizeni a u starosti
obci zvolenych do nového funkéniho obdobi. Vzdélavani bylo rozdéleno do tii kategorii:

1. starostové obci s rozsifenou pusobnosti — komplexni informace v tfidennim sou-
stredéni,

Ing. Peter Macko, Be. Jifi Vagner, Krajsky ufad Jihomoravského kraje, Zerotinovo nam. 3/5,
601 82 Brno, Tel.: 541 651 581, Fax.: 541 651 589, e-mail: macko.peter@kr-jihomoravsky.cz
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2. starostové obci nachazejicich se v oblastech ohrozenych mimoradnou udalosti
— komplexni informace dvoudennim soustiedéni,

3. starostové ostatnich obci — zakladni informace o krizovém fizeni v jednodennim
skoleni.

1.1. INTEGROVANA PRIPRAVA RESITELSKYCH TYMU (KRIZOVYCH
STABU OBCI, KRAJE, SLOZEK 1ZS, VSECH DOTCENYCH SUBJEKTU) NA
ZVLADANI KRIZOVYCH SITUACI V KRAJI,

Ucast na vzdélavani starost byla vice nez 90 % ze vSech starostf v kraji. Tento krok
vsak predstavoval pouze zakladni informaci pro predstavitele obci, jenz nesou trestné
pravni odpovédnost za plnéni kol v krizovém fizeni.

Ptiprava osob v krizovém fizeni predstavuje uceleny proces navazujici na pripravu
tzemi na feseni krizovych situaci. Jednotlivé prvky piipravy maji sviij vyznam a nelze je
vytrhovat ze vzajemnych souvislosti a stavét jako solitéry. Pfiprava obecné musi vychazet
z Koncepce vzdélavani v krizovém fizeni schvalené Usnesenim bezpecnostni rady statu
ze dne 16. listopadu 2004 ¢. 14 k Aktualizaci Koncepce vzdélavani v oblasti krizového
fizeni.

Integrovand priprava fesitelskych tymu predstavuje nékolik arovni.

1. Pfiprava jednotlivcu,
a. Obecna priprava,
b. Odborna priprava,

2. Priprava pracovnich tymau,
a. Spolecna priprava komisi Stabi tizemi obci s rozsifenou ptisobnosti,

b. Spole¢na priprava stabti a komisi kraje.

Priprava jednotlivca
Obecnou a odbornou pripravu lze zabezpecit prostfednictvim naplnéni cili Koncepce
vzdélavani v oblasti krizového tizeni jimiz jsou:
e systémové feSeni pripravy osob v predmétné oblasti;
e stanoveni cilovych skupin;

e stanoveni zptisobli a zasad pro zpracovani ramcovych vzdélavacich programt pro
jednotlivé cilové skupiny;

e vytvorit podminky k ziskavani a prohlubovani kvalifikace a jeji zvySovani v oblasti
potfebné pro ¢innost profesionalnich pracovniki a osob dot¢enych oblasti krizového
fizeni;
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e realizovat koordinaci a vykon statni spravy v oblasti ¢innosti spojenych se vzdéla-
vanim v krizovém fizeni v odpovédnosti MV ve spolupraci s dalsimi zainteresova-
nymi tstfednimi spravnimi urady.

V koncepci, ve shodé€ s existujicim legislativnim rdmcem byly jako relevantni stanoveny
nasledujici cilové skupiny vcéetné navrhu systémového teseni piistupu jejich ¢lend ke
vzdélavani v predmétné oblasti:

a) urednici izemnich samospravnych celka
V ramci této cilové skupiny se jedna zejména o:
e vedouci uradi;
e vedouci ufedniky s obecnou odpovédnosti;
e vedouci ufedniky s primou odpovédnosti v oblasti krizového fizeni;
e uUfedniky "specialisty” v oblasti krizového tizeni,;
b) statni a ostatni zaméstnanci ve spravnich aradech
V ramci této cilové skupiny se jedna zejména o:
e cleny vrcholového managementu s obecnou odpovédnosti;
e Cleny vrcholového managementu s pifimou odpovédnosti v oblasti krizového Tizeni;
e cCleny stredniho managementu s obecnou odpovédnosti;
e Cleny stredniho managementu s primou odpovédnosti v oblasti krizového Fizeni;

e specialisty v oblasti krizového tizeni,;

, e

Specifikace cilovych skupin po nabyti uc¢innosti sluZebniho zakona:

e statni zameéstnanci ve sluzebnich afadech; v rdmci obecné ¢asti arednické zkousky

e statni zaméstnanci v oboru sluzby ¢. 33. Vnitini véci — krizové tizeni, pozarni
ochrana, civilni nouzové planovani, ochrana obyvatelstva a integrovany zachranny
systém;

e statni zaméstnanci v oboru sluzby ¢. 60. Hospodarska opatieni pro krizové stavy
— v ramci oborové ¢asti urednické zkousky;

c) osoby, jejichZ sluZebni vztahy se ¥idi zvlaStnimi pravnimi pfedpisy pro
ozbrojené sily a bezpeénostni sbory (napi. HZS CR, ACR, PCR atd.)

d) ostatni osoby u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichz
pracovni napln je dotéena povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani
(subjekty hospodaiské mobilizace, zdravotnictvi, vyznamné subjekty v oblasti energe-
tiky, chemického primyslu, dopravy, spoju atd.)

e) voleni a dalsi funkciona¥i nepodléhajici pozadavkum na vzdélavani podle
vySe uvedenych pravnich prepist a vyzZadujici individualni pfistupy Jedna
se zejména o ¢leny Parlamentu CR, Kancelafe prezidenta republiky, hejtmany kraji,
primétory a starosty obci, CNB a funkcionaie uvedené v § 2 zakona ¢. 218/2002 Sb.
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Priprava pracovnich tymu,

Koncepce vzdélavani v krizovém fizeni nefesi pripravu pracovnich tymu na zadné z tirovni.
Obecné vzato ale lze vychazet ze skutecnosti, ze za pripravu kraje na fesSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci odpovidaji organy kraje spolecné s fadou dalSich instituci.
Cile ptipravy pracovnich tymi jsou nasledujici:

e definovani cilovych skupin (Staby, pracovni skupiny, povodiové komise);

e stanoveni cilt pripravy resitelskych tymt v ramci kraje, ORP a obci,

e stanoveni zptisobil a zasad pro zapracovani dil¢ich tkolt v ramci obci a tkold
v ramci vyssich tzemnich celkl do jejich bézné ¢innosti,

e vytvorit podminky k vycviku ¢lentt tymi, jejich koordinaci na vSech trovnich
v ramci kraje,

e realizovat koordinaci a vykon statni spravy v prenesené ptisobnosti pri pfipraveé na
feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci v odpovédnosti hejtmant, starostt
a statutarnich zastupct dotcenych subjektt v zavislosti na konkrétni potirebé tizemi
kraje.

a) Zakladni priprava pracovnich tymu — komplexni pfiprava ¢lenti §tabt a ko-
misi na plnéni tkold dle povodiiovych plant, feseni modelovych postupi a procvicovani
¢innosti dle zpracovanych povodnovych plant, dle havarijniho planu kraje, vnéjsich ha-
varijnich plant a krizového planu kraje.

e Povodnové komise

e Povodnové komise obci s rozsifenou ptisobnosti

Krizové staby obci s rozsitenou ptisobnosti véetné pracovnich skupin

Povodinové komise kraji,

Krizové staby kraji vcetné pracovnich skupin,

Krizové staby slozek IZS,

b) Dalsi priprava, spoleéna koordinace pracovnich tymii,
e Spole¢na piiprava komisi stabi izemi obci s rozsifenou ptisobnosti,

e Spolecna priprava stabti obci s rozsitenou ptisobnosti a komisi a stabi kraje.

PoZadavek na Armadu CR

Aktivni spoluprace pfi vycviku tymi na tzemi kraje.

Jako aktivni tcastnik vycvikového procesu na trovni stabi kraje a obce s rozsire-
nou pusobnosti,

Jako a spoluorganizator na trovni stabi kraje a obci s rozsifenou ptisobnosti,

Jako poskytovatel technického a personalniho zazemi.
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1.2. VYUZITi INFORMACNICH TECHNOLOGII PRI PRIPRAVE TYMU

Prekotny vyvoj informacnich technologii kone¢né ovlivnil i oblast krizového fizeni. Mlu-
vit 0 masovém a systematickém vyuziti informatiky v krizovém fizeni je vSak ponékud
nevhodné. Ministerstvo vnitra CR piedstavilo v iinoru roku 2005 vysledek studie prove-
ditelnosti informac¢ni podpory krizového fizeni CR a je chvalyhodné Ze cely projekt mé
byt do roku 2007 realizovan.

Bezpecnostni rada Jihomoravského kraje projednala a schvalila koncepci informacni
podpory krizového tizeni Jihomoravského kraje v prosinci 2002. Jednim z pozadavki
na aplikované systémy byla moznost vyuziti v procesu vycviku stab.

Informatizace je jednim z moznym zptisobem efektivizace procesu v krizovém Tizeni.
Informacni systémy jsou postupné zavadény do téchto procesi:

e Planovani zdroji,
e Komunikace,
e Procesy rizeni,

e Vizualizace,

Vefejné informace,
e Vycvik a vzdélavani.
Predmétem dalsiho postupu informatizace je:

e 3D modelovani,

Dalsi zdokonalovani vizualizace,

Dalsi zdokonalovani komunikace.

e Simulace procesu.

V soucasnosti je vytvarena rozsahla databaze na trovni vsech kraji pro oblast krizo-
vého Tizeni. Jsou to ve své podstaté jednotlivé plany zpracovavané dle zakona. Proces
zpracovani dat prostfednictvim informacnich systémt bylo vsak zahajen pouze v Jiho-
moravském kraji. K tomuto kroku se odhodlalo nékolik dalsich krajt.

Pro pripravu tymu je dtlezité aby tymy nacvicovali a provérovali jednotlivé faze ¢in-
nosti stabu. Cviceni lze provadeét:
e V redlném case,
e V casovych skocich,
e Lze jej provadét jako fyzické provedeni ¢innosti v redlném prostoru,
e Jako simulaci v 3D modelu readlného prostoru konkrétniho tzemi.
Podkladem pro piipravu cvic¢eni jsou:
e Krizovy plan kraje,
e Havarijni plany,

e Povodnové plany.
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Plany popisované situace jsou pro pfipravu tymi rozhodujicim podkladem. Simulaci
jednotlivych situaci dle zpracovanych plant lze nékteré ¢innosti ne jen nacvicovat, ale
i optimalizovat. Jako dalsim podkladem pro piipravu cviceni je grafické znazornéni v do-
téeného prostoru nad mapovymi podklady. Jejich prevedenim do 3D modelu a uplat-
nénim v existujicich simuldtorech které pouzivd Armada CR pro piipravu §tabt lze
vytvorit pro cvicici krizové staby a povodnové komise prostiedi priblizujici se realité.

Pouzitim téchto prostiedki ziskava vycvik nové moznosti jenz mohou vyuzivat jak pri-
pravované $taby veiejné spravy, tak Armada CR pro vycvik student@i Akademie obrany
v oblasti krizového fizeni.

Pozadavek na Armadu CR
e Aktivni zapojeni se do elektronického zpracovani prostredki pro vycvik,

e Vyuziti prostfedki pro pfipravu profesionalnich vojakii.

2. ZAPOJENI DO REALIZACE KRIZOVYCH OPATRENI
SPOLUPRACE PRI RESENi MIMORADNYCH UDALOSTI

2.1. SYSTEM VYHLASENIi ZVLASTNIHO STUPNE POPLACHU PRO
DOTCENE SLOZKY, A UZEMI KRAJE,

Casové naro¢nost nékterych déji je znacna. Soucasny legislativni ramec umoziiuje vyu-
ziti sil a prostfedki dislokovanych na tizemi kraji pomérné slusné. Jeho uchopeni a vy-
uziti se vSak teprve vSichni u¢ime. Jenom z nastroji jenz je pro tyto ucely lze pouzit
je Zvlastni stupen poplachu dle vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

Zvl1astni stupen poplachu je vyhlasovan v pripadé, ze mimoradna udalost ohrozuje vice
jak 1000 osob, celé obce nebo, plochy tizemi nad 1 km?2. Lze pifi tom vyuzit masivniho
nasazeni sil a prostiedki jenz v kraji existuji véetné vyuziti sil a prostiedki z jinych
krajii, popfipadé je zahrani¢ni pomoci. Rizeni nasazenych sila a prostiedkt vyzaduje
koordinaci na strategické trovni kdy hejtman koordinuje zachranné a likvida¢ni prace
na dot¢eném tizemi kraje a vychazi pritom z planovaci dokumentace kraje. Spolupracuje
pii tom ne jenom s hasi¢skym zachrannym sborem kraje, ale se vSemi slozkami IZS
v kraji. Krizovy stab kraje na krajské tirovni plni tkoly podle pokynt hejtmana.

Nasledujici postup byl projednan se slozkami IZS Jihomoravského kraje a je aplikovan
v Poplachovém planu IZS Jihomoravského kraje.

Jednotlivé operacni jednotky slozek IZS zasahuji v urcenych lokalitdch a provadéji
¢innosti dle operac¢niho planu kraje nebo dle pokynu OPIS IZS JmK. V misté zasahu
operacni jednotky IZS spolupracuji s mistnimi organy krizového fizeni. O své ¢innosti
informuji sva domovska operacni strediska, po kterych v pripadé potieby pozaduji dalsi
sily a prostiedky. Za operac¢ni ¢innost slozek I1ZS v mistech zasahu odpovidaji feditelé UO
HZS, OR PCR a ZZS. Opera¢ni a informaéni stiedisko integrovaného zachranného sys-
tému Jihomoravského kraje je koordinacnim centrem. Rozhoduje o nasazeni ¢i odvolani

147



Zvladani krizi s podporou obranného pramyslu, BRNO, 2005

celych operac¢nich jednotek pripadné o zajisténi SaP, které nemohou operacni stiediska
UO HZS, Okresnich (méstského) feditelstvi PCR a ZZS zajistit z vlastnich zdrojtL.

Stupen poplachu predurcuje potiebu sil a prostfedk pro zachranné a likvidacni prace
v zavislosti na rozsahu a druhu mimoradné udalosti a také na tirovni koordinace slozek
pii spolecném zasahu. V ramci integrovaného zachranného systému se vyhlasuji ctyti
stupné poplachu. Ctvrty stupeii, ktery je oznacen jako zvlastni, je stupném nejvys$im.
Zvlastni stupen poplachu se vyhlasuje vzdy pii ohrozeni tizemi Jihomoravského kraje
krizovou situaci podle zpracovanych operacnich plani, které jsou soucasti Krizového
planu Jihomoravského kraje.

Zvlastni stupen poplachu pro feSeni krizovych situaci, v souladu s pravnimi predpisy
a trvalym zmocnénim hejtmana kraje, vyhlasuje OPIS IZS JmK pro vSechny slozky IZS
pusobici na tzemi Jihomoravského kraje. Na zakladé pokynu OPIS IZS JmK provedou
aktivaci slozek tizemné piislusna OPIS IZS a operac¢ni stiediska PCR, ZZS a ACR.

P1i vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu budou na zakladé rozhodnuti pfislusnych
sluzebnich funkcionari neprodlené povolani k vykonu sluzby prislusnici Hasi¢ského za-
chranného sboru JmK a Policie CR-spravy JmK.

O pohotovosti zaméstnanci zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS“) k moz-
nému povolani do zaméstnani nebo o jejich povolani do zaméstnani rozhodne prislusny
vedouci pracovnik ZZS v zavislosti na rozsahu a dobé hromadného postizeni zdravi v di-
sledku mimoradné udalosti.

Pozadavky pro posileni bezpecnostnich a zachrannych sil prislusniky Vézenské sluzby
CR, Celni spravy CR a Armady CR uplatiiuji predstavitelé jednotlivych slozek 1ZS
prostfednictvim Krizového stabu Jihomoravského kraje.

V diisledku masivniho nasazeni sil a prostfedki zakladnich slozek IZS pii feseni krizové
situace, mize dojit na Gzemi Jihomoravského kraje, i pres zajisténa nahradni feSeni
ze strany slozek IZS, k lokalnimu omezeni poskytovanych sluzeb v oblasti bezpecnosti,
pozarni ochrany a feSeni jinych mimoradnych udalosti. V téchto mimoradnych pripadech
nesou piipadnou naslednou pravni aj. odpovédnost piislusné organy kraje.

2.1.1. Nasazované slozky 1ZS

HZS JmK a jednotky poZarni ochrany zaiazené do plosného pokryti kraje — po
vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu IZS jsou aktivovany vsechny JPO I, JPO II, JPO
IIT a vybrané JPO IV a V na tzemi JmK. Tyto JPO vytvari opera¢ni JPO. Kazda
operacni JPO se sklad4 z ptislusné jednotky PS HZS kraje (JPO I) s pfidruzenymi JPO
I, IIT a vybranymi JPO IV a V, které jsou dislokovany v hasebnim obvodu pozarni
stanice. Opera¢ni JPO je o sile 20 az 50 osob a jejim velitelem je velitel jednotky JPO
I prislusné PS HZS kraje.

Vyjezd operacni jednotky je do 40 minut od vyhlaseni poplachu z mista shromazdiste,
kterym je vzdy PS HZS kraje. Cas dojezdu na uréené misto zasahu je zavisly na vzda-
lenosti od mista shromazdisté. Tato operacni JPO je nasazena na pfedem stanovenou
¢innost v postizené oblasti dle opera¢niho planu kraje nebo dle pokynu OPIS 1ZS JmK.
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Policie Ceské republiky—sprava JmK — zakladni opera¢ni jednotkou je okresni
(méstské) feditelstvi Policie CR. Po vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu IZS je u PCR
zpravidla vyhlaSen stupen akceschopnosti ,B* (pfipadné ,,C*). Jsou bezodkladné akti-
vovany vsechny slozky PCR ve sluzbé a néasledné svolavany slozky PCR mimo sluzbu.
Sila zékladni operacni jednotky ve sluzbé (ihned aktivovana) je 25 az 80 pfislusniku (cel-
kem 340 pfislusnikii pro tizemi Jihomoravského kraje). Vyjezd do operacniho prostoru
dle opera¢niho planu kraje nebo dle pokynu OPIS IZS JmK je zahajen do 40 minut
od vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu IZS.

Do 12-ti hodin lze vy¢lenény pocet prislusnikii zvysit u zakladnich operac¢nich jednotek
na 40 az 300 pfislusnikt (celkem 938 prislusnikii pro tizemi Jihomoravského kraje) pfi
zajisténém st¥idani po 12-ti hodinach. Do 24 hodin je mozno provést preskupeni sil PCR
spravy kraje predurcenych pro tizemi KVYS, ZLK, OLK az do celkového maximéalniho
poc¢tu 1383 nasazenych ptislusniki.

Pii extrémné kratkych krizovych opatienich je mozno jednorazové nasadit az 2700
prislusniki; po 12-ti hodinéch vsak dojde k vyéerpani viech sil PCR spravy kraje na dobu
nejméné 12-ti hodin.

Policie bude nasledné (nejdiive do 24 hodin) posilena o p¥islusniky ACR (mimo havérie
JE Dukovany neni zatim zajisténo).

Zdravotnicka zachranna sluzba JmK — po vyhlaseni zvlastniho stupné popla-
chu IZS postupuje zdravotnicka zachranna sluzba podle traumatologického planu kraje,
popi. dle jiného opera¢niho planu kraje nebo v prostoru dle pokynu OPIS 1ZS JmK.

Armada CR — po vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu I1ZS provede operac¢ni di-
stojnik Krajského vojenského velitelstvi aktivaci 155. zachranny prapor Bucovice se si-
lami a prostredky, které jsou k dispozici do 24 hodin a budou nasazeny dle operac¢niho
planu kraje nebo pokynu OPIS 1ZS JmK. Aktivace dalgich sil a prostiedkii ACR dle
rozhodnuti Vlady CR na zakladé pozadavku Krizového $tabu JmK.

Vézenska sluzba CR — aktivace piislusnikt Vézenské sluzby dle rozhodnuti vlady
na zakladé pozadavku Krizového stabu JmK.

Celni sprava CR — aktivace p¥islusnikit Celni spravy dle rozhodnuti vlady na za-
kladé pozadavku Krizového stabu JmK.

Neziskové organizace — aktivuje OPIS IZS kraje na zakladé predem uzaviené do-
hody o planované pomoci na vyzadani kterou uzavira HZS kraje s neziskovou organizaci.
Predmétem dohody je zejména mnozstvi sil, mnozstvi a druh prostifedkt a doba do které
Ize sily nasadit.

2.1.2. Organizace cinnosti slozek 1ZS

Jednotlivé operacni jednotky slozek IZS (vcetné pficlenénych dalsich sil a prostiedkii)
zasahuji v urcenych lokalitach dle operacniho planu kraje nebo dle pokynu OPIS IZS
JmK a provadéji ¢innosti dle operac¢niho planu kraje a pokynti velitele zasahu, kterym je
prislusnik HZS JmK. V pfipadé ,bezpecnostnich® krizovych situaci je velitelem zasahu
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piislusnik Policie CR, v piipadé ,epidemiologickych® krizovych situaci je velitelem za-
sahu hygienik KHS, v pripadé krizovych situaci s ,hromadnym postizenim zdravi osob*
je velitelem zasahu vedouci 1ékat ZZS, v pripadé ,epizootickych® krizovych situaci je
velitelem zasahu veterinarni pracovnik KVS.

HEJTMAN ‘

!

OFIS IZ8
KRAJE

R m ; . . i b
OPERACNI RPC VYJEZD OVE
JPO STANOVISTE

BUCOVICE

V misté zasahu velitelé operacnich jednotek spolupracuji s mistnimi organy krizového
fizeni vyhradné cestou piislusného velitele zasahu nebo velitele sektoru. O své ¢innosti
operacni jednotky informuji svd domovska opera¢ni stiediska, po kterych v pripadé po-
tieby pozaduji dalsi sily a prostiedky (véetné st¥idéni). Za operacéni ¢innost slozek I1ZS
v mistech zasahu odpovidaji velitel zasahu a vedouci slozek 1ZS. OPIS IZS JmK je
koordina¢nim centrem, které na zakladé pokynu Krizového stabu HZS JmK zabezpe-
¢uje nasazeni ¢i odvolani operacnich jednotek, ptipadné zajisténi dalsich SaP. Sluzebni
funkcionafi (HZS, PCR) a vedouci pracovnici (ZZS) odpovidaji za zajisténi jim podiize-
nych slozek. Jsou povinni zajistit nejpozd€ji po 16 hodinach vystridani vSech nasazenych
prislusnikii, ¢lent JPO a zaméstnanct ZZS. Thned po vyjezdu jednotek odpovidaji za
¢innost vedouci k zajisténi stravnich davek a pitného rezimu operacnich jednotek, které
byly vyslany na misto zasahu. Pfislusné organy kraje nasledné provedou refundaci ves-
kerych vynalozenych a uplatnénych naklad.
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AKTIVACE SLOZEK IZS JTHOMORAVSKEEHO KRAJTE

DO O+ 12 hod. DO+ 24 hod, DO & 448 hod.

PCR PCR

340 (2657) |

NO
4000

CELKEM
DO ¢ + 24 hod

C EVI. KEM
Do O+ A0 min,

CELKEM
DO ¢+ 12 hod.

CELKEM
DO ¢ +48 hod.

CELKEM NASAZENYCH SIL SLOZEK 178
3993 (5000} *)

Pocty nasazovanych sil jsou pfedmétem jednani s neziskovymi organizacemi. Udaj neni
konecny.

151



CIVILNI PRIPRAVENOST NA MOZNE UTOKY
PROTI CIVILNIMU OBYVATELSTVU S POUZITIM
JADERNYCH, CHEMICKYCH A BIOLOGICKYCH
ZBRANI

Bohumir MARTINEK

Mezi nestandardni mimoradné udalosti, které mohou vzniknout v evropském, resp. stie-
doevropském prostoru a to predevsim z diivodu teroristického ttoku patii ohrozeni zpi-
sobena:

e nebezpeénymi chemickymi latkami, prostiedky a zbranémi

e biologickymi agens a prostiedky

e radioaktivnimi a jadernymi latkami, prosttedky a zbranémi

(Poznamka: pro oznacéeni wvedenych latek se pouZiva anglickd zkratka CBRN)

Zabezpeceni civilni pfipravenosti, tj. prfipravenosti obyvatelstva, technickych systémi
a slozek zachranného systému zahrnuje 3 zakladni oblasti:

e 1. preventivné vychovna ¢innost
e 2. varovani a vyrozuméni

e 3. pripravenost sloZek Integrovaného zichranného systému v CR

1. Preventivné vychovna cinnost

Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR vydalo
k praktickému provadéni preventivné vychovné ¢innosti zaméreni a formy spolu-
prace organi statni spravy, samospravy a dalSich subjekti v oblasti pfipravy oby-
vatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pri vzniku jakékoliv mimoradné
udalosti, v€etné pouziti zbrani hromadného niceni. Vydany dokument upfesiuje
tkoly jednotlivym subjekttim, kterym je odpovédnost za plnéni preventivné vychovné
¢innosti stanovena zdkonem (zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném sys-
tému) a to ministerstvu vnitra (generalnimu feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
CR), hasi¢skym zachrannym sbortim kraji, krajskym tfadiim, obcim a zékonem urce-
nym pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam.

plk. Mgr. Bohumir Martinek, MV CR — GR HZS CR, Kloknerova 26, p.p. 69, 148 01 Praha 414,
tel.: 974819 740, e-mail: bohumir.martinek@grh.izscr.cz
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Obsah pripravy

obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi vzniku mimotfadnych udalosti je
sméfovan k tomu, aby se obcanovi umoznil pristup k informacim a ptipravé v tomto
rozsahu:

e zdroje a mista nebezpec¢i vzniku mimoiradnych udalosti v okoli bydlisté a pra-
covisté, kde miize dojit k ohrozeni zivoti, zdravi a majetku; jiné mozné zdroje
mimoradnych udalosti,

e opatfeni, ktera jsou pripravena k zachrané Zzivoti, zdravi a majetku v pripadé
vzniku mimotradnych udalosti,

e varovny signal ,,VSeobecnda vystraha“ k upozornéni na hrozici nebo nastalou mi-
moradnou udalost a chovani obyvatelstva po jeho vyhléaseni,

e telefonni ¢isla tisnového volani (150, 155, 156, 158 a nové 112),
e poskytovani prvni pomoci zranénym osobam,
e pouzivani hasicich pfistroji a zptisoby haseni malych pozart,

e chovéani obyvatelstva a zaméstnanct pfi vyhlaseni evakuace (obsah evakuacniho
zavazadla, zasady opusténi bytu),

e misto, kde muize obyvatel obce obdrzet dalsi informace o rizicich vzniku mimotradné
udélosti a pripravenych opatfenich,

e moznosti a zplisoby ukryti obyvatelstva pri vzniku mimoiradnych udalosti,
e chovani obyvatelstva pri iniku nebezpecné latky do zivotniho prostiedi,

e priprava a pouziti prostfedkll improvizované ochrany povrchu téla a dychacich
organt pri tniku nebezpecnych latek do zivotniho prosttedi,

e provadéni castecné dekontaminace,
e chovani obyvatelstva pii vzniku a pribéhu povodni,

e chovani obyvatelstva pfi hrozbé pouziti vybusnin, pfi nalezu podezielého pred-
métu, pti obdrzeni podezielych zasilek,

e chovani obyvatelstva pri pouziti chemickych, biologickych a jadernych zbrani,

e chovani obyvatelstva v pripadé vyhlaseni epidemiologickych a epizootickych opat-
feni.
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Formy pfipravy

Internet Zvetejnéni zasady chovani obyvatelstva pri vzniku mimotradnych udalosti a dal-
sich aktualnich informaci vyuzitelnych i pro spravni organy, organy obci a podni-
kajici fyzické osoby a pro obyvatelstvo.

Rozhlasové vysilani zaméfené na informace o vzniku mimoiradné udalosti a chovani
obyvatelstva pri jeho vzniku, na vzdélavaci porady k problematice ochrany obyva-
telstva pri vzniku mimotfadné udalosti a dalsim aktualnim informacim.

Televizni vysilani zaméfené na informace o vzniku mimoiadné udalosti a chovani oby-
vatelstva pfi jejim vzniku, na kratké vzdélavaci porady a aktualni informace, na
ukazky z pripravenosti a ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému pfi
provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci.

Tisk zaméreny na informace o vzniku mimotradnych udalosti a chovani obyvatelstva pri
jejich vzniku, o ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému pii zachrannych
a likvidac¢nich pracich.

Spoluprace s ob¢anskymi sdruzenimi na zikladé uzavienych dohod za tcelem vytvo-
feni podminek pro vybér a pripravu lektort k piipravé obyvatelstva k sebeochrané
a vzajemné pomoci pii vzniku mimotradnych udalosti.

Priprava a vydavani metodickych materialti pro lektory k piiprave obyvatelstva k se-
beochrané a vzajemné pomoci pfi vzniku mimoradnych udalosti.

Instruktaze pro starosty obci, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby za-
meéfené k charakteru mozného ohrozeni obyvatelstva a k pfripravenym zachrannym
a likvidaénim pracim.

Vybér a priprava lektorti pro pfipravu obyvatelstva v obcich k sebeochrané a vzajemné
pomoci pii vzniku mimoradnych udalosti. Vybér lektori provadét z fad prislusnikt
a zaméstnancl hasi¢skych zachrannych sbortt a obcanskych sdruzeni, které svoji
naplni se mohou podilet na piripravé obyvatelstva.

Letaky a jiné tiskoviny zamérené k informaci o moznostech vzniku mimotradnych uda-
losti na teritoriu okresu, o chovani obyvatel pfi jejich vzniku a o pripravenych
zachrannych a likvidac¢nich praci.

Zvlastni misto ma v oblasti preventivné vychovné ¢innosti priprava déti
a mladeze.

Pokynem Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery byl zpravovan ve spolu-
praci s ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru
CR, ze dne 4. bfezna 2003 bylo ulozeno, ze do uc¢ebnich dokument® pro zakladni koly,
stfedni skoly, vyssi odborné skoly a specidlni skoly se zarazuje tematika ,,Ochrana ¢lo-
véka za mimoradnych udalosti“ v rozsahu 6 vyucovacich hodin roéné v kazdém roc¢niku.
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Tim se nahradil obdobny pokyn z roku 1999, ktery vsak neukladal presny rozsah vyuky,
byl urcen jen pro vyssi rocniky zékladni skol a stfedni Skoly a neobsahoval aktualni
problematiku, zejména teroristické akce s pouzitim zbrani hromadného niceni.

Podstatou a novou véci je, ze dle tohoto pokynu se do ucebnich dokumentt pro zmi-
néné skoly zafazuje tematika Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti ve striktné sta-
noveném minimalnim rozsahu (6 hodin ro¢né) a to jiz od prvniho ro¢niku zakladnich
skol. Tematika se zarazuje podle rozhodnuti feditele samostatné nebo v ramci ptislusnych
predméti podle platnych uc¢ebnich dokumentii. Obsah je zaméfen na ochranu osob pred
néasledky zivelnich pohrom véetné nezbytnych dovednosti (zdsady chovani p¥i povodni,
zemétteseni, velkych sesuvech ptidy, sopec¢nych vybucht, atmosférickych poruchach, po-
zéru, lavinovém nebezpeci), pred nasledky uniku nebezpeénych latek do Zivotniho pro-
stfedi véetné nezbytnych dovednosti (improvizovana ochrana osob pfi tniku radioaktiv-
nich, chemickych a biologickych latek) a pred nasledky pouziti nebo anonymni hrozbé
pouziti vybusniny nebo nebezpeéné latky (¢innost pii nélezu ¢i obdrzeni podezielého
predmétu).

K uvedené tématice vydalo Ministerstvo vnitra—generalni feditelstvi hasi¢ského za-
chranného sboru metodickou prirucku pro ucitele, ktera byla distribuovana do skol.

VSechny zakladni a stfedni skoly jiz maji navic k vyuce k dispozici videokazetu
se ¢tyfmi videofilmy: Povodné a ochrana c¢lovéka, Havarie s inikem nebezpecnych latek,
Nez pfijede zachranka (k poskytovani prvni pomoci), Ochrana obyvatelstva za mimo-
Ffadnych udalosti, dale ptirucku pro obyvatele ,,Pro pfipad ohrozeni“ a ptirucku ,Sebe-
ochrana obyvatelstva“. Tyto pomtcky byly zhotoveny a distribuovany do jednotlivych
skol opét ministerstvem vnitra generalnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru
Jiz v roce 2002.

Kromé vydavani prirucek, pomtcek, videokazet, zejména Hasic¢ské zachranné sbory
kraju se zaméiuji na konkrétni a praktickou pomoc skolam pfi vyuce témat ochrany clo-
veéka za mimoradnych udalosti, napt. pfi organizovani praktickych cviceni, icasti na be-
sedach, ukazkami ¢innosti integrovaného zachranného systému apod. dale na pomoc
krajskym pedagogickym centrim pii pfipravé ucitelti (lektorskou ¢innosti, poskytova-
nim odbornych materiali do knihoven skol)

Ve vzdélavacich zaiizenich Hasi¢ské zachranného sboru CR jsou organizovany jiz
od roku 2000 Kurzy pro ucitele zakladnich a stfednich skol k vyuce témat ,Ochrana
¢lovéka za mimoradnych situacich®.

Preventivné vychovnou ¢innost jak u dospé€lé tak zejména u nejmladsi generace pova-
7ujeme a nedomnivam se, Ze je to nazor jen Ceské republiky, povazuji za jednu z nejvy-
znamneéjsich oblasti z hlediska pripravenosti statu na mimoradné udalosti, véetné téch,
které jsou spojeny s pouzitim zbrani hromadného niceni. Jde o to, ze zdkladnim prv-
kem systému ochrany obyvatelstva musi byt informovany a vzdélany obcéan. Od ného
se ocekava adekvatni reakce na prijimana opatfeni pii hrozbé nebo vzniku mimoradné
udalosti. Obdrzené informace, ziskané znalosti a dovednosti umozni obc¢anovi chranit
svoji osobu i pomahat svym bliznim.
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2. Varovani a vyrozumeéni

Podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zédkont varovani a vyrozuméni obyvatelstva zabezpecuje Hasic¢sky zachranny sbor kraje
a dale obecni urad a pravnicka a podnikajici fyzicka osoba

Provadéci vyhlaska MV ¢. 380/2002Sb., k pfipravé a provadéni tkold ochrany oby-
vatelstva stanovuje technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému
varovani a vyrozumeni.

Od roku 1991 je budovan jednotny systém varovani a vyrozuméni v Ceské republice,
ktery vytvoren:

I. soustavou vyrozumivacich center (tj. technickymi centry pro obsluhy systému coz
jsou operac¢ni a informacni stfediska integrovaného zachranného systému s nepfte-
trzitym provozem)

II. soustavou dalkového vyrozuméni (zabezpecuje dopravu signali a informaci mezi
vyrozumivacimi centry prostfednictvim pocitacovych siti)

III. soustavou mistniho vyrozumeéni (infrastruktura pro ovladani poplachovych sirén
a vyrozuméni osob)

IV. siti poplachovych sirén (zabezpecuje bezprostiedni varovani obyvatelstva )

V. vstupem HZS do sdélovacich prostfedkt a informovani obyvatelstva prostiednic-
tvim rozhlasu a televize, véetné kabelové televize

Dnem 1. listopadu 2001 byl na tizemi Ceské republiky zaveden jediny varovny signél
a to signal ,VSeobecna vystraha“ pro varovani obyvatelstva pii hrozbé nebo vzniku
mimotfadné udalosti. Jedna se o kolisavy ton sirény po dobu 140 vtefin. Signal mutze byt
vysilan tiikrat po sobé v cca tfiminutovych intervalech.

Po tomto signalu bezprostiedné nasleduje tisnova informace, kterou se obyvatelstvu
sdéluji udaje o bezprostfednim nebezpeci vzniku nebo jiz nastalé mimotradné udalosti
a udaje o opatfenich k ochrané obyvatelstva. K poskytovani tisnové informace se vyuziva
koncovych prvku varovani, které jsou vybaveny modulem pro vysilani hlasové informace,
a vSech hromadnych informac¢nich prostiedki.

Podle schvalené koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015 je stanoven tikol zabezpecit pokryti 80 -— 85% tzemi CR varovnym signalem,
modernizovat sirény v zonach havarijniho planovani a na tizemich ohrozenych povodnémi
(obména elektrickych sirén za elektronické, zavedeni zpétné diagnostiky).

Dalsim tikolem je propojeni systému varovani a vyrozuméni s regionalnimi a mistnimi
hromadnymi sdélovacimi prostiedky, véetné kabelové televize a mistniho rozhlasu.

Snahou dale bude vyuziti operatorit mobilnich, pevnych, specidlnich a jinych komu-
nikacnich siti, internetu, centralni predvolby telefonniho styku linky tisnového volani,
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véetné ¢isla 112 pro predani textovych, hlasovych nebo vizuédlnich informaci obyvatel-
stvu. Zvlastni pozornost je nyni vénovana varovani sluchové postizenych obcanii.

V soucasné dobé jsou jiz v trvalé provozuschopnosti udrzovany systémy, které umoz-
nuji véasné varovani a informovani obyvatelstva o potencidlnim nebezpeci. V ptisobnosti
Ministerstva vnitra je cca 5000 sirén, které umoziiuji prenos varovnych signalt na 80 %
tuzemi nasi republiky. V ptisobnosti mést a obci je 1 500 sirén, které dosud nejsou soucasti
jednotného systému varovani a vyrozuméni. Hodnota téchto prostiredkt je 500 mil. K¢
a na jejich udrzbu a provoz je ro¢né vynakladana castka ve vysi 20 mil. K¢. Akustické
zkousky sirén jsou provadény pravidelné prvni stfedu v mésici.

3. Pripravenost slozek Integrovaného zachranného systému v CR

Integrovany zachranny systém v CR se sestava ze zakladnich a ostatnich slozek. Zaklad-
nimi slozkami jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany, zdravotnicks,
zéchrannd sluzba a Policie CR. Ostatnimi slozkami jsou vyclenéné sily a prostiedky oz-
brojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy
ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni ci-
vilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti., které lze vyuzit k zachrannym,
a likvida¢nim pracim.

Cinnost téchto slozek a obyvatelstva lze struéné shrnout do nasledujicich oblasti:
e prvni pomoc postizenym
e potvrzeni pritomnosti CBRN
e vCasné varovani obyvatelstva
e identifikace latky a zjisténi jeji koncentrace
e urceni stupné zamoreni a vytyceni hranice zamotreného prostoru
e uzavéra zamoreného prostoru
e zichranné a likvidacni prace
e evakuace obyvatelstva

e dekontaminace a detoxikace

Zajisténi rozhodujicich funkci pro zvladnuti ohrozeni zavisi zejména na:

e vybavenosti pfenosnymi detekénimi pristroji a kontejnery na prevoz vzorki latky
e funkénim systému varovani obyvatelstva

e vybavenosti a plosSném rozmisténi laboratori, jejich rezimu prace a po¢tu mobilnich
laboratofi

e vybavenosti zachrannych jednotek specialnimi ochrannymi a technickymi prostfedky

e vybavenosti dekontaminac¢nimi a detoxika¢nimi zafizenimi
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e provérenych soucinnostnich vazbach a vzajemné spolupraci mezi jednotlivymi kom-
petentnimi organy statni spravy a dalsimi subjekty

Dale je nezbytné mit pripraveny funkc¢ni systém nahradniho zasobovani pitnou vo-
dou a elektrickou energii. Zdravotnické a lékaiské zabezpeceni musi operativné prejit
na specialni rezim dle piipravenych traumatologickych plant. Tato opatfeni jsou v CR
prubézné fesena v zavislosti na finan¢nich moznostech. Zakladni potieby jsou vsak vice
méné zabezpeceny a vytvareji podminky pro tspésné feseni mimoradnych udalosti.

K jednotlivym druh@im pouziti CBRN je CR a zejména Hasi¢sky zachranny sbor
pripravovan zabezpecit nasledujici opatreni:

e Nebezpedi teroristické ttoku, provedeného nebezpeénou chemickou latkou,
zbrani ¢i prostfedkem a zaméfeného na kterékoliv mésto, velmi znesnadniuje
postup feSeni. Detekce neznamé nebezpecné chemické latky je podminéna dosa-
zitelnosti potiebného technického vybaveni pro jednotky Hasi¢ského zachranného
sboru CR a moznostmi véasného nasazeni mobilnich zafizeni, tj. chemickych labo-
ratori tohoto sboru. Vlastni jednotky Hasi¢ského zachranného sboru jsou vybaveny
jednoduchymi technickymi prostfedky k detekci téchto latek a rovnéz protichemic-
kymi pretlakovymi obleky a antidoty nezbytnymi k provadéni zachrannych praci
prfi téchto ohrozenich.

K provadéni dekontaminace a detoxikace méa omezené moznosti Hasi¢sky zachranny
sbor, ale pocita se s vyuzitim péti do budoucna se Sesti zachrannymi prapory Ar-
méady CR, (vojenskymi zachrannymi ttvary).

e Znacnym problémem je prijimani opatfeni pfi pouziti biologickych agens a pro-
stfedkil. Pokud nedojde k avizu, Ze konkrétni latka je nebo bude pouzita, je nutné
pocitat se Sifenim nemoci. Situace bude komplikovana faktem, Ze rtizné nemoci
maji riznou inkubac¢ni dobu a zvlasté ve meéstech zcela pravdépodobné poroste
pocet infikovanych osob geometrickou fadou. Také bude komplikovana tim, ze ve
méstech neptijde provést Gc¢innou uzavéru zamoieného tizemi.

e K identifikaci zdroji ohroZeni ionizujicim zarenim je pripravena bezpecné pre-
prava jadernych materiald a radionuklidovych zaricti. K detekci nepiipustného
uvolnéni radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zafeni jsou stanoveny postupy pre-
nosu dat pro kompetentni organy. Jednotky Hasi¢ského zachranného sboru jsou
vybaveny zakladnim poctem detektorti radioaktivnich latek a maji zpracovany
operacni postupy a taktiku zasahu.

Vzhledem k tradici ptistupu CR k feseni problematiky CBRN je celkova piipravenost
na Teseni tohoto problému na dobré urovni. To potvrdila i inspekce Evropské unie,
ktera provérovala tato opatieni v listopadu roku 2004. V dalsim obdobi je nutné se
zameérit na vybavovani slozek integrovaného zachranného systému specialni technikou
pro detekci, dekontaminaci a detoxikaci. Dale byla zahajena realizace usneseni vlady
CR ¢. 1276/2004, kterym byl schvalen harmonogram dalstho postupu pro zjistovani,
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predavani, vyhodnocovani a vyuzivani idaji o radiac¢ni, chemické a biologické situaci
jako pfedpokladu pro piijimani opatieni k ochrané obyvatelstva.

Vétsina uvedenych opatfeni je nerealizovatelna bez podilu obranného primyslu. Jedna
se predevsim o zapojeni firem do vystavby modernich systémi varovani a informovani
obyvatelstva, které by mély byt multifunkéni a umoznit nejen prenos varovného signalu
a nezbytnych informaci, ale i napf. pfipojeni stacionarnich ¢idel pro detekci CBRN.
Rovnéz, vzhledem k tradici, se predpoklada podil, zejména ceskych firem na vybavovani
slozek integrovaného zachranného systému prostfedky na detekci CBRN, na dekontami-
naci a detoxikaci.
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OCHRANA OBYVATELSTVA PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Ivan MASEK, Milo§ ZEMAN | Otakar MIKA

SUMMARY

In common peaceable life undesirable release of highly toxic or toxic materials
to the free space may occur at any place of our republic on whatever daily and
season time. Threat to health and life of inhabitants can hence be rated perma-
nent. Undesirable release of these materials to the free environment can be caused
by many reasons, especially at breakdowns in the industry, at production, trans-
port and stocking, at processing, liquidation or any handling, further at elemental
accidents in industry and calamities, today misuse of chemicals by terrorists or by
other antisocial actions groups of people or individuals can occur.

Range of risk and damage of health and lives of inhabitants is given among others
by first responses to the situation. Especially timely findings of present dangerous
materials, use of protective agents, implementation of decontamination, as well as
organization of whole series of other proper disposition plays key role. The above
may noticeably influence development of situation, preventive measures realized
and access of inhabitants.

1. UVOD

Statistické idaje kazdorotné zvefejiované ministerstvem vnitra Ceské republiky a jeho
slozek nas seznamuji, varuji a upozornuji na skutecnost, ze v nasi republice dochazi
kazdoro¢né k zavaznym havariim spojenych s tinikem skodlivin do volného prostiedi,
pozartim nebo dalsim udalostem spojenych s generaci toxickych zplodin a koute. Pfi ta-
kovych udalostech mohou néasledky na zdravi a zivoté obyvatel, stejné jako vzniklé skody
na majetku nabyt rozsahlych rozmér, zejména v ohranicenych a uzavienych prostorech
a mistech, kde je v dobé vzniku zvysena koncentrace obyvatel, coz je mozno povazovat
za kazdodenni jev, poc¢inaje Skolnimi zafizenimi, administrativnimi budovami, obchody
a obchodnimi centry, dopravnimi prostiedky a dopravni stanice, sportovni, kulturni, za-
bavni, zdravotni a socialni zafizeni, zajmova zarizeni, stravovaci, restauracni a ubytovaci
a rekreacni zafizeni, atd. Z tohoto kratkého vyctu je ziejmé, Ze shromazdovani obyvatel
riznych vékovych skupin a zajmi je kazdodennim jevem a je pravdépodobné;jsi v obcich,
méstech a aglomeracich, kde jsou vyse uvedend zarizeni k dispozici koncentrovana.

Ivan Masek, Doc., Ing., CSc., Fakulta chemickd VUT v Brné, Purkynova 118, 612 00 Brno,
tel.: 4420541 149 445; fax: +420 541 149 446; e-mail: masek@fch.vutbr.cz ;

Milos Zeman, Doc. Ing. CSc., Fakulta chemickd VUT v Brné, Purkynova 118, 612 00 Brno,
tel.: +420541149438; fax: +420 541149 446; e-mail: zemanm@fch.vutbr.cz

Otakar Mika, Ing., CSc., ISATech., s.r.o., tf. kpt. Jarose 31, 602 00 Brno,
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Zdroje toxickych sloucenin, koute a dymu v prostorech a objektech se zvysSenou kon-
centraci obyvatel mohou byt rovnéz ruzné, at uz se jedna o pozary, prumyslové havarie,
havarie pri vyrobé, skladovani, pii nakladani a manipulaci, v dopravée, pfi zpracovani,
zivelnich pohroméach a v poslednich letech i pfi imyslném zneuziti toxickych sloucenin,
teroristickych akcich nebo jinych zaskodnickych akcich skupin lidi nebo jednotlivei s kri-
minalnimi ¢i politickymi cily. V néasledujicich tabulkéch 1 — 4 jsou pro nazornost uvedeny
vybrané statistické tidaje z poslednich 5-ti let.

TABULKA 1 POCET UDALOSTI V OBDOBI 20002004

. . Pocéet udalosti
Druh udalosti 2000 2001 2002 2003 2004

Pozary 20 088 16 421 18 295 28 156 20 550
Dopravni nehody 15 388 18 536 20 450 21 503 21 188
Zivelni pohromy - - 13 329 1 796 1 605
i{lrgﬂcf’yﬁzf;‘gg"h 3768/ 4156/ 5693/ 5883/ 5550/

2 3141 3 596 4 653 4904 4572
z toho ropné latky
Celkem udalosti 80 838 85483 | 109359 106509 103 436

TABULKA 2 POCET USMRCENYCH A ZRANENYCH OSOB PRI POZARECH
V LETECH 2000 — 2004

Stari 2000 2001 2002 2003 2004

E)rso(;g Smrt Z Smrt Z Smrt Z Smrt Z Smrt Z
do 15 5 66 3 41 5 45 3 52 2 40
15 -60 75 580 57 500 67 571 106 700 79 575
nad 60 20 103 38 104 34 82 31 96 45 93
Hasici 0 226 1 236 3 244 1 264 0 210
Celkem | 100 975 99 881 109 942 141 1112 126 918

TABULKA 3 POCET POZARU A ROZSAH SKODY PODLE MISTA VZNIKU

V ROCE 2004
Budova, objekt Podet Index [%] Skoda Index [%]
i [mil. K¢]
Obcanskd vibava, 925 94 301,188 83
doprava, spoje
Bytovy domovni fond 2306 95 96,164 111
Budovvy a haly pro vyrobu 424 93 258.607 76
a sluzby
Dopravni prostredky a 2 405 90 271,196 110
pracovni stroje
Demolice, skladky 5876 90 19,406 137
Celkem 21191 1 669, 305
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TABULKA 4 POZARY — PREHLED VE VYBRANYCH ODVETVICH ZA ROK 2004

s s v Prima
ho?((i)‘(,g;sltvi I:);;itﬁ Podil [%)] Illl(f/leix Skoda Usmrceno | Zranéno
P P °f | [mil. K&
Obchod, opravy 224 1,06 81 | 154,370 ] 20
zbozi
Pohostinstvi, 244 115 96 |  44.403 5 33
ubytovani
Doprava 2179 10,28 91 | 216,092 22 174
Verejna sprava, 54 0,25 90 4,668 0 7
bezpecnost
Skolstvi 61 0,29 85 19,308 0 10
Zdravotnictvi, 65 031 133 2,363 0 8
soc1a1n1 ¢innost
Ostatni vefejné a 1138 537 93 | 61,320 1 29
osobni sluzby
Domacnosti 2616 12,34 88 265,732 74 420
Nezattidéno a jiné 11 521 54,37 67 33,375 8 45
Celkem 21191 | 100,00 73 | 1669,305 126 918

2. CHEMICKY TERORISMUS A NEPRATELSKE POUZITI
CHEMICKYCH LATEK

Ceska republika patii mezi zemé, kde terorismus nepfedstavuje vaznéjsi hrozbu ve srov-
nani s jinymi zemémi. Do 11. zaii 2001 nebyly zndmy zadné varovné skutecnosti, svéd-
¢ici o otevienych aktivitdch mezinarodnich teroristickych organizacich na nasem tzemi.
Jestlize jesté relativné nedavno byly cile teroristickych titoki lokalizovany jen do nékolika
malo oblasti svéta, dnes je zifejmé, ze k teroristickému ttoku miize dojit kdekoliv a kdy-
koliv, ze hrozba terorismu je zcela redlna. Do budoucnosti je tfeba brat naprosto vazné
v uvahu i toto nebezpeci rozsifovani mezinarodniho terorismu na nase tizemi, existenci
hrozby politického, resp. jiného vydirani spolec¢nosti. Podcenovani tohoto faktu se muze
velmi negativné odrazit pii feSeni otazek bezpecnosti statu. Je otazkou casu, kdy v pri-
padé, ze nebude vcas odhalen timysl potencidlnich pachatelti, bude proveden teroristicky
utok i v podminkach nasi republiky. Rtizné pokusy nebo naznaky o provedeni jsou znamy
ze sdé€lovacich prostiedki i kdyz motiv téchto akci neni vzdy jasny a pravdépodobné se
jedné o feseni osobnich problémii.

V této souvislosti nékolik poznamek tykajicich se problematiky zneuziti zbrani a pro-
stfedkil hromadného niceni. Americké zdroje z Ministerstva obrany USA odhaduji, ze
26 zemi muze vlastnit chemické zbrané nebo otravné latky a dalsich 12 zemi se je snazi
vyvinout. Americkd CIA (Central Intelligence Agency) uvadi, ze pfinejmensim 10 zemi
vlastni nebo pracuje na bojovych biologickych latkach ve smyslu jejich vhodného umis-
téni do munice.
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K tomuto tématu se vyjadfil americky ministr obrany Donald H. Rumsfeld, ktery v te-
levizni debaté v americké televizi dne 22. kvétna 2002 mimo jiné fekl: ,mame dostatecné
diikazy, Ze se mezinarodni teroristé snazi ziskat zbrané hromadného nic¢eni.“

Nartustajici proliferace zbrani hromadného nic¢eni méa nutné za nasledek potencialni
narust nebezpeci zneuziti jejich ni¢ivych komponenti teroristickymi organizacemi. Che-
micky, bakteriologicky (biologicky), toxinovy, radiologicky a jaderny terorismus, nékdy
také stru¢né nazyvany superterorismem (ultraterorismem), predstavuje nesporné nejmo-
dern€jsi hrozbu mezinarodniho terorismu pro 21. stoleti.

Muzeme strucné uvést, ze existuji obecné tii zakladni zdroje ziskani zminénych nici-
vych kompenentii zbrani hromadného niceni.

Prvni zdroj pfedstavuji existujici a mnohdy jiz zastaralé, k likvidaci urcené vojen-
ské arzendly chemickych, bakteriologickych (biologickych), toxinovych a jadernych
zbrani, jejichz komponenty ziskavaji teroristické organizace zpravidla prostfednic-
tvim mezinarodné organizovaného zlocinu.

Druhy zdroj spociva ve vlastni vyrobé nic¢ivych komponent. Pfedev§im vyroba biolo-
gickych latek, primyslovych toxickych latek a otravnych latek je pomérné snadné
a levna. Mnohé z nich lze pripravit v pomérné jednoduchych laboratorich, pripadné
ve vybranych a upravenych provozech farmaceutického nebo potravinaiského pri-
myslu. Pokud jde o otravné latky, je kladen dtiraz na super toxické letalni latky.
Znacné nebezpeci v pripadé tohoto zdroje predstavuje moznost ,nakupu® odbor-
nik, zejména ze zemi byvalého SSSR.

Tretim zdrojem je moznost nasilného vyvolani havarijnich déjt v chemickych, petro-
chemickych, jadernych, energetickych, chladirenskych provozech, v socialni, zdra-
votnické a hygienické infrastruktuie, majicich za nasledek rozsahlé tniky toxickych
chemikalii, radionuklidti, vysoce infekénich materialt, pripadné vznik pozari a vy-
buchti s toxickym odpadem.

Pokud jde tedy o chemicky, bakteriologicky (biologicky), toxinovy, radiologicky a ja-
derny terorismus, pak neni otazkou zda k nému dojde, ale kdy, kde, jak a ¢im k nému

dojde.

Problematika ochrany proti nému je znacné slozitda a postihuje fadu samostatnych
oblasti. Z hlediska ochrany obyvatelstva piijde zejména o rozpracovani scénaitt moznych
napadeni, analyzu technického vybaveni, pripravenosti a vycviku zasahovych a zachran-
nych sil a prostredki, o nezbytné informovani vefejnosti a usmérnéni jejiho chovani pro
pripad napadeni.

V této souvislosti chceme upozornit na nékteré skutecnosti, které vyplyvaji z fyzikal-
né—chemickych vlastnosti a toxicity téchto latek.

Pro siteni toxickych sloucenin v prostiedi maji vyznam fyzikalné—chemické vlastnosti,
jako jsou skupenstvi za normalni teploty, teplota tani a varu, tenze pary, hutnota par,
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termodynamické data, rozpustnost a stalost roztokt, teplotni stalost, atd. V této souvis-
losti se zminime jen o vybranych parametrech a to teploté prostiedi, tenzi pary vybrané
slouceniny, dosazitelné koncentraci a z toho vyplyvajici zavér tykajici se moznosti into-
xikace osob. V néasledujici tabulce 5 a 6 si uvedeme vybrané fyzikalni konstanty a letalni

koncentraci pro nékteré vysoce toxické a toxické slouceniny.

TABULKA 5 VYBRANE FYZIKALNI VLASTNOSTI VYSOCE TOXICKYCH A TO-
XICKYCH SLOUCENIN

Sloutenina Fyzikélzl(l)i vlastnosti

t.v. [°C ] t.t. [°C ] p~ [Pa] Cmax [mg/1] | Hutnota par
Oxid uhelnaty - 191 - 205 0,967
Fosgen 8,2 - 118 157 320 6 370 3,48
Amoniak -334 -717,7 800 000 5570 0,6
Sirovodik - 60,75 - 85,5 |1929 000 1,004 1,18
Oxid sificity - 10,02 - 75,46 359 000 9400 2,21
Chlor -34.6 - 100,98 714 000 20 724 2,45
Chloracetofenon 244 2 1,75 0,105 5,3
HCN 25,7 - 14,86 80 400 873 0,93
S-yperit 217,5 14,45 1,77 0,8-1 5,5
Tabun 237 pod - 30 80 0,6 5,6
Sarin 147 pod - 30 197 11,3 49
Soman 190 pod - 30 34,7 2,65 6,3
Latka VX 298 -39 0,09 0,0105 9,2

TABULKA 6 TOXICITA VYBRANYCH VYSOCE TOXICKYCH A TOXICKYCH

SLOUCENIN

Sloucenina LCs9 [mg/l] Poznamka
Oxid uhelnaty 5,7 (za 2 min smrt)
Fosgen 0,2 (smrt béhem minut)
Amoniak 1,7 (zivotu nebezpecné 30 minut
Sirovodik 0,3 (zivotu nebezpecny)
Oxid sificity 1,3 (zivotu nebezpecny)
Chlor 0,3 (nelze vydrzet)
Chloracetofenon 0,85 (za 10 minut smrt)
HCN 0,4 (za 10 minut)
S-yperit 1 (béhem nékolika minut)
Tabun 0,05 (za 10 minut)
Sarin 0,002 (za 10 minut)
Soman 0,01 (za 10 minut)
Latka VX 0,001 (za 10 minut)
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Bojové otravné latky nebo primyslové toxické latky mohou byt zneuzity jednak tero-
risty, ale pripousti se také zneuziti jednotlivcem, respektive skupinou lidi, ktera pouzije
vyse uvedené chemické latky nepiatelskym zptsobem, (podrobnéji je to uvedeno v dalsi
casti).

Zmneuziti bojovych otravnych latek, primyslovych toxickych latek, bojovych biologic-
kych latek teroristy je s riiznou mirou pravdépodobnosti realné z téchto divodii:

e know — how pro pripravu i ,vhodnou aplikaci“ vyse uvedenych vysoce nebezpecnijch
latek je dostupné v bezné vedecké literature, patentove literature a na Internetu,

e vlastni priprava je relativne jednoduchd a také ne prilis drahd,

o k aplikaci vyse uvedenych latek existuji jednoduché zpisoby a metody pouZiti (napf.
nejsou potreba prostredky dopravy na cil jako u zbrani, cili rakety, bomby, Tizené
strely), uvedené latky je relativné snadné pouZzit diverznim zpisobem.

7 vyse uvedeného je patrné, ze se jedna o velmi nebezpecné a zakerné napadeni civil-
niho obyvatelstva, eventualné armady, policie, apod. Lidstvo je v soucasné dobé znacné
zranitelné a neni dostatecné pripraveno celit chemickému ani biologickému terorismu.

Znacné rozsitené a pomeérné snadno dostupné jsou primyslové toxické latky. Mezi latky
velmi rozsitené patii celd fada primyslovych toxickych latek jako jsou ptikladné: chlér,
amoniak, kyanovodik, fosgen, formaldehyd, ale i fada dalsich. Tyto latky se nachazeji
na mnoha mistech a také ve velkych mmnozstvich, zpravidla ve velkych priamyslovych
aglomeracich. Ziskani priamyslovych toxickych latek a jejich dalsi zneuziti je pomérné
snadné pro organizovanou, vycvi¢enou a nalezité motivovanou skupinu. Skutecnosti je, ze
pramyslové toxické latky jsou skladovany vétsinou ve velkych mnozstvich a idaje o tom
nejsou dosud dostatecné chranény. Naopak, zakony o pristupu k informacim o zivotnim
prostiedi, o svobodném pfistupu k informacim a zdkon o prevenci zavaznych havarii
jsou natolik oteviené, ze neni obtizné ziskat informace o druhu a mnozstvi nebezpec¢nych
chemickych latek a pripravkt a to pfimo od organt statni spravy.

Otravné latky, které tvori ni¢ivy zaklad chemickych zbrani, rozdélujeme podle t¢inku
na lidsky organismus na nékolik zakladnich skupin:
e nervove paralytické otravné ldtky (sarin, soman, VX latka, tabun, IVA),
o zpuchyrujici otravné ldtky (yperit, lewisit, dusikové yperity),
o dusivé otravné ldtky (fosgen a difosgen),
e vsSeobecné jedovaté otravné latky (kyanovodik, chlorkyan),

e drazdivé otravné latky (chloracetofenon, brombenzylkyanid, chlorpikrin, latka CS,
latka CR),

e psychoaktioni otravné latky (1atka LSD-25, BZ latka).

Syntéza nékterych otravnych latek je mozna jiz v pomérné jednoduché laboratori,
kterou si dnes miuze utajené zridit kdokoliv. Jiz tak ,stard” literatura jako je kniha
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Viktora Ettela ,,Chemicka valka“ z roku 1932 uvadi presné technologické navody pro
pripravu nékterych starsich otravnych latek, jako prikladné yperitu. Perlickou je i to,
Ze v citované knize autor podrobné popisuje pripravu yperitu némeckym, francouzskym
a americkym zptisobem.

3. NEKTERE PRIZNAKY ZASAZENIi OTRAVNYMI LATKAMI

Zjistovani pritomnosti nebezpecénych latek chemickych, biologickych a radioaktivnich
se provadi pomoci specialnich pristroji a zarizeni pro radiac¢ni, chemicky a biologicky
priazkum. Radioaktivni latky, bojové biologické latky a vétSina otravnych latek neni
vibec zjistitelnd prostfednictvim tzv. ,pfiznaki zasazeni / napadeni®.

Na pouziti nékterych otravnych latek je mozné usuzovat podle vnéjsich priznakt po-
uziti, diive byly tyto metody oznacovany jako subjektivni. Vyuzivaji nékterych vlast-
nosti otravnych latek jako jsou zapach (tab. 7), barva a skupenstvi. Nejvice nebezpeéné
otravné latky jako sarin, soman, latka VX nemaji v ¢istém stavu témér zadny zapach.
Je tfeba rovnéZz upozornit na to, Ze tento zptisob zjistovani pfitomnosti otravnych latek
je dosti nespolehlivy a pouzivé se pouze jako dopliitkovy k jiz uvedenému zjistovani ne-
bezpecnych latek pomoci ptistroji. Ale i takova znalost bude uzitecna v krizové situaci.

TABULKA 7 PRIKLADY NEKTERYCH OTRAVNYCH LATEK:

Otravna latka: Charakteristicky zapach nebo jiny priznak:
Yperit Po Cesneku, po hoicici, po spalené gumé
Fosgen Po hnijicim ovoci, po ztuchlém sené
Kyanovodik Po hotkych mandlich

Lewisit Drazdéni nosni sliznice

Dusikové yperity Po rybach

Chlorpikrin Slzny ucinek

Chloracetofenon Slzny Gcinek

Dale pak je mozné usuzovat na pouziti chemické munice na zakladé téchto ptfiznaki:

e netypické, duté vybuchy munice,
e vytvoreni oblaku mlhy nebo dymu po vybuchu munice,
o netypicke, barevné skvrny na vegetaci — zejména u rosthin,

o neobvykly vyskyt uhynulého hmyzu a drobnych Zivocichi: ptaci, hlodavci, atd.

V pripadé pouziti otravnych latek teroristy, je pravdépodobné, ze vyrobena otravna
latka bude obsahovat znac¢nou ¢ast necistot a bude napadna svym zapachem. Podobné
tomu bylo pfi teroristickém utoku v tokijském metru v roce 1995, kdy ilegalné vyrobeny
a pouzity sarin vaci civilnimu obyvatelstvu obsahoval je 30 % ¢inné latky. Piitomné
necistoty silné zapachaly, coz byl vlastné varovny projev pro zasazené cestujici.
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Pti tniku nebezpecénych toxickych latek z pramyslu je typicky zapach (eventudlné
drézdéni hornich cest dychacich) témér vzdy varovnym pfiznak pro zasazené. Chlor,
¢pavek, oxid siricity, sirovodik, sirouhlik a fada dalsich nebezpecnych toxickych latek
vyrazné zapacha. Na druhé strané vsak existuji latky, které tyto projevy nemayji, jako
priklad mutze slouzit oxid uhelnaty, ktery je jedovaty.

Jinym priznakem mohou byt nastupujici projevy zasazeni u okolnich osob nebo u sebe,
zde patii malatnost, inava, djchaci potize, apod. Typickym pfiznakem po zasazeni
nervove paralytickymi latkami je tak zvana miéza, coz je nezvyklé zizeni o¢nich zornicek
a s tim spojené poruchy vidéni.

4. MOZNE SCENARE CHEMICKEHO TERORISMU

NizZe je uvedeno nékolik moznych kratkych ilustra¢nich scénait chemického terorismu
nebo nepratelského pouziti chemickych latek:

4.1. Neékolik pracovniki, ktefi jsou oblec¢eni jako pracovnici pro ¢isténi, prinese velké
kanistry (nadoby, plechovky) s oznacenim ¢isticich prostfedki do velkého super-
marketu, podzemni drahy, vlakového nadrazi nebo na letisté. Pied pouzitim /
vypusténim latek do prostoru uvedeného mista pouziji antidota, nebo jiné profy-
laktické latky ke své vlastni ochrané. Béhem dopravni Spicky nebo v dobé nejveétsi
kumulace osob pak vypusti trvalou otravnou latku, ktera svym odpatrovanim zpi-
sobi inhala¢ni otravy nakupujicich nebo cestujicich. Otravné latky jsou v ¢istém
stavu zpravidla bez zapachu, proto nejprve nebude jejich pfitomnost nijak indiko-
véna. Pouze pfiznaky zasazeni (symptomy) mohou napovédét, ze se jedné o néja-
kou nebezpecnou latku. Ovéreni pritomnosti je mozné pouze pomoci specialnich
pristroji.

4.2. Skupina osob pfipravi k pouziti zdanlivé standardni zemédélské / lesnické prasko-
vaci nebo kropici letadlo nebo vrtulnik. Do zasobnikl jsou vsSak vlozeny bojové
otravné latky, respektive primyslové toxické latky. Vlastni provedeni rozpraseni
se provede v noci, nizkym preletem nad terénem, aby se snizila moznost identifi-
kace a dalsich protiopatfeni. Vznikajici ,oblak® nemusi byt nutné dobfe viditelny,
pokud se provede velké nafedéni pouzivané substance.

4.3. Skupina vycvic¢enych teroristti provede pomoci radioaktivnich, biologickych nebo
chemickych latek zamoreni mistnich vodnich zdroji. Pokud se jim povede zamo-
feni vodnich zdroji, nebo verejné zasobovani vodou realizovat, musi mistni urady
oznamit obcantim ,uplny zdkaz pouzivani vody“. Lze predpokladat, Zze zminény
zékaz pozivani vody by musel byt velice diirazny a opakovany, coz by se zpravidla
neobeslo bez velké paniky mezi civilnim obyvatelstvem.

4.4, Niklad kamionu miize byt deklarovan jako naklad primyslového hnojiva, nicméné
muze obsahovat bojové otravné latky, respektive primyslové toxické latky. Speci-
alni rozbuska nebo jiné zafizeni miiZe zpisobit na uréeném misté mohutny vybuch
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obsahu kamionu. Tento vybuch zptisobi rozptyleni bojovych otravnych latek, re-
spektive prumyslovych toxickych latek. Pti takové explozi se zpravidla nezjistuje
pritomnost bojovych otravnych latek, respektive primyslovych toxickych latek.

4.5. Napadeni primyslovych komplexi vyrabéjicich, zpracovavajicich, distribuujicich
nebo jinak pouzivajicich nebezpecénych chemikalii, resp. v pribéhu zalozeného po-
zaru a dalsich zaskodnickych utoka vznikajicich a uvolnovanych skodlivin.

4.6. Poskozeni mobilnich nebo stacionarnich zasobniki s nebezpe¢nymi chemikaliemi.

Po 11. zaii 2001 probéhla v USA velka kampan, pii které se spekulovalo o moznosti
pouziti praskovacich letadel pro pouziti biologickych, chemickych a radioaktivnich latek
k zamoreni méstskych center a jinych citlivych a zranitelnych mist s velkou koncentraci
osob. Dokonce byl po néjakou dobu provoz téchto prostiedki z bezpecnostnich divodi
zakazan. Je mozné si vSak predstavit pripad, kdy za vyuziti povétrnostniho modelu
budou bojové otravné latky, respektive primyslové toxické latky, bojové biologické latky
a nebo radioaktivni latky rozptyleny z vyskovych budov (coz je zv1asté typické pro USA),
zasazena plocha muize byt velmi rozsahla.

Tento jednodussi zptisob zamorovani pak zcela dostatecné ,supluje“ pouziti praskova-
cich, kropicich a jinych specialnich nebo upravenych letadel a vrtulnikt. Zvlasté vyuziti
tohoto zplisobu teroristického ttoku v noci nemusi vzbudit zadnou pozornost policie
a nebo obyvatelstva.

5. IMPROVIZOVANE PROSTREDKY OCHRANY

Pokud nejsou k dispozici prostiedky individudlni ochrany musi se ihned pouzit tzv. pro-
sttedky improvizované ochrany dychacich organi a povrchu téla. Ochrana dychacich

vvvvvv

vstupu nebezpecénych latek do organismu®.

K ochrané dychacich organti jsou vhodné nasledujici improvizované prostredky: vlaz-
nou vodou navlhéeny kapesnik, ru¢nik, utérka, plena, satek, bunicita vata, priméreny
kus textilni latky, eventualné navlhcéeny toaletni papir.

O¢i chranime motoristickymi, lyzaiskymi, nebo potapécimi brylemi, nebot i ony jsou
vyznamnou branou vstupu kontaminantti do organismu. Vétraci otvory u bryli je nutno
prelepit izola¢ni paskou. Navlhéeny kapesnik nebo ru¢nik chrani dychaci organy (dsta
a nos) tim, textilie ptsobi jako bariera a voda rozpousti fadu plynt. Tim vlastné do-
chazi ke ,snizeni koncentrace* nedobrovolné dychaného skodlivého plynu. Je tieba si
uvédomit, ze ochranna schopnost takové improvizované ochrany je ¢asové velmi omezena
(nékolik minut) a je mozno ji vyuzit hlavné k rychlému ptfesunu do vhodného tkrytu,
nebo pro rychlé opusténi zamotreného prostoru. Nékteré prameny uvadi a doporucuji
urcité ,impregnacni latky®, které je mozné pouzit pro zvyseni sorp¢ni kapacity téchto
jednoduchych improvizovanych prostfedkti ochrany dychacich organd. Pochopitelné, ze
pouziti téchto impregnacnich latek zavisi na chemickém charakteru zamorujici latky.
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Vychézi se z ivahy, Ze je mozné pouzit latky bézné dostupné v domacnosti, napriklad
potravinafskych vyrobki. Proto se jednou doporucuje slaby roztok sody (zasadita re-
akce) jindy slaby roztok dostupnych kyselin, jako je kyselina octova (ocet) nebo kyselina
citrénova (kysela reakce). Tato zésada je sice spravnd, ale jen malokdy bude k dispozici
rychla a spolehliva informace o latce, kterd nas zasdhla, nebo nas ohrozuje. Z tohoto
divodu se jevi jako nejvhodnéjsi ochrana textilie namocena ve vodé. K tomu tucelu je
mozné doporucit trvalé noseni hermeticky uzaviené nadoby s vhodnou textilii namoce-
nou ve vodé, napt. malé tabatérky. K ochrané povrchu téla mtzeme pouzit nejlépe tyto
prostfedky: gumovy nebo igelitovy plast do desté (i s kapuci), gumové holinky, gumové
nebo kozené rukavice. K ochrané hlavy se doporucuje pouzit kuklu, ¢epici, nebo jinou
pokryvku hlavy.

6. MODELY CHOVANIi ZASAZENYCH

V prvni fade€ je treba zamezit dalsimu vstupu nebezpecné a skodlivé latky do organismu.
Tomu zabréanime bud nasazenim ochranné masky do ochranné polohy nebo pouzitim
improvizované ochrany dychacich organii.

Dale se pokusime urychlené opustit zamoreny prostor a nebo se ukryt ve vhodné bu-
dové. Pritom mame na paméti, ze jak otravné latky, tak i primyslové toxické latky jsou
,t6zké“ plyny nebo kapaliny. Az na nékolik vyjimek, jako je ¢pavek nebo kyanovodik,
sklepnich prostorii a mistnosti. Proto vyhledavame k ukryti vhodné mistnosti ve vyssich
patrech budov, nejlépe na zavétrné strané od zdroje tiniku. V mistnosti je nutno zavtit
okna, dvefe a dalsi otvory a utésnit je prelepenim lepici paskou, vypnout ventilaci. Zde
jiz zpravidla nepouzivame prostiedky individualni ochrany ani improvizované prostiedky
ochrany. Ty se po piichodu do budovy sejmou a neprodysné zabali do igelitového pytle.
Osoby se peclivé osprchuji s dikladnym omytim celého téla mydlem (mydlo je vhod-
néjsi nez jiné koupelové prostiedky) a obleou se do ¢istého odévu. V piipadé vazného
podezieni z néjakého zamoreni je vhodné zadat o 1ékarské vysetteni.

7. ZAVER

Stupen pripravenosti obyvatelstva na pfeziti a zvladnuti jednotlivych mimotadnych uda-
losti je zatim na nizké trovni. Urovenn povédomi civilniho obyvatelstva o nutnosti p¥i-
pravy na mimoradné situace je nizka, nedocenénd, a casto zlehcovana. Nedostatecna je
vefejna informovanost o charakteru moznych ohrozeni v misté trvalého bydlisté, pripra-
venych zachrannych a likvidac¢nich pracich a o vhodnjch modelech chovani ohrozeného
nebo postizeného obyvatelstva pii jednotlivych mimoiradnych udalostech. Dosud ani nee-
xistuje uceleny systém pripravy civilniho obyvatelstva na jednotlivé mimoradné udalosti.
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IMPACT OF THE CZECH DEFENCE INDUSTRY ON
THE INTERNATIONAL CRISIS MANAGEMENT:
ACTIVITIES OF THE CZECH REPUBLIC UNDER
CHEMICAL WEAPONS CONVENTION, ARTICLE X
“ASSISTANCE AND PROTECTION”

Jitit MATOUSEK
SUMMARY

The system of implementing the Chemical Weapons Convention and activities of
the Czech Republic under Article X of the Convention (Assistance and Protection)
convincingly show the impact of Czechoslovak / Czech R&D and domestic produc-
tion of the NBC—protection equipment and know—how not only on implementing
provisions of the Convention but on mitigating other wartime non-WMD-, in-
cluding non—CW threats but also their potential impact on international peaceful
crisis situations of technogenic and natural origin as well as on those caused by ter-
rorist attacks in the peacetime. In—depth analysis of this impact is presented; rich
activities of the Czech Republic under Article X. of the Convention are assessed.

1. INTRODUCTION

Just in the times of extensive negotiations on the Convention on the Prohibition of
the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons
and on Their Destruction (Chemical Weapons Convention, CWC) starting
in the early 1980s became clear that its entry into force would not eliminate the chemical
weapons (CW) threats. Those threats would stem from still existing arsenals of CW to
be destroyed in the States Parties (SPs) possessing CW, from the non—-SPs possessing
CW, from toxic agents produced for purposes non prohibited by the CWC, and from
other activities escaping from the verification régime of the CWC. That is why the
protection against CW is topical at present and will be also anytime in future. This is
the reason why the Article X. dealing with assistance has been incorporated into the
CWC. The equipment for protection against CW as explicitly named in the Article X
is however designated (and as such had been developed) not only against CW but also
against other weapons of mass destruction (WMD), such as biological weapons (BW),
potential radiological weapons (RW) and against some pernicious factors of nuclear
weapons (NW).

Technologies for protecting against CW will be necessary in wartime even without any
use of WMD), i.e. under use of only conventional warfare in wars and armed conflicts
taking place in contemporary industrialised landscape highly populated with chemical,
petrochemical and nuclear facilities and other social infrastructures that can release
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Centre of Excellence for Environmental Chemistry and Ecotoxicology, Kamenice 126/3,
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toxic chemicals, radionuclides, toxic products of burning and highly contagious materi-
als as a result of intended and unintended strikes. The reason of providing assistance is
connected also with protection against peacetime threats occuring with ever increasing
frequency and extent as reflected with rising injuries, lethality and material damage in
the last decades. Those threats stem from industrial and other anthropogenic accidents
and natural disasters causing releases of toxic and radiotoxic chemicals, explosions and
burnings, and also by the terrorist attacks with toxic chemicals, biological agents or in-
tended strikes on infrastructures causing secondary effects of mentioned accidents evoked
by violent actions. Possibility of those events requires protection usually exceeding com-
mon level of workplace safety. The outdoor safety should be assured by means of civil
protection and in accidents and disasters of larger extent; interventions of special troops
of armed forces would be needed. This shows also present role of defence industries

2. THE ROLE OF ARTICLE X IN IMPLEMENTING THE CW
CONVENTION

For the reasons shortly mentioned above, the CWC, recognising purposes not prohibited
under this Convention does not exclude the possibility of the SP being attacked with
CW and thus accepts its legitimate right for chemical defences. That is why the Article
X, dealing with Assistance and Protection Against Chemical Weapons was included into
the CWC [1], opened for signature in Paris, France, January 13, 1993 , having entered
into force on April 29, 1997.

According to the Article X, the word “Assistance” means the coordination and de-
livery to SPs of protection against CW, including inter alia detection equipment and
alarm systems, protective equipment, decontamination equipment and decontaminants,
medical antidotes and treatments and advice on any of these protective measures. The
detailed explanation of the provisions under Article X goes beyond the framework of
this article. For deeper information see e.g. [2]. It is however evident, that the whole
wording of Article X reflects the cooperative spirit in providing assistance by SPs pos-
sessing better developed protective technologies and know—how to SPs without or with
lower level of protection. For the implementation of Article X of the CWC, the OPCW
issued a comprehensive document [3] May 2001, dealing with the Assistance Response
System (ARS) elaborated by the OPCW Assistance and Protection Branch.

3. ARTICLE X OF THE CWC IN ENHANCING SECURITY
REGARDING CW AND NON-CW THREATS

Assistance, as mentioned in the Article X for the purposes of the CWC is of broader
importance than only its implementation as it lies in the principles of present protection
technologies and systems, developed against wider spectrum of wartime threats. It is
possible to formulate purposes for R&D, production and use of protective equipment,
connected with the implementation of the CWC and also with other aims. It is in the
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first line the historically main area of purposes, connected with CW threats but also
very important set of purposes asssociated with other ones, i.e. wartime and peacetime
non—-CW threats modern civilised societies pose. Latter two areas seem more important
than those, connected with the CWC mainly in future, when the known stockpiles of
CW have been destroyed.

3.1. PROTECTION IN IMPLEMENTING CWC AND AGAINST USE OF CW

The CW-related protection is connected in the first line with implementation of CWC,
use and threat of use of CW. To the activities in implementation and verification of
the CWC belong following operations, posing various risks of possible intoxication of
manpower:

e (Closing, sealing, visiting storage sites with actual and potential leakages,

e Checking declarations,

Destruction and on-site inspections at former production facilities,

On-site inspections at acting small-scale facilities,

Destruction of CW and its verification,

On-site inspections on challenge,

Alleged use of chemical weapons and its verification,

Destruction of old and abandoned chemical weaponry and its verification.

3.2. PROTECTION AGAINST WARTIME NON-CW THREATS

In the last decade of the negotiations on the general and comprehensive prohibition of
CW an illusion emerged among leading authorities of many MoDs not exluding even
some high-ranking officials of Chemical Corps: “After entry into force of CWC the pro-
tection equipment will be useless”. This actually undermined R&D, production and pro-
curement of novel generations of protective equipment and it was difficult to convince
these authorities that it would be necessary to continue in the protective efforts not only
because of still rather long existence of CW arsenals at major possessors expected to last
throughout the first decades after entry into force of the CWC, but also for other reasons.
The first was possible threat from potential possessors of CW that would not become
SPs. The second were increasing non—-CW threats, mainly military, stemmimg not only
from the possible use of BW and NW but mainly from the dramatically changed battle-
field even under use only of conventional weapons, not to speak on peacetime non-CW
threats.

Let us now have a look at the problem of protection under general non—use of WMD.
It is possible to argue that approximately since the 1970s-1980s, the use of WMD be-
came highly improbable and this time coincided with starting the era when the picture
of contemporary theatre of operation had been dramatically changed even if relying
only on conventional warfare. This change was marked not only by increasing range
and payload of tactical and operational missiles, rising air support of combat aircraft
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and attack helicopters, further increase of salvo capacity of all artillery means, includ-
ing firing frequency of automatic arms etc. What is more important, new operational
concepts, fully exploiting mentioned technical means emerged, such as Air-Land Bat-
tle or Extended Battlefield, counting with simultaneous frontline and in—depth strikes,
covering thus huge areas with pernicious destructive power of conventional weaponry.
The effect of such dramatically changed warfare would lead to consequences compara-
ble, sometimes even worse than in case of the use of WMD. Combination of intended
and non—intended strikes against infrastructures of modern civilised society, i.e. on the
landscape highly populated with chemical facilities (such as chemical, petrochemical and
pharmaceutical factories, storage sites, gas, oil and oil-product pipelines, large cooling
facilities), nuclear installations (such as research and energetic reactors, enrichment and
reprocessing plants, spent—fuel storages) would cause release of plumes of toxic chemi-
cals and radionuclides, explosions, fireballs and burnings with toxic products. The toxic
(radiotoxic) plumes and resulting contamination of air, water, soil and biota need to con-
tinue to have means of protection, moreover with broader coverage considering agents
that might emerge and also means for long-term work in contaminated area. The latter
requirement results inter alia from the analysis of the consequences of local fallout of
radioactive inventory from energetic reactors. Initial activity of e.g. destroyed 1 GW
reactor is on the one hand by some 2 orders lower that the contamination caused by
1 Mt nuclear charge but the decay of radioactivity is much slower due to the presence of
radionuclides with longer half-life, so that in some days the activities are comparable.
This means that after about one to two weeks, residual activity caused by the release
from destroyed reactor would be much higher than in case of local fallout from exploded
nuclear weapon.

It is possible to conclude that contemporary battlefield with massive use of only con-
ventional warfare could pose sometimes severe chemical and radiological threats (not
excluding biological threats due to spread of infectious diseases as a result of destroyed
social infrastructures) even without use of WMD. This requires high quality protec-
tion of all kind, taking into consideration broader spectrum of agents as compared with
CW. This is important for means of detection, decontamination, first aid and medical
treatment, as well as for filtres and material of protective suits. Moreover, the means
of personal protection should be designed in such a way to provide for high physio-
logical comfort under long—lasting operations of military personnel. Similar conclusions
are obviously valid for units of civil protection and rescue services and for the general
population in afflicted areas.

3.3. PROTECTION AGAINST PEACETIME NON-CW THREATS

Increasing risk potential of many anthropogenic, mainly technogenic activities of modern
civilised societies throughout the last third of the 20th century as reflected in the increase
of frequency and extent of actually occuring accidents and disasters have led to rise of
general awareness of hazards modern industrialised societies pose. Increasing awareness
of such threats together with both known etapes of détente in the times of still contin-
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uing Cold War was among reasons to significantly re—consider the main mission of civil
defences. Their aim then had been to mainly retain the defence ability and economic ef-
fort and resistance of the whole society including its socio—political system under strikes
of WMD in wartime. Since the 1960s — 1970s a new approach has gradually emerged to
stress the elements of protecting population against increasing peacetime hazards under
prevailing conviction of irrationality and thus improbability of nuclear war.

This new approach, obviously not neglecting the wartime mission but stressing the
peacetime threats has led to considerable change of then generally existing civil defence
to civil protection in many states to transform it into an instrument able to immediately
react on the peacetime events with mass casualties

To the relevant peacetime threats modern civilised industrial societies pose requiring
appropriate means and methods of protection belong incidents, accidents and disasters
with release of toxic, radiotoxic, flammable and contagious materials. These events can
be either technogenic (caused by personal, material or system failure) or natural (caused
by elemental forces, such as lightning, storm, hurricane, blizzard, snow calamity, deep
frost, earthquake, tsunami, overfloading, earth shift and like) or as a result of terrorist
attacks or other criminal acts. These events can be similar from the point of view of
the particular hazard taking place but significantly different as for the pushing mecha-
nism which actually determines extent and character of event and also its consequences,
mainly their size, number and severity of casualties, environmental injury, material dam-
age and financial losses. The typical peacetime technological incidents caused by material
failure like e. g. rupture of tank containing chlorine or leakage of large cooling equipment
containing ammonia will represent a point source with relatively slow spread of toxic
plume enabling early warning and adoption relevant protective and rescue measures in
most cases. On the other hand, some elemental disasters or violent terrorist attacks
with explosives or rocket ammunitions will be very similar to individual wartime events
caused by conventional warfare. This will evoke dramatic till explosive spread of per-
nicious effects and if applied to above mentioned technological equipment, immediate
volume source will be created with quickly released toxic plume with high concentrations
of toxic substance in close neighbourhood. Depending upon chemicals or petrochemicals,
explosions and /or fireballs can occur under these conditions too. Above mentioned events
in production, storage, transportation of any art are highly probable at present. That is
why these ever increasing peacetime events need corresponding prevention, protection
and rescue measures which are normally the main target of civil protection and rescue
services with specific requirements for protection equipment of all kind.

4. COMPETENCE OF THE CZECH REPUBLIC FOR PROVIDING
ASSISTANCE

4.1. HISTORICAL ROOTS OF CZECHOSLOVAK CW-DEFENCES

Chemical defence is firmly bound with the whole history of Czechoslovakia (formed in
the 1918 on the debris of former Austro-Hungarian Monarchy) surrounded actually by
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no friendly state. The effort to build—up efficient chemical defence commenced just in
early 1920s when it became clear that two neighbour states (Germany and Hungary)
had started preparations for offensive chemical assets.

There is an interesting list of the Czechoslovak pre-WW-II high quality protective
equipment, in the first line the protective mask Mod 35 (produced in then new factory
Fatra Napajedla, belonging to the Bafa boots concern) with very progressive design (by
the way produced in licence in Yugoslavia till the 1960s). What can be noted also is
the set of civil protective masks and the fact that they were available for the whole
population in 1938. For further details see e.g. [2,4].

4.2. THE POST-WW-II CZECHOSLOVAK R&D AND PRODUCTION OF THE
NBC-PROTECTION TECHNOLOGY

The shocking disclosure of hidden German development of a new class of supertoxic
lethal nerve G-agents after the WW-II stressed growing importance of chemical war-
fare in future conflicts expecting the introduction of G-agents into chemical arsenals of
victorious Allies (all of them then possessing CW). Beginning of the Cold War in the
shadow of existing nuclear weapons and commencement of the nuclear arms race just in
the late 1940s was impetus for a new post—-WW-II build—up of protection ability. One
can understand that Czechoslovakia located on the divide between two major military—
political alliances (NATO and WTO) would have been potential battlefield and thus
also a target of WMD use by any of two existing coalitions encompassing then the only
existing possessors of NW and at the same time evidently major possessors of CW and
most of them also BW (USA, USSR, UK, France).

Therefore, the protection programme was started in Czechoslovakia just in the late
1940s. The Chemical Corps established in 1949 was initially equipped with a huge variety
of means of pre-war Czechoslovakia and of Soviet and German origin from the WW-IL.
The R&D of the first generation of protective equipment of own production
(manufacured mainly according to Soviet models during the 1950s) proceeded in
the re—established Military Technical Institute in Prague. In 1958, new NBC—Defence
R&D Establishment (Research Institute 070, nowadays Military Technical Institute of
Protection) in Brno was founded starting a new phase of R&D for production of the whole
complex of own protective equipment for the Czechoslovak Army which was inter alia
starting base of the protective equipment for the Czechoslovak Civil Defence (controlled
later by the Institute of Civil Defence in Prague, nowadays Institute of Protection of
Population in Lazné Bohdanec).

As a result, the second generation of own means of protection were intro-
duced mainly during the 1960s — mid—1970s, when the R&D on the subsequent
generations of equipment was commenced. Many of the successful equipment items of
the 2nd generation are still in use.

To this generation belong in the first line means for personal protection, such as
army protective masks M-10, M-10M, civil protective masks CM-3, CM-4, protec-
tive masks for children DM-1 and CM-3/3h (3-12 years), protective jacket DK—62 for
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children (1.5-3 years), protective bags DV-65 and DV-75 (for newborns), isolating pro-
tective suit OPCH-T70, protective oversuit for single use JP-75A, isolating protective
suit for firemen SOO-PO and the wide set of filtroventilation and other auxiliary equip-
ment for field and stationary shelters. For detection and monitoring it is possible to
note upgraded simple device for chemical reconnaissance PCHR-54 based on detection
tubes and a more sophisticated device CHP-71, automatic alarm GSP-1, automatic
alarm GO-27, NBC-reconnaissance set SRCHP-75, upgraded portable field laboratory
PCHR-54, mobile chemical laboratory ACHL—-1, armoured NBC-reconnaissance vehi-
cle OT-65, NBC-reconnaissance vehicle UAZ-469-CH, personal dosimeters DK—62 and
DK-70 with corresponding evaluation sets VDK-62 and VDK-70, radiometer RBGT—
62, dose-rate meter I'T-65, automatic radiation monitor AS—67, aerial dose-rate meter
RL-75, wide set of dosimetric instruments for mobile and stationary use in civil defence
and mobile radiometric laboratory PRL-61. Decontamination of equipment was repre-
sented by simple decontamination set UOS—1, car decontamination sets AOS-1, AOS-2,
decontamination spraying vehicle ARS-12DC (undercarriage Praga V3S), decontami-
nation thorough—fare frame POR~-69 and its further incorporation together with a flow
heater into the upgraded ARS-12M and thermic decontamination equipment TZ-74
(undercarriage Tatra 148) based on jet exhaust gases. Personal decontamination, first
aid and medical treatment was represented in the first line by the army individual de-
contamination set IPB—60-P, army first aid set as well as the civil defence first aid and
decontamination set OZB.

4.3. NOVEL GENERATIONS OF THE NBC-PROTECTION EQUIPMENT

Last two decades of the 20th century were marked with extensive R&D oriented to
the needs envisaged for effective protecting troops and civil population against threats
expected at the beginning of the new Millenium and with production of high—level
protection technology of all kind, taking into consideration the changing battlefield as
mentioned above.

To the current generation belong in the first line army protective mask OM-90, civil
protective masks CM—4M, CM—4K, CM-5, CM-5M, CM-6, children protective jacket
DK-88 (1.5-3 years), children protective mask DM-3 (3-12 years), air-permeable pro-
tective suits, represented in the first line by the air—permeable oversuits for armed forces
FOP-85 and FOP-96, followed by a couple of modifications according to the wish of
customer, protective oversuit for single use JP-90, unique series of heavy—duty isolat-
ing protective suits, in the first line filtroventilated protective suit OPCH-90 for armed
forces (tested for 24 hrs stay enabled by a drinking device and urine catchment de-
vice in contaminated area without breaking seal). For specialists of civil protection,
fire brigades and industrial uses and another heavy duty rescue operations the special
protective suits, derived from the basic model OPCH-90, i.e. OPCH-90-CO (with fil-
troventilation), OPCH-90-PO (with outer breathing source for corrosive environment)
were developed. Detection and monitoring is marked by a new sets of simple devices util-
ising detection tubes, DETEGAS-1, by detection papers PP-1 and CALID-3 for liquid
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agents, detection strips DETEHIT for nerve agents and mainly by automatic alarms for
nerve agents GSP-11, GSA-12 and biosensor BIONA as well as by portable chemical
laboratory PCHL-90 and mobile chemical laboratories AL-1 and SONDA. New per-
sonal dosimeter DD-80 with evaluation device VDD-80, personal dosimeter RAD-508S,
group dosimeter EDOS and a series of new types of dose-rate meters DP-86, RDS-120
and DP-98 and radiological laboratory RAM-II were introduced. Light reconnaissance
vehicle equipped with up—to—date set of reconnaissance and monitoring devices Land
Rover RCH has been introduced recently, including sampling kit SOV-99A and sample
transportation kit STV-99. For decontamination of equipment on medium level, new
sophisticated car sets OS-3 and OS—4 are available. Great progress was achieved in the
decon technology for heavy, large—size and sensitive equipment items: The thorough—fare
decon system LINKA-82, utilizing inter alia the above mentioned ARS-12M was the
first, followed by the still unique universal decontamination system ST-T-815 (under-
carriage Tatra 815, 8WD) combining all known decon processes, fitted with the lifting
platform designated for effective treatment of any equipment item, independent of size,
form and surface. The new decon spraying vehicle ACHR-90 has been introduced re-
cently. Personal decontamination in this timespan is represented by the personal decon
mean IPB-80 (army) and the set for first aid and decontamination ZPJ-80 (civil pro-
tection) and the set for decontamination of personnel SDO, replacing older sets for mass
decontamination and showering. In this time, autoinjector for adminitration of antidote
in case of nerve gas poisoning GAI was introduced, replaced by the new models recently.
Beside, the whole series of antidotes for prophylactic use, first aid, first qualified aid and
medical treatment has been introduced recently.

Most of the above mentioned equipment items were sucessfully used by the Czechoslo-
vak special chemical protection units, incorporated in the Royal Armed Forces of the
Kingdom of Saudi Arabia during the Desert Shield and Desert Storm operations 1990—
1991 and in the subsequent activities of the Czech inspectors taking part in the UNSCOM
missions in Iraq as well as in the follow—up international missions.

5. ACTIVITIES OF THE CZECH REPUBLIC UNDER ARTICLE X
OF THE CWC

Responsible authorities of the Czech Republic and respective professionals consider the
activities under Article X. of the CWC as moral commitment to prevent proliferation of
CW and contribute to the protection against military and non-military threats. The rich
series of activities started long before CWC entry into force as the common effort of the
Czech Authority for the Prohibition of Chemical Weapons and its two main partners,
i.e. Military Technical Institute of Protection and Institute of Protection of Population
(Table 1).

It is also possible to note other international educational activities in NBC—protection,
organised in the Czech Republic as co—operative measures by the Czech Army Chemical
Corps, then Military Academy Brno, Military College of Ground Forces Vyskov, Military
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Table 1 Main events organised in the Czech Republic under Article X of the CWC

Year Depiction of activity Place

1994 — European Regional Seminar on the Experience with the Brno, Nedvédice
Preparations for the National Implementation Measures

1997 — Training of OPCW inspector candidates Pardubice

1998 — Offer of the Czech Republic under Art. X.: Detection and
decontamination means, mobile analytical laboratory

1999 — Training Course on Civil Protection against CW Lazné Bohdanec
1999 — Training of OPCW inspectors in Verification of Alleged Vyskov
Use of CW
2000 — Training of OPCW inspectors with live toxic agents Vyskov
2002 — Training Course on Civil Protection against CW Lazné Bohdanec
2003 — Training of OPCW inspectors with live toxic agents Vyskov
2003 — Training Course on Civil Protection against CW Lazné Bohdanec
2004 — Training Course on Civil Protection against CW Lazné Bohdanec

Medfical Academy Hradec Kréalové and other partners (mainly those, mentioned above).
These Training Courses for heads and personnel of Chemical Services, Civil Protection
and Emergency Management of foreign states within the framework of the NATO —
Partnership for Peace Programme have been regularly organised since 1995. A model
example of providing assistance (long before CWC entry into force) was the huge delivery
of personal protection equipment and mainly deployment of then Czechoslovak special
chemical units for support of Royal Armed Forces of the Kingdom of Saudi Arabia in
the Persian/Arabian Gulf War (1990-1991). The level of equipment and professionality
shown in this mission was among reasons to include the Czech NBC-protection unit into
the NATO Immediate Reaction Force recently.

6. CONCLUSIONS

Article X of the CWC, and actual assistance in providing protection technologies and
know—how is not only a very important pillar of the Convention. It possesses broader
function corresponding to the aims of protection not only against chemical weapons,
but against other WMD as well as against consequences of using only conventional
warfare on contemporary battlefields in highly industrialised landscapes. At the same
time, to its function belongs also increasing role of protection at peacetime accidents
and disasters of infrastructures of modern societies with release of toxic, radiotoxic and
inflammable chemicals and highly contagious materials, not to speak on the protection
against terrorist attacks with toxic, radiotoxic, nuclear and bacteriological agents and
violent strikes against infrastructures causing above mentioned effects. Activities of the
Czech Republic show the impact of the Czech defence industry traditionally producing
the NBC protection materiel on the international crisis management associated with the
mentioned warlike and peacetime threats
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" Jd
Postaveni a pusobnost Uf OSK SOJ

m Ufad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a

statni ov&fovani jakosti (UFf OSK SOJ) byl zfizen
podle &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
zakonem €. 308/2000 Sb., o obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim ovérovani
jakosti vwrobkl a sluzeb uréenych k zajisténi
ocbrany statu a o zméné zivnostenského zakona,
jako spravni Ufad s celostatni pusobnosti pro
pfedmétné &innosti. Ufad je organizaéni sloZkou
statu podfizenou Ministerstvu obrany.

" JdE
Postaveni a pusobnost je dana zejména:

zakonem 308/2000 Sb.;

vyhlaskou Ministerstva obrany ¢. 5/2001 Sb., kterou se
stanovi naleZitosti katalogiza€ni doloZky, vzory tiskopisl
Z7adosti, oznameni a pfehledu souvisejicich

S katalog|zac:| a vzor osvédéeni o zpusobilosti
zpracovavat navrh katalogiza€nich dat o vyrobku;

usnesenim viady Ceskeé republiky ze dne 27. listopadu
2000 €. 1194 k Pravidlim pfipominkového fizeni

k navrhu na pfistoupeni ke standardiza¢ni dohodé NATO
a zplUsobu vyporadani pfipominek;

mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazana,
Statutem Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci

a statni ovérovani jakosti, schvalenym ministrem obrany
dne 29. zari 2001.
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m UFad stanovuje koncepci, strategické cile, tvorbu
a fizenl obranné standardizace, katalogizace a
statniho ové&fovani jakosti vyrobkl a sluzeb
urCenych k zajisténi obrany statu. Na
jednotlivych Usecich Cinnosti je organem pro
tvorbu a realizaci standardiza¢ni politiky, pro
fizeni jednotného systému katalogizace a pro
vystavbu a fizeni systému statnino ovérovani
jakosti vyrobkl a sluzeb. Pfi pinéni svych Ukoll
spolupracuje s ostatnimi ministerstvy, jinymi
spravnimi Ufady, kraji, pfislusnymi organy
Organizace Severoatlantické smlouvy {dale jen
NATQO), obdobnymi Ufady nebo organy
Clenskych statl NATO a obdobnymi Ufady nebo
organy jinych statl.

m / povéreni Ministerstva obrany vypracovava
Urad koncepce, zasady, postupy a navrhy,
upravujici jednotlive oblasti Cinnosti, vyplyvajici
Z obecné zavaznych pravnich pfedpisu, do
podminek resortu Ministerstva obrany.

m Ufad zastupuje Ceskou republiku v piislusnych
organech NATO, v pfislusnych mezinarodnich
organizacich a zabezpeluje ukoly, vyplyvajici
pro Ceskou republiku z jednani téchto organt a
organizact.
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" Jd
Organizacni schéma

| Reditel Gfadu |

| Odd. vnitFni spravy | | KancelaF uradu |
Odbor Odbor Odbor strategie
obranng katalogizace statniho ovérovdni
standardizace majetku jakosti
Odbaor statniho Odbor statniho Odbor statniho Odbor statniho
overovani ovEfovani ovErovani ovéfovani
jakosti jakosti jakosti jakosti
Vodochody Pardubice Brno Ostrava

Obranna standardizace
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Zakladni dokumenty

m Zakon ¢. 309/2000 Sbh.
m Usneseni viady €. 1194/2000
m RMO ¢&. 26/2004

m Plan obranné standardizace na rok s
vyhledem na 5 let

" S
Rozdéleni zodpoveédnosti

m Za fizeni procesu standardizace v resortu MO
odpovida feditel UF OSK SOJ

m Za fizeni a realizaci standardizace v oblasti své

pUsobnosti odpovidaji v rozkaze ministra obrany
stanoveni vedouci zaméstnanci

m Tito stanovi spravce standardizacnich skupin za
danou oblast

m Spravci standardizaCnich skupin urCi spravce
standardizacnich tfid
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" Jd
Hlavni ukoly obranné standardizace

m Zabezpeleni procesu pristupovani ke
standardizaCnim dohodam (STANAG) NATO

m Zavadéni STANAG do pravnich a vnitfnich

piedpisl a do ¢eskych obrannych standard(
(COS)

m Zabezpeéeni tvorby COS

m Harmonizace Planu obranné standardizace s
cily vystavby sil (FG)

" S
Pristupovani a zavedeni STANAG

m Zakladni dokument — Plan obranné
standardizace resortu MO na rok 2005

m Plan je zpracovan na zakladé ukolu z
NATO a poZadavku spravcu
standardiza¢nich skupin

m K 1.1.2005 bylo z celkového poctu 1224
STANAGs pristoupeno k 736 STANAGs a
zavedeno bylo 221 STANAGs
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Tvorba COS

m V soucasnosti je 99 platnych COS
= Probiha tvorba 75 COS

Zverejnovani informaci z oblasti obranne standardizace

m Mésicné Véstnik Ministerstva obrany (MQ)

m Mé&sicné Véstnik Uradu pro technickou
normalizaci, mfetrologii a statni
zkusebnictvi (UNMZ)

m Prubézné internet www.army.cz

m Prubézné intranet www.stand.acr
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Katalogizace majetku

" Jd
Odbor katalogizace majetku (OKM)

Lprovadi katalogizaci vwrobku a pfidéluje
katalogizaéni Cisla;

UplIni tlohu narodniho kodifikacniho urfadu,
vyplyvajici ze zasad kodifikatniho systému
NATO a udrzuje s nim kompatibilni jednotny
systém katalogizace majetku;

Lovéiuje zpusobilost katalogizaénich agentur
Zzpracovavat navrh katalogizacnich dat

0 vyrobku;

Lpfidéluje katalogizaéni kédy vyrobclm a
dodavateltm.

189



Zvladani krizi s podporou obranného pramyslu, BRNO, 2005

190

L Katalogizace majetku {vyrobku) je proces
pofizeni a akiualizace katalogizaCnich dat o
vyrobku, vyrobci a dodavateli, jehoz smyslem je
vytvofeni jednotné databaze polozek majetku
(vyrobkul), srozumitelné vdem uzivatelum.
Jednotny systém katalogizace (JSK) v CR
vychazi z Kodifikaéniho systému NATO (NCS).

LIPredmétem katalogizace jsou vSechny
polozky majetku bez ohledu na zpUsob jejich
nabyti, pro kieré je stanovena povinnost Ucetni
nebo dopinkové evidence. Katalogizace majetku
je zakladem pro cely proces hospodareni

s majetkem resortu Ministerstva obrany (MO).

UKatalogizace v resortu MO podporuje registraci
zdroju zasob a usnadnéni prace s daty v oblasti
vojenského materialu; vétsi transparentnost
hospodafeni s materialem; eliminaci duplicitniho
nakupu majetku nebo pofizeni majetku, ktery jiz je
v armadnich skladech a v dalsich resortnich
zafizenich; snizeni zasob materialu na minimum;
standardizaci materialu; ziskani informaci pro
ruseni prebyteCného a neupotrebitelného
vojenského materialu; interoperabilitu zasobovaciho
systému a maximalni efektivnost skladovych
operaci v narodnim a mezinarodnim meéritku.
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QJednotny systém katalogizace v CR je piné
kompatibilni a interoperabilni s NCS.

K jeho informatizaéni podpofe byl zaveden Katalog
informacnino systému logistiky MO

a ACR (KISL) jako subsystém ISL (Informaéni
systém logistiky MO a ACR). ISL je garantem
jednotné logistické informacni podpory véem
armadnim sloZzkam.

dMezi subjekty JSK patfi vyrobce jako pravnicka
(fyzicka) osoba, jejiz produkt (vyrobek) je
pfedmétem dodavky do ACR. Fyzicka (pravnicka)
osoba, ktera je ve smluvnim vztahu s akviziénim
pracovistém resortu MO na dodani daného vyrobku
do ACR je dodavatel. Vyrobek m(ize obsahovat
komponenty, které jsou produktem jinych vyrobcl —
subdodavatell. V pfipadé, Ze je vyrobek pofizovan
pfimo u vyrobce, je tento zaroven dodavatelem.
Soucasti kupni smlouvy je katalogizaéni dolozka,
kiera zajiStuje podminky pro zabezpecCeni
procesu katalogizace, terminy plnéni a kontaktni
adresu.
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UK jednoznatné identifikaci vyrobce a dodavatele slouZi
kod NCAGE (NATO Commaercial and Government Entity),
pfid&lovany Uf OSK SOJ. Agentura je fyzicka (pravnicka)
osoba, ktera podnika v oblasti zpracovani navrhu
katalogiza&nich dat o vyrobku. MuZe ji byt i dodavatel.
Pfislusné osvéd&eni k tomuto podnikani vydava Uf OSK
SOJ.

JKatalogiza€éni pracovisté (KP) jsou vykonnym organem
logistiky ACR v oblasti katalogizace majetku. Jsou
vylvarena a fizena manaZery majetkovych uskupeni.
Odborné a metodicky je fidi odbor katalogizace majetku
UF OSK SOJ. KP doplfiuji navrh katalogizagénich dat
zpracovanych a dodanych agenturou o specificka
armadni logisticka data, nutna pro potfebu ACR.

192

LOKM v resortu MO Fidi a organizuje JSK.

Ve vztahu k mimoresortnim subjektim je OKM
sougasti UF OSK SOJ

Uve vztahu k zahraniénim institucim je
Narodnim katalogizacnim Ufadem ve smyslu
zasad NCS a zastupuje CR ve vyboru NATO
AC/HM 35 a jeho dalSich strukturach.
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Statni ovérovani jakosti

"
Odbor strategie statniho ovérovani jakosti

*»je odbornym organem pro vystavbu a fizeni
systému statniho ovérovani jakosti dodavek
ur€enych K zajisténi obrany statu ve smyslu
zakona €. 309/2000 Sb. a soucasné pini Glohu
narodniho Ufadu pro ovéfovani jakosti ve vztahu
ke statim NATO nebo jinym statim;
»zabezpelUje pfipravu a uzavieni mezistatnich
dohod o vzajemném uznavani a provadéni
statniho ovérovani jakosti (SOJ);
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“*posuzuje navrhy podminek zadani vefejnych
zakazek a navrhy smiuv z hlediska SOJ

% stanovuje poZadavky na dodavatele nutné pro
vyivofeni podminek k provedeni SOJ;

“*realizuje spravni Fizeni k Zadostem odbératell
o statni ovérovani jakosti;

<+ rozhoduje po projednani s odbératelem o
provadéni a rozsahu SOJ vyrobku a sluzeb u
dodavatele;
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sszpracovava pro odbératele analyzu rizik
dodavatele;

“sprovadi na Zadost odbératell nebo
dodavatell audity jakosti u dodavatelQ;

<ve spolupraci s VTUO Brno pofdda seminafe
pro dodavatele.
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|

- o
Kontrola pfipravenosti a u¢innosti
hospodarskych opatieni pro krizoveé stavy
(HOPKS) v oblasti mobilizaénich dodavek ,
spoluprace s SSHR

Zabezpeceni cinnosti pro SSHR

m Zakon 308/2000 Sb.,

m /akon 241/2000 Sb.,

m Vyhlagka 498/2000 Sb.,

m Dohoda mezi SSHR a Ur OSK SOJ (1.4.04)
m Prozatimni smérnice MO

m Proskoleni ZS0OJ a auditoru
m Prezkouseni ZSOJ a auditor
m Proskoleni primyslu
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Mirovy stav Krizovy stav
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Vyrobek se vyrabi v mirovém stavu
vyrobni linka je v provozu

NEBO

Vyrobek se bude vyrabét pouze v dobé

krizového stavu
vyrobni linka je zakonzervovana
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© «MENNE

Co je nutno dolozit ?

A - Systém jakosti

B - Vyrobni pfipravenost

" S
Prostory

kontrola § ;
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Vyrobni linka

kontrola

7

Vybaveni
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Technicka dokumentace

Zsvepecentmencrtssnkou
Ulozeni meridel |
Verfikace |
sy
Technicka dokumentace
Tecmice poumny
Vs goumenace
Provsni dorumentace
ey
amenovercen
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Technicka dokumentace

Subdodavky
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Personalni zabezpeceni

Zkouska overovaci série
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1.Hodnoceni

schopnosti vyrobce
vyrabét danou
mobilizacni zakazku

2.Hodnoceni

uchovani vyrobnich
schopnosti
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KONTAKTNI INFORMACE Ui OSK SOJ

Odbor statniho ovéfovani jakosti letecke techniky (Vodochody)

Ing. Benjamin Hefmansky rosojlt@asero.cz +420 973 203 851
fax 233 762014

Odbor statniho ovéfovani jakosti zbrani, munice, wystroje aspecialniho materialu {Brno)

Doc, Ing. Jozef Smondrk, Ph.D.  osojbrno@seznam.cz +430 973 445 000
fax 973 445 068

Odbor statniho ovérovani jakosti pozemni techniky (Ostrava)

Ing. Stanislay Chytil osojostrava@seznam cz +420 973 487 450
fax 973 487 655
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Ing. Jifi Zahradnik zahradnj@ army cz +430 973 242 415
fax 973 245 650
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ICT technologie a jejich infrastruktura v krizovém
managementu

Jan MULLER

Summary

Services based on ICT technologies have recently penetrated into all areas of hu-
man activities, and they play an important role not only in private sector and civil
service, but also in defense and in crisis management. Three main roles of ICT are
discussed — ICT in the traditional role of infrastructure for crisis management,
ICT as a key asset to be protected within Critical Infrastructure Protection, and
ICT as a major factor bringing new vulnerabilities and enabling cascading effects
of critical events due to complex interdependencies. Potential roles of ICT firms
from defense industry and benefits to crisis management are described, with em-
phasis on two key areas: analysis of vulnerabilities and interdependecies of Critical
Information Infrastructure, and design of highly resilient network for secure com-
munication along with interoperable application services.

1. Nové role ICT infrastruktury v krizovém managementu
V soucasné dobé pronikaji sluzby na bazi informacnich a komunikac¢nich technologii

nych civilnich aktivitach jako napt. komunikace, obchod, bankovnictvi, primyslové ri-
zeni, zdravotnictvi a fizeni dopravnich systémi, tak i v riznych oblastech vykonu statni
a vefejné spravy. Tyto technologie ale hraji mimotadné dilezitou tlohu i v brannych
slozkéch, kde se objevuji od trovné vojenskych doktrin (Network Centric Warfare) ptes
architektury (NATO C3 Technical Architecture + koncepce NNEC — NATO Network
Enabled Capability) az po konkrétni technologické subsystémy (AGS, TACOMS apod.).
Neprekvapi proto, ze podstatnym zptsobem nartsta i vyznam ICT technologii v krizo-
vém managementu; zde se ovsem pohled na ICT méni nejen diky vzristajicimu vyznamu
ICT, ale také proto, ze ICT se objevuje v nékolika novych rolich, které maji zadsadni do-
pad na zvladani krizovych situaci.

1.1. ICT pro zabezpeceni krizového managementu

Tradic¢ni pohled krizového tizeni vnima ICT jako néastroj pro zabezpeceni krizové komu-
nikace, viz. napf. pojem ,krizové komunikace“ podle Vyhlasky 328/2001 Sb. o zabez-
peceni IZS. Tento prfistup vychazel z klasického krizového fizeni, kde primarnim cilem

Jan Miiller, CSc., ICZ a.s., Hvézdova 1689/2a, 140 00 Praha 4, tel.: 244 100 111, e-mail: jan.muller@i.cz
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bylo zachovani hlavnich funkci statu; problematika souvisela i s ochranou civilniho oby-
vatelstva v dobéch krize, tj. v pfipadé (pfirodnich) katastrof, ale i v dobach véle¢ného
ohrozeni. V uvedeném ptistupu byl kladen diiraz na feseni zavaznych skod, kde se jed-
nalo o ztratu lidskych zZivott, zavazné skody na bezpecnosti, zdravi nebo blahu lidu nebo
o rozsahlé skody na majetku nebo zivotnim prostiedi. Kriticka ICT infrastruktura tak
byla ¢asto redukovana na infrastrukturu, potfebnou k vykonu krizového fizeni. I v této
roli se ovSem nyni vyznam ICT technologii zdsadné zvysuje, a to nejen ve vlastni komu-
nikaci béhem feseni krizovych situaci, ale i béhem pfipravy krizovych plant. Piestoze
napf. zakon 240/2000 Sb., resp. 320/2002 Sb. vyzaduje rovnocennost pisemnych a elek-
tronickych tdaji v krizovém planu, je zfejmé, ze nasazeni ICT technologii v soucinnosti
s pocitacovym vyhodnocovanim umozni fadové vyssi kvalitu poskytovanych sluzeb, je-
jich dostupnost, korelaci apod., a v disledku tedy i vyssi efektivnost feSeni krizovych
situaci.

1.2. ICT jako chranéna aktiva

Vnimani kritické ICT infrastruktury se jiz pochopitelné méni, ale navic je i pohled
na vlastni pojem krizovych situaci podstatné Sirsi; kromé sluzeb, jejichz selhani zna-
mena ohrozeni zakladnich funkei statu, se nyni hovoii i o dopadu na moralku obyvatel
— explicitné je to napt. definovano v materidlech nedavno vytvoreného kanadského mi-
nisterstva (Public Safety and Emergency Preparedness): ,...aby mohli kanadsti ob¢ané
pokracovat v bézném dennim zivoté ...oteviit obchody, platit cty, pit Cistou vodu,
telefonovat, pouzivat Internet, tankovat u pumpy, udrzovat mrazené jidlo v lednickach
atd. ...“.

V posledni dobé jsme svédky toho, jak v disledku explozivniho ristu vyuzivani in-
formacnich a komunikac¢nich technologii dochazi také k zasadnimu rdstu vyznamu bez-
pecnosti aktiv, zpristupniovanych a zpracovavanych technologiemi ICT, a to ve vsech
zékladnich charakteristikach jako je integrita, divérnost, dostupnost apod. Zména pa-
radigmatu ICT méla dramatické dopady v riznych oblastech managementu rizik:

e principidlnim zptisobem se rozsitil rozsah a vyznam dat dostupnych pres ICT
(tzn. vzrostla hodnota aktiv);

e manipulace téchto aktiv prostfednictvim ICT (napf¥. prostfednictvim Internetu)

vvvvvv

ptistupu k aktiviim (tzn. narostly hrozby viéi sledovanym aktiviim);

e ve stale komplexnéjsim prostiedi uzivatelé k témto manipulacim pouzivaji laic-
kym zptsobem nastroje, kterym nerozumi a jejichz hlavni navrhova kritéria byla
obchodni Gspé8nost a ne bezpecnost (tzn. zvysil se pocet zranitelnosti);

e priniky do internich siti nebo kompromitovani prenasenych dat jsou i diky automa-

tizovanym nastrojim a nezabezpecenému programovému vybaveni nyni mnohem

vvvvvvvvv

a ¢im dal tim vic i v rdmci bézné kriminality (tzn. zvysuji se rizika).
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V diisledku tohoto vyvoje tak ICT technologie a informaéni zdroje (nap¥. v rdmci vy-
konu vefejné spravy, v bankovnictvi a ekonomice, v primyslovém tizeni, ve zdravotnictvi
aj.) proto samy predstavuji chranénd aktiva — to je napf. pohled navrhované Narodni
strategie informaé¢ni bezpec¢nosti CR. V podstatné vétsi mife nez dosud piedstavuje tedy
ICT infrastruktura pfedmét ochrany v ramci krizového managementu (fada stati sem
napf. v posledni dobé fadi kromé telefonni sité také Internet — viz. napf. holandsky
program KWINT).

1.3. Nové zranitelnosti a kaskadové efekty

One of the most important lessons we can all learn about Critical Information In-
frastructure Protection can be summarised in one word — interdependency.

Stephen Cummings
Director NISCC

Rozsiteni ICT technologii ovSem rovnéz pfinasi nové zranitelnosti a hrozby a zvysuje
zavaznost jejich dopadi. V fadé priipadil se jedna o to, Ze kritické subsystémy jsou
pristupné riznym utokim, at uz cilenym atokim hackerti (napf. v Australii vypustil
Vitek Boden milion litri odpadu do feky), nebo jsou zranitelné rtznymi skodlivymi
programy. Tak napt. v lednu 2003 virus Slammer vyfadil bankomaty Bank of America,
zrusil nekteré lety, ale také vyradil v Seattlu cely krizovy systém 911.

Skutecné zasadni dopad méa ale ICT tim, Ze mnohonasobné zvysuje provazanost rtiz-
nych systémt a umoziuje tak rozsahlé kaskddové efekty a siteni kritickych efektt v in-
frastrukture. Jednim z hlavnich problémt soucasné ochrany kritické infrastruktury je
vysoka mira jeji vnitini provazanosti, kterd je umocnéna pravé pouzitim ICT a kde
vypadek jedné ¢asti KI mtze mit zavazny dopad ve zcela jiné oblasti. Vzajemna prova-
zanost je kriticka pri krizovém planovani, protoze velmi casto chybi jakékoliv informace
o zavislostech, a pii realném feSeni krizové situace pak ¢asto chybi i odpovidajici komu-
nikace.

Tyto problémy se nepfijemné projevily i v cviceni , Livewire®, kdy americké minister-
stvo DHS simulovalo fyzické a informac¢ni atoky na kritickou infrastrukturu véetné bank,
energetickych rozvodi, olejarského primyslu apod. Ukazaly se zde nejen nedostatky ve
vzajemné komunikaci mezi krizovymi centry jednotlivych spole¢nosti a bank, ale praveé
i nedostatek potfebnych informaci (Amit Yoran, $éf National Cyber—Security Division:
»- - - troublesome interdependencies throughout the nation’s most important systems*).

7 téchto divodu se holandské koordinac¢ni centrum NCC v prvni etapé planu na
ochranu KI vénovalo pravé zmapovani kritickych sluzeb a produktt a jejich zavislosti.
Jednalo so pomérné rozsahly program QuickScan, kterého se pod vedenim statniho pod-
niku TNO zicastnilo asi 130 vefejnych i privatnich organizaci. Projekt se soustiedil
nejen na vlastni kritické sektory, produkty a sluzby, ale také na odpovédnost za né,
dale na charakteristiky a pribéh skody a nasledného zotaveni, ale zejména na jejich
provazanost a na agregované dopady incidentu v fetézu zavislosti. Ukazalo se napr., ze
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vétsina subjektid odpovédnych za kritické produkty a sluzby mé velmi omezené pove-
domi o tom, které dalsi kritické produkty jsou na nich zavislé a ¢asto i tom, na kterych
produktech /sluzbach jsou sami zavisli (napf. byla obecné podcenéna zavislost na GPS).

2. Role ICT firem obranného primyslu v krizovém managementu

7, predchozich odstavct vyplyva cela fada tkolt pro vybudovani moderniho pristupu
k ICT v krizovém managementu, a to jak v oblasti fizeni rizik, tak i pfi vlastnim pouziti
ICT pro krizové tizeni.

Pro analyzu hrozeb, zranitelnosti a rizik a pro mapovani provazanosti a moznych
kaskadovych efektt jsou vyzadovany specifické znalosti komunikac¢nich, sitovych a poci-
tacovych technologii, ale také jejich nasazeni a obecnych pristupt k feseni této problema-
tiky. Rada hrozeb a zranitelnosti ma pomérné technicky charakter, napi. kryptografické
utoky jako analyza postrannich kanalt nebo ruzné typy odepfeni sluzeb (iinos smérova-
cich protokoli, distribuované utoky pies tzv. zombie systémy apod.), a v fadé piipadi je
také t¥eba chapat limity konkrétnich opatfeni (napt. vzduchem oddélené sité Pentagonu
nebyly Zadnou ptrekazkou pro viry jako Melissa nebo Slammer).

Déle je tteba si uvédomit, ze v fadé pripadii mohou byt vazby a zavislosti zcela skryté
a mohou byt objasnény az cilenym mapovanim. Miuze se jednat o zalozni technologie
které jsou zavislé na stejném kritickém misté (nap¥. komutovana linka zalohujici pevnou
linku), kabely riznych poskytovateld mohou vést stejnymi kabelovody anebo muze jit
tfeba o mobilni telefony, tolik uzitecné béhem zaplav, které ve skutecnosti rovnéz pou-
zivaji infrastrukturu pevnych okruhi. Analyza zavislosti miize byt navic komplikovana
tim, ze velkd ¢ast kritické infrastruktury je v privatnich rukou.

ICT firmy jako ICZ a.s., které se angazuji v obranném primyslu, ¢asto fesi obdobnou
problematiku i ve vefejné sprave, v primyslu, ve zdravotnictvi a u velkych poskytovateli,
a tak mohou skloubit znalosti postupti a standardd brannych slozek nejen se znalostmi
technologickych aspektti ICT, ale také s konkrétni znalosti situace v riznych kritickych
oblastech.

Pokud jde o pouziti ICT pro krizové fizeni, nejedna se jen o zabezpeceni krizové ko-
munikace podle vyhlasky 328/2001 Sb., ale také o poskytovani informadnich sluzeb jak
pro krizové planovani, tak i pro vlastni fizeni. Mezi pozadavky na tyto sluzby patii
vysoka dostupnost a odolnost sluzeb, schopnost poskytovat definované sluzby pouze
dostatecné autentizovanym a autorizovanym uzivatelim (pfipadné s kryptografickym
zajisténim duvérnosti a integrity), ale také schopnost interoperability s dal$imi systémy
(komunikace s organy vefejné spravy). I zde mohou ICT firmy jako ICZ a.s. pfinést
fadu zkuSenosti jak z oblasti vefejné spravy a interoperability s evropskymi iniciativami
(napf. European Interoperability Framework for PanEuropean eGovernment Services),
ale také z brannych slozek, kde je dostupnost, odolnost a bezpecnost komunikacnich slu-
zeb v bojovych podminkach prvoradym tkolem. Na trovni sitového feSeni se tedy mtize
jednat o realizaci vysoce resilientni sité s prioritizaci QoS (Quality of Service), ale také
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o bezpecné pripojeni k dalsim sitim pomoci tzv. Information Exchange Gateways (podle
NATO C3 Technical Architecture). Mezi dalsi feSeni v oblasti bezpecnosti jisté patii
i autorizace pomoci hardwareovych tokent, elektronické podepisovani piikazi a jinych
dokumentti, Sifrovani v rtznych vrstvach komunikace i na trovni dokumenti, sprava
kli¢i atd. Ve vyssich vrstvach je pak dilezity pozadavek na standardizaci a interopera-
bilitu sluzeb, a zde napt. architektura NATO Network—Enabled Capability také sméiuje
v ramci tzv. Core Services ke standardizovanému Feseni na bazi SOA (Service Oriented
Architecture) stejné jako evropsky program IDA nebo navrhovana feseni Komunikac-
niho prostiedi v CR. Vyuziti téchto zkusenosti tak umozni realizaci vysoce dostupnych,
bezpecnych, skalovatelnych a interoperabilnich sluzeb pro efektivni krizové planovani
i pro vlastni Tfizeni.
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OBRANNE PLANOVANIE V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

Ladislav NOVAK

SUMMARY

Defense planning presents the specific process of planning. It is system enabling
rational balancing of requirements for defense ensuring with financial, material and
human sources of the society. In defense planning there are international, national
and internal (branch) levels. Planning, programming and placing on the budget
are the main parts of defense planning. Through these main parts the competent
authorities of single states create long—term, medium—term and short—term plans.

1. UVOD

Obranné planovanie v Slovenskej republike je nastrojom na zabezpecenie pod-
mienok pre subjekty zabezpecujiice a podielajlice sa na obrane Statu. Vychéa-
dza zo vSeobecnych principov obranného planovania a z procesov obranného planovania
v NATO a narodnych potrieb ¢lenskych krajin. Vytvara predpoklady na zabezpecenie
obrany $tatu podla moznosti a dostupnych limitov ludskych, vecnych a finanénych zdro-
jov. Pravnym zdkladom obranného planovania v SR je zékon NR SR ¢. 319/2002 Z. z.
o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

2. STRUKTURA OBRANNEHO PLANOVANIA V SR

Cielom obranného planovania Slovenskej republiky je vytvaranie, udrZiavanie a pouzi-
vanie nevyhnutnych obrannych kapacit a vytvaranie podmienok na zabezpecenie obrany
SR.

Zékladnymi dlhodobymi vychodiskami obranného pldnovania si Bezpecnostna
stratégia SR, Obranna stratégia SR, Vojenska stratégia, Koncepcia vystavby Ozbrojené
sily SR — Model 2010, Dlhodoby plan struktiry a rozvoja ozbrojenych sil SR.

Obranné planovanie plni najmi tieto tlohy:

e urcenie postupu na dosiahnutie pozadovanych kapacit a schopnosti ozbrojenych sil
a podpory obrany Statu,

e stanovenie poziadaviek na zabezpecenie obrany v zavislosti na dostupnosti zdrojov,

Ing. Ladislav Novak, PhD., Katedra krizového manazmentu, Fakulta $pecialneho inZinierstva ZU v Zi-
line. Ulica 1. méja 32, 010 26 Zilina, Slovakia. e-mail: Ladislav.Novak®fsi.utc.sk ,
tel. 00421 41 763 3320.
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e urcenie limitov fudskych zdrojov, vecnych zdrojov a finan¢nych zdrojov potrebnych
na zabezpecenie uloh obrany Statu,

e planovanie rozpoctovych prostriedkov potrebnych na dosiahnutie pozadovanych
kapacit a schopnosti ozbrojenych sil a podpory obrany statu.

Systém obranného planovania Slovenskej republiky sa vytvara ako integralna stcast
riadenia Statu. Jeho prostrednictvom realizuje vlada SR svoju riadiacu a koordina¢nt
funkciu pri vytvarani, udrziavani nevyhnutnych kapacit na zabezpecCenie obrany a ich
pouzivani. Tvori ho dlhodobé, strednodobé a kratkodobé planovanie (obr. ¢. 1) zamerané
na pripravu a zabezpecenie pozadovanych kapacit a schopnosti ozbrojenych sil a podpory
obrany statu.

Obr. 1. Strukttra a vizby v procesoch obranného planovania SR

OBRANNE PLANOVANIE SR

DLHODOBE STREDNODOBE KRATKODOBE
(10-15 rokov) (4-6 rokov) (1-2 roky)
» prognoézy > projekty » vykonavacie plany
» stratégie » programy » implementac¢né plany
» koncepcie » strednodobé plany » finan¢né plany
» dlhodobé plany

Z metodického hladiska sa obranné planovanie SR ¢leni na tri navzajom prepojené
arovne.

Medzinarodna aroven obranného planovania SR predstavuje komplexny systém po-
litickych, ekonomickych, vojenskych a inych cielov a zdsad, pravnych noriem, kom-
peten¢nych vztahov, nastrojov a mechanizmov, prostrednictvom ktorych Slovenskéa
republika zabezpecuje planovanie obrannych kapacit na plnenie medzinarodnych
bezpecnostnych zaviazkov statu. V pripade SR to predstavuje plnohodnotné zapo-
jenie do procesu kolektivneho planovania NATO.

Narodna daroven obranného planovania SR je tvorena komplexnym systémom politic-
kych, ekonomickych, vojenskych, pravnych a inych vztahov, procesov a nastrojov,
ktoré vyuziva vrcholovy manazment statu na presadzovanie jeho obrannej politiky
s cielom zabezpecif efektivnost a kontinuitu pldnovania, rozdelovania a vyuzivania
Tudskych, vecnych a finanénych zdrojov vyclenenych na obranu. Je reprezentované
predovsetkym plnenim tloh na zabezpecenie obranyschopnosti statu, na ktorej sa
podielaju zainteresované subjekty.
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Rezortna daroven obranného planovania SR nadviizuje na obranné planovanie na med-
zindrodnej a narodnej trovni. Predstavuje vnutorné planovacie procesy a mecha-
nizmy ustrednych organov a dalSich organov Statnej spravy, orgdnov tizemnej sa-
mospravy, kompetentnych pravnickych osob a dalsich subjektov, ktoré st kompa-
tibilné a ¢asovo a vecne vzajomne previazané na vsetkych jeho trovniach. Dotyka
sa predovsetkym rezortu MO SR.

7 obsahového hladiska sa obranné planovanie SR ¢leni na tieto planovacie tseky,
kompatibilné s NATO:

e planovanie sil,

e planovanie vyzbrojovania,

e planovanie zdrojov,

e planovanie logistiky,

e planovanie komunikacnych a informac¢nych systémov,

e civilné nudzové planovanie.

Zaviaznym planovacim dokumentom pre obranné planovanie Slovenskej republiky je
Smernica na obranné planovanie Slovenskej republiky na prislusné roky (obr.
¢. 2.). Uelom smernice je zostladif a konkretizovaf proces obranného planovania,

Obr. 2. Zakladné planovacie dokumenty obranného planovania SR

Narodna obranna stratégia SR Dlhodobé rozvojové plany rezortov
na useku obrany Statu

SMERNICA NA OBRANNE PLANOVANIE

Program rozvoja Rezortné programy rozvoja
systému obrany SR systému obrany SR

Programovy plan ‘ } Programové plany rezortov

SMERNICA NA ZOSTAVOVANIE ROZPOCTU
v systéme obrany SR

Zakon o stathom rozpocte < ’ Rozpoctové kapitoly rezortov
1 -2 roky na zabezpedenie obrany

programovania a rozpoc¢tovania na narodnej trovni a v rdmci obranného planovania za-
vedeného v NATO. Upravuje vecné vztahy na tiseku obrany statu, stanovuji povinnosti
Statnym organom, organom obci a organom vysSich tizemnych celkov, ako aj urcenym
pravnickym a fyzickym osobam pri priprave a plneni tloh obrany a priprave opatreni
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na zapojenie Slovenskej republiky do struktar kolektivnej obrany. Smernicu spracovava
MO SR kazdé dva roky.

Zakladnym vychodiskom obranného planovania na drovni rezortov si ich dlhodobé
rozvojové plany na tiseku obrany, na ktoré nadvézuju rezortné programy rozvoja systému
obrany SR, programové plany na tseku obrany Statu s vizbou na rozpoctové kapitoly
na prislusny kalendarny rok. Prehlad zékladnych pldnovacich dokumentov obranného
planovania SR je na obr. ¢. 2.

3. PODPORA OBRANY STATU

Obranné planovanie je limitované dostupnymi fudskymi, vecnymi a finanénymi zdrojmi.
Podpora obranného planovania a obrany statu sa uskutocnuje prostrednictvom podpro-
gramov medzirezortného programu Podpora obrany. Program sa sklada z jednotlivych
podprogramov, ktoré si uvedené na obr. ¢ 3.).

Obr. 3. Podprogramy programu ,,Podpora obrany statu“

PODPROGRAM LP
Logisticka podpora OS
MH SR

PODPROGRAM VPVVPP
Vyroba potravin, vody
a veterinarna podpora

[l MP SR

MEDZIREZORTNY
PODPROGRAM DTP RRUCRAN
Dopravna
a telekomunikaéna PODPROGRAM VOI
podpora |]|] PODPORA Vystavba obrannej
MDPT SR OBRANY infrastruktary

MVRR SR

PODPROGRAM ZP
Zdravotnicka podpora I
MZ SR

PODPROGRAM MRO
Mobilizaéné rezervy na
obranu

Il

SSHR SR

PODPROGRAM LZO
Ludské zdroje na obranu
MV SR

Program zahriiuje poziadavky ministerstva obrany voci ostatnym ministerstvam a
ustrednym orgédnom Statnej spravy na podporu zabezpedenia obrany Statu (Ministerstvo
hospodarstva SR, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR, Ministerstvo zdra-
votnictva SR, Ministerstvo pédohospodarstva SR, Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR, Ministerstvo zivotného prostredia SR, Ministerstvo vnutra SR, Sprava stat-
nych hmotnych rezerv SR a pod.) a urcuje vysku nékladov na ich realiziciu. Finanéné

212



Novak L. Obranné planovanie v Slovenskej republike

zdroje na zabezpecenie podprogramov sa vyclenuju v rozpoctovych kapitolach jednotli-
vych rezortov $tatnej spravy, ktoré sa podielaju na plneni tloh obranného planovania.

4. SUBJEKTY OBRANNEHO PLANOVANIA SR

Subjektmi obranného planovania v SR st organy Statnej spravy, samospravy a dalSie
institacie, ktoré vstupuji do procesu obranného planovania vo vSetkych jeho fazach
a na jednotlivych trovniach. Za pripravu Slovenskej republiky na obranu a obranné
planovanie v rozsahu svojej posobnosti podla zdkona o obrane SR a dalSich zakonov
zodpovedaju Narodna rada SR, prezident SR, vlada SR, Bezpecnostna rada SR a jej
vybor pre obranné planovanie, MO SR, dalSie ministerstva a tustredné organy Statnej
spravy, krajské a obvodné tirady, urady vojenskej spravy, samospravne kraje a obce.

Posobnost, kompetencie a hlavné tlohy orgdnov a institcii podielajtcich sa na obran-
nom planovani:

Narodna rada SR:

e uznasa sa na zakonoch, ktoré suvisia s obrannym planovanim SR,

e schvaluje zasadné strategické dokumenty a zdkladné koncepcie bezpecnosti Statu
(Bezpecnostné stratégia, Obrannd stratégia, Programovy plan systému obrany,
Program rozvoja systému obrany, ad.),

e kontroluje plnenie tloh na tseku bezpecnosti statu,

e schvaluje financné prostriedky urcené na obranu Statu.

Prezident SR:
e podpisuje zakony, ktoré suvisia s obrannym planovanim SR,

e navrhuje Statnym orgdnom a inym pravnickym osobam, ktoré plnia tlohy stvisiace
so zachovanim bezpecnosti statu opatrenia na tseku obrany a vyzaduje od nich
informacie o stave obrany statu,

e vykonéva tlohy vo vztahu k obrane SR podla osobitnych zédkonov.

Vlada SR:
e riadi proces obranného planovania a zodpoveda za obranu SR,

e predkladd Narodnej rade SR navrhy zékladnych strategickych dokumentov na
tseku obrany $tatu (Bezpefnostna stratégia, Obranna stratégia, Programovy plan
systému obrany, Program rozvoja systému obrany, ad.),

e rozhoduje o zasadnych opatreniach pripravy statu na obranu,

e riadi organy Statnej spravy, organy samospravy obci a samospravnych krajov pri
priprave statu na obranu.
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Bezpecnostna rada SR:

podiela sa na navrhovani koncepcie vytvarania a financovania bezpe¢nostného sys-
tému Slovenskej republiky

hodnoti stav plnenia medzinarodnych zavizkov na tiseku bezpecnosti,
vyhodnocuje bezpec¢nostnu situaciu v Slovenskej republike a vo svete,

pripravuje pre vladu navrhy opatreni na zachovavanie bezpecnosti Slovenskej re-
publiky, na predchadzanie krizovym situacidm a névrhy na riesenie vzniknutej
krizovej situacie,
na splnenie svojich tloh si zriaduje:

— vybor pre zahrani¢nu politiku,

— vybor pre obranné planovanie,

— vybor pre civilné nidzové planovanie,

— vybor pre koordinaciu spravodajskych sluzieb.

Vybor BR SR pre obranné planovanie:

koordinuje ¢innost ministerstiev a ostatnych tustrednych orgdnov $tatnej spravy
v procese obranného planovania,

podiela sa na koordinécii obranného planovania vykonévaného ministerstvami a os-
tatnymi tstrednymi organmi statnej spravy,
prerokuva navrhy predkladané Bezpecnostnej rade SR, ktoré stivisia s plnenim jej

uloh na tiseku obranného planovania,

vypracuva odborné stanoviskd vzfahujice sa na obranné planovanie a predkladéd
ich Bezpecnostnej rade SR,

prerokuva navrhy vSeobecne zéviznych pravnych predpisov vztahujucich sa na
obranné planovanie, ktoré st predlozené na prerokovanie Bezpec¢nostnej rade SR.

Ministerstvo obrany SR:
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spracuva navrhy zakladnych koncepcii, zdkonov na tiseku obrany statu a predklada

ich vlade SR,
vydava metodické pokyny a smernice na zabezpecenie obranného planovania,

koordinuje ¢innost dalSich ministerstiev a ostatnych dstrednych orgénov Statnej
spravy v procese obranného planovania,

koordinuje ¢innost Statnych organov, orgdnov samospravy obci a organov samo-
spravnych krajov a urcenych pravnickych os6b pri priprave na obranu.
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DalSie ministerstva a ostatné astredné organy Statnej spravy:

e pripravuju a uskutoc¢nuju opatrenia na zabezpecenie obrany statu, kontroluju pri-
pravu a plnenie tychto opatreni,

e podielaju sa na priprave podkladovych materidlov potrebnych na obranné plano-
vanie.

5. OBRANNE PLANOVANIE V REZORTE MO SR

Obranné planovanie v rezorte ministerstva obrany méa rovnaku struktiru ako obranné
pldnovanie na trovni SR (pladnovanie sil, planovanie vyzbrojovania, pldnovanie zdro-
jov, planovanie logistiky, planovanie komunikac¢nych a informacnych systémov a civilné
nidzové planovanie), pricom déraz je poloZeny na oblast planovania sil.

Mechanizmus obranného planovania v rezorte ministerstva obrany obsahuje tri
zédkladné fazy, dlhodobt (10-15 rokov), strednodobu (4-6 rokov) a kratkodobu (1-2
roky)

Dlhodoba faza predstavuje trvalé reakcie na zavery a odportcania dokumentov prija-
tych NR SR a vladou SR ako si1 Bezpecnostna stratégia SR, Obranna stratégia SR
a Vojenska stratégia SR, ale tiez na zavery a odportcania prijaté hlavnym velenim
NATO.

Strednodoba faza predstavuje konkretizaciu dlhodobyjch zdmerov a je vysledkom ope-
racnych poziadaviek a redlnych zdrojovych moznosti statu. Vykonava sa na za-
klade Smernice na obranné planovanie rezortu ministerstva obrany (na
prislusné roky). Poskytuje vychodiskd na zostavenie Programovych zamerov
(navrhov) a definuje troven dostupnych zdrojov na jednotlivé programy. Zaroven
poskytuje vychodiskd na spracovanie Programového planu, ktory spédja tlohy
rezortu obrany a ozbrojenych sil s dostupnymi zdrojmi statu, vyclenenymi na za-
bezpecenie obrany.

Na zéklade Smernice na obranné pldnovanie sa spracuju Programové zamery
(navrhy), ktoré predstavuji navrh, ako je mozné dosiahnut v jednotlivych oblas-
tiach stanovené ciele.

Odportcané a schvalené programové zamery vytvoria Programovy plan, ktory
obsahuje plan akcii a na ne vy¢lenené rozpoctové prostriedky na obdobie rozpocto-
vého roka a na nasledujucich 5 rokov.

Programovy plan:

e je zakladny realizacny dokument, ktory predstavuje sibor schvalenych Pro-
gramovych zamerov (navrhov) jednotlivych obrannych alebo podpornych sys-
témov rezortu obrany doplneny o sumariza¢ni cast,
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e predstavuje strednodoby plan na obdobie 6 rokov, v ktorom st sustredené
ulohy, ktorych uskutoctiovanim sa mé zabezpecit naplnenie cielov stanovenych
v Smernici na obranné planovanie. Jeho stic¢astou je strednodoby finanény plan
(rozpocet programov), ktory jednotlivym opatreniam priraduje rozpoc¢tové
prostriedky na ich uskutoc¢novanie.

Prilohy Programového planu tvoria:
e strednodoby Plan vyzbrojovania a modernizacie,
e strednodoby Plan investi¢nej vystavby,
e strednodoby Plan nakupov,
e dalsie dokumenty.

Kratkodoba faza (ro¢ny cyklus) obranného planovania v rezorte ministerstva obrany
vychédza zo ,Smernice na obranné planovanie“ a predstavuje konkrétne redlne
planovanie z hladiska stanovenych priorit a finanénych zdrojov na nasledujici rok
a dalsich 5 rokov. Na zéklade ,,Programového planu“ sa vytvori navrh rozpoctu
a kratkodobé realizacné plany. Po schvaleni rozpoc¢tu sa podla redlne pride-
lenych finan¢nych prostriedkov vykona rozpis rozpoc¢tu na jednotlivé planovacie
useky, akcie a programy.

Uvedeny mechanizmus obranného planovania sa opakuje kazdy rok. Programy obran-
nych podpornych systémov sa priebezne vyhodnocované a na zaklade postupu ich pl-
nenia a vysky vyc¢lenenych finanénych prostriedkov st kazdoroc¢ne spresniované na celé
strednodobé planovacie obdobie (planovaci rok + dalsich 5 rokov) s posunom o jeden
rok.
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ANALYZA SOUCASNEHO STAVU V OBLASTI
UKLIDU LIDSKYCH OSTATKU VZNIKLYCH PO
KRIZOVE SITUACI VELKEHO ROZSAHU

Michal POTAC, Josef KELLNER, Josef NAVRATIL

SUMMARY

The work evaluates the present state of cleaning of human mortal remains caused
by extensive crisis situations. The Czech Republic is tangential to the problem. In
the Czech Republic are only several statutory regulations.

UvoD

Prace se zabyva zhodnocenim soucasného stavu v oblasti tklidu lidskych ostatki vznik-
Iych po krizové situaci velkého rozsahu. Jedna se o specifickou oblast ¢innosti civilni
ochrany, ktera je jednou z mnoha tkoli, které musi civilni ochrana plnit. Problematika
tiklidu lidskych ostatkfi je zakotvena v ¢l. 61 Dodatkového protokolu I. k Zenevskym
umluvam, pod pojmem bezodkladné pohtebni sluzby. Tyto zahrnuji identifikaci, shro-
mazdovani a pohfbivani usmrcenych osob pfi hromadnych ztratach na zivotech a provéa-
déni s tim spojenych dalsich nezbytnych praci.

1. OPATRENI PRI RESENi UKLIDU LIDSKYCH OSTATKU
PO MIMORADNE UDALOSTI S VELKYM ROZSAHEM

Neustale se zvysuje riziko vzniku krizovych situaci, které by svym rozsahem a nasledné
i velikym poctem obéti vyzadovaly plnéni tikolu tklidu lidskych ostatki. Jako dikaz lze
uvést dvé krizové situace, u kterych doslo k znacnym ztratam na lidskych Zivotech, tero-
risticky ttok v New Yorku provedeny dne 11. zaii 2001 a nedavné tsunami v jihovychodni
Asii.

P1i feSeni tohoto problému je tfeba vzit v potaz také jaké mohou byt pri¢iny vzniku
téchto krizovych situaci. Z globalniho méritka je lze kategorizovat na priciny prirodni
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a pri¢iny antropogenni. Vzhledem k dvéma jiz dfive uvedenym krizovym situacim, mi-
zeme za pricinu prvni oznacit terorismus, tedy z hlediska klasifikace pri¢inu antropogenni
a za druhou, pfi¢inu piirodni. P¥irodni podminky CR jsou relativné stabilni a proto jsou
malo pravdépodobné mimoradné udalosti velkého rozsahu prirodniho charakteru s vel-
kym poctem obéti. Naopak mimotradné udalosti antropogenniho charakteru jako pric¢ina
krizové situace, maji jistou nezanedbatelnou pravdépodobnost. To plati zejména o tero-
rismu, nebot jeho ataky v nejriznéjsich koutech svéta jsou stéle Castéjsi, a jejich dopady
jsou mnohdy nevyzpytatelné. Je tieba neopomenout i fakt, ze roste mira rizika pouziti
zbrani hromadného niceni.

Cilem prace vSak neni podrobné zmapovani moznych rizik, ale to, jaké mame sily
a prostfedky k dispozici pro likvidaci vysledkii readlného piisobeni téchto rizik. Je zde
podrobné rozebrana jak problematika sil a prostfedkt Ceské republiky vy¢lenénych k pl-
néni zachrannych a likvidacnich praci, ale také i jakou maji k této ¢innosti tyto subjekty
pravni oporu.

2. PODMINKY PRO RESENIi V RAMCI CR

V podminkach Ceské republiky neni civilni ochrana jako samostatna slozka ¢ instituce,
ale plnéni jejich ukolt je delegovano do rtznych druhi instituci. Z hlediska ptisobnosti
a pravomoci statnich orgdnti a orgdnti izemnich samospravnych celkt k realizaci za-
chrannych a likvidac¢nich praci, které je tfeba v dobé vyhlaseni nékterého z krizovych
stavi realizovat, jsou k c¢innosti povolany slozky Integrovaného zachranného systému
Ceské republiky. Dale pak mohou byt povolany za zcela pfesné definovangch podminek
i pravnické a fyzické osoby a také jednotky Armady Ceské republiky. K zakladnim sloz-
kam Integrované zachranného systému fadime Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Zdravotnickou zachrannou sluzbu a Policii Ceské republiky.

Jedné-li se o krizovou situaci takového rozsahu, kdy nestaci k jeji likvidaci prostiedky
a sily zakladnich slozek Integrovaného zachranného sboru, povolavaji se ostatni slozky
na zakladé planované pomoci na vyzadani. Specifické misto v systému a organizaci pro-
vadéni zachrannych a likvida¢nich praci nalezi Armadé Ceské republiky, zejména tedy
drivéjsim Zachrannym a vycvikovym zakladnam Sil izemni obrany, nyni Vojenskym za-
chrannym praporiim. Armada Ceské republiky miize provadét tii druhy pomoci, a to
tzv. stabiliza¢ni operace, podplrné operace a asistenéni pomoc.

Cinnost kazdé z téchto sloZek je upravena a definovana v piislusnych pravnich nor-
mach. Za spole¢nou pro vSechny tyto slozky lze vyjmenovat zejména Zakon ¢. 239/2000
Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont. Dalsi normou je
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (tzv. krizovy za-
kon), Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a Vyhlaska
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni Integrovaného zachranného
systému.
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3. PODMINKY PROVADENI UKLIDU LIDSKYCH OSTATKU

Provadéni dklidu lidskych ostatkt vzniklych pfi mimoradné udalosti je velice specifickou
¢innosti a tyto specifika je nutno dodrzovat. Je rozdil v plnéni tikoli tohoto charakteru pri
krizové situaci nevojenského a naopak vojenského charakteru a ma také sva specifika pii
plnéni za ztizenych podminek, jakymi mohou byt naptiklad pouziti zbrani hromadného
niceni, nebo riznych druht epidemii, nakaz ¢i pandémii.

Za zakladni ¢innosti, které je nutné provadét pii bezodkladném pohibivani zemfelych
osob za krizovych situaci nevojenského charakteru lze povazovat:

shromazdovani zemfelych osob;

identifikaci zemfelych osob;

e odvoz zemfelych osob a

pohibivani zemreljch osob.

Jednd se o Cinnosti, které jsou provadény jak v pribéhu tak po skonceni krizové
situace. Vyznam plnéni téchto ¢innosti je dan nejen jejich charakterem a rozsahem, ale
i dtsledky jejich nesplnéni. Prvorady je vyznam zdravotnicko-hygienicky, spocivajici
v zabranéni $ifeni nakaz a epidemii. Nezanedbatelny je i vyznam eticky, vzdyt kazdy
mé pravo na diistojné pohibeni. Pravnimi normami v Ceské republice upiestiujicimi
provadéni téchto ¢innosti jsou zejména Zakon ¢. 256,/2001 Sb., o pohfebnictvi a Vyhlaska
¢. 19/1988 Sb., o postupu pii tmrti a pohfebnictvi.

Zakladni ¢innosti provadéné pti pohtbivani zemtelych za krizovych situaci vojenského
charakteru fesi predpis Ministerstva narodni obrany pod titulem ,Uklid bojist&“ (Log
51-3) z roku 1975.

7 hlediska obsahu lze tkoly tklidu bojisté rozdélit na dvé hlavni skupiny, a to na po-
hibivani padlych a ostatni tikoly.

Pohrbivani padlych zahrnuje:
e vyhledavani padlych;
e soustfedovani padlych a jejich pfevoz na misto pohibeni;
e identifikaci a evidenc¢ni opatfeni a

e vlastni pohtbeni.

Ostatni tkoly zahrnuji:
e odstranovani odpadkii organického ptuvodu;
e asanaci prostoru ¢innosti vojsk;
e uklid poskozené a znicené bojové a jiné techniky a

e sbér materidlu zanechaného vlastnimi vojsky na bojisti.
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Tato problematika je také fesena normou STANAG 2070 pro ¢lenské zemé NATO pod
nazvem: ,Exctract from NATO standardization agreement 2070 emergency war burial
procedures”. Cilem této normy je sjednoceni postupi, které jsou pouzivany pii prova-
déni bezodkladnych pohibt v pfipadé tmrti jak na strané ¢lenskych zemi NATO, tak
i protivnika. Obsahuje sjednoceni postupt jak v oblasti klasifikace pohibeni, umistovani
hrobii, jejich znaceni, tak i pokyny pro pouziti formulafe ,Zprava o tmrti®.

Pii provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci v pribéhu krizové situace mize do-
jit i k nékterym specifickym situacim typu feseni pohibivani osob zasazenych riznymi
druhy radioaktivnich ¢i zdravi skodlivych latek, nebo pfipady hromadné ztraty osob
v dtsledku vzniku epidemii. Pii timrtich se miize jednat i o cizi statni ptislusniky, apod.
V téchto pripadech je tieba dodrzovat pfesné stanovena pravidla zachazeni s tély takto
zemfelych. Pravnimi normami upravujicimi tyto p¥ipady jsou v Ceské republice opé-
tovné Zakon ¢. 256/2001 Sb. a Vyhlaska ¢. 19/1988 Sb. Dalsi normou je Mezinarodni
ujednéni ¢. 44/1938 Sb., o prepravé mrtvol, Fesici pfepravu mrtvol mezi republikou
Ceskoslovenskou a Némeckem, Belgii, Chile, Danskem, Francii, Italii, Svycarskem a Tu-
reckem. Obsahuje obecné a zvlastni ustanoveni, protokolarni dolozky a jako prilohu vzor

,umrl¢iho pasu“.

DILCi ZAVERY

P¥i provadéni rozboru feseni této problematiky bylo pouzito metody sbéru informaci, af
jiz charakteru praktickych zkusenosti, literatury, legislativni opory, tak i vlastni analyzy
ziskanych dat, jejich zpracovani a zhodnoceni. Byla zkontaktovana a navazana spolu-
prace s institucemi, kterych se vice ¢i méné dotyka plnéni tohoto tkolu, jakymi jsou
Krajsky urad v Olomouci, Hasi¢sky zachranny sbor kraje Olomouc, 156. Vojensky za-
chranny prapor v Olomouci, Krajska hygienickd stanice v Olomouci, Soudni lékafstvi
ve Fakultni nemocnici Olomouc, Policejni akademie Ceské republiky v Praze a nyni uz
3. Fakulta vojenského zdravotnictvi Univerzity obrany v Hradci Kréalové.

V kazdé z téchto instituci byl znat od jejich predstavitelii velice vstficny postup ty-
kajici se analyzy tohoto problému, avsak s urcitou absenci informaci tykajicich se této
problematiky. Skromnost téchto informaci neplynula z neochoty pracovniki fesit dané
téma, ale spise z absence praktickych zkuSenosti tohoto razu a podvédomi, ze pravde-
podobnost vzniku krizové situace takového rozsahu je doufejme velmi nizka.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku, zdanlivé az druhoradého vyznamu,
je tomuto tkolu vénovana mensi pozornost, néz jakou si zaslouzi. Tento pristup je dan
zejména tim, Ze hlavnim tkolem slozek podilejicich se na odstranovani disledkt vzniku
krizové situace, je zachrana lidskych Zivoti a majetku obcant. Tento zavér je opodstat-
nény, logicky, ale z diivodu jaké byly uvedeny v predchazejicich vétach, je nutné vénovat
i znacnou pozornost plnéni pravé tkolu bezodkladnych pohtebnich sluzeb. Nemaly vy-
znam na tomto pristupu ma i legislativni opora fesici tuto problematiku.

Legislativa v této oblasti je feSena pouze obecnou formou, pohibivanim za mirového,
nekrizového stavu. Neexistuje tedy metodika, ktera by rozpracovavala feseni bezodklad-
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nych pohiebnich sluzeb za krizové situace. Neni mozné dodrzet vsechna ustanoveni téchto
zakonnych norem pfi feseni tak specifického problému za krizové situace.

O tom, jak mala pozornost je vénovana tomuto problému svédci i zastaralost legislativy
v oblasti prepravy ostatkfi zemielého v ciziné. Jedinou normou v Ceské republice Fesici
tento problém je Mezindrodni Ujednani o pfepravé mrtvol ¢. 44/1938 Sb.

V této oblasti neexistuje zadna dalsi takovato pravni norma. Je tfeba vytvorit mezina-
rodni dohodu tohoto typu zejména s okolnimi staty Ceské republiky, nebot staty uvedené
v tomto ujednani nejsou z vétsi ¢asti nasimi sousedy. Mimo okolnich statti Ceské repub-
obéané Ceské republiky na dovolenou. Dalsi ujednani by méla existovat se staty zacle-
nénymi do NATO. Jedna se o aktualni problematiku z toho diivodu, Ze vstupem Ceské
republiky do NATO pro nasi armadu vyplyva i povinnost FeSit rtizné tkoly na tzemi
téchto Clenskych stati.

Velice dobfe je tato problematika rozpracovana ve vojenském predpise Log—51-3, pod
nazvem Uklid bojisté. Zde by viak bylo zapotfebi aktualizovat tuto normu vzhledem
k aktualni organizacni struktuie Armady Ceské republiky a vzhledem k plnéni jejich

soucasnych ukoli, jejichz zameéreni se od vzniku tohoto predpisu zménilo. Specifikace
téchto kol svym zptsobem ovliviiuje i plnéni bezodkladnych pohtfebnich sluzeb.

4. ZAVER

Provadéni bezodkladnych pohtebnich sluzeb pii mimotradnych udalostech s velkym roz-
sahem je problematikou velice specifickou a pro jeji feSeni existuje cela skala nezodpo-
vézenych otazek. Tato problematika je v Ceské republice fesena jen okrajové v podobé
nékolika malo zakonnych norem a letmé predstavy zastupci slozek, které maji prave
na zékladé téchto norem, tuto problematiku fesit. Obdobn4 situace jako v Ceské repub-
lice existuje také v ramci c¢lenskych statt NATO

Proto je zadouci, se touto problematikou nadale zabyvat.
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RIZENI BEZPECNOSTI V KOMPLEXNIM POJETI
Dana PROCHAZKOVA

SUMMARY

The paper defines the general safety and terms important for the safety man-
agement. It describes the subject and targets of safety management and shows the
aspects that might be introduced into practice in the Czech Republic.

1. BEZPECNOST V KOMPLEXNIM POJETI

Zékladni funkci statu je zajistit existenci a udrzitelny rozvoj lidské spolec¢nosti, coz neni
mozné bez zajisténi bezpecného prostoru pro lidskou spolec¢nost. Proto sou¢asnym nej-
vy$$im cilem vyznamnych mezinarodnich organizaci (OSN, OECD, EU atd.), vlad, ve-
fejné spravy (spravni Gfady, regiondlni a mistni Gfady) je vytvofit bezpeény prostor pro
21. stoleti [1-4]. Tento cil jmenované instituce nemohou zajistit bez participace préavnic-
kych a fyzickych osob a bez tc¢asti obc¢ani [4]. Je si tfeba uvédomit, ze pojeti bezpeéného
prostoru se teprve vytvari, protoze teprve nedavno po velkych teroristickych ttocich si
lidstvo plné uvédomilo, co pro ného a pro jeho rozvoj bezpecnost znamena. Soucasna
zékladni predstava o zajisténi rozvoje lidské spolec¢nosti zalozené na bezpecnosti v kom-
plexnim pojeti (dale jen ,bezpecnost“) je uvedena na obrazku 1.

Obr. 1. Zakladna a pilite udrzitelného rozvoje.

Techmelegie a
infrastruittara

Zivetni pre
Rizeni a ekonomika

Zively a zdravi lidi a

lidska spele€most

Bezpetnost

Soucasna filosofie bezpec¢nosti i nastroj fizeni bezpecnosti se v Case postupné vyvijely
cca od sedmdesatych let minulého stoleti. Dnesni pojeti, které zohlednuje i jiné pohromy
nez atomova valka, nastava ve vyspélych zemich az po r. 1970. Od konce sedmdesatych
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let se v oblasti Tizeni sleduji ¢tyfi provazané oblasti: prevence, pripravenost, odezva
a obnova. Stale vice se vSak prosazuje zaméfeni na prevenci, protoze spravné provedena
technicka preventivni opatieni dokézou eliminovat 60 — 80 % vaznych dopadu pohrom [1].

Pro fizeni bezpecnosti je tfeba definovat polozky, na které se bezpecnost vztahuje. Na
zékladé nejvyssich pravnich dokumentt Ceské republiky (zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky) jsou deklarova-
nymi chranénymi zajmy v Ceské republice zivoty a zdravi lidi, majetek, Zivotni prostiedi
a bezpecnost. Do majetku bezesporu patii i zivoty a zdravi domacich zvirat a dalsi. Je si
také treba uvédomit, ze zdrava populace potiebuje ke svému uspokojivému rozvoji vice
nez jen nezavadné jidlo a piti, je odvisla od pocitu bezpeci a vefejného blaha, a proto
jsou tyto aspekty stéale vice zdiiraznovany a jsou hledany nastroje a prostfedky na jejich
zajisténi.

Posledni vyskyt velkych pohrom a teroristickych utoka ukézal, zZe pro zvladnuti kri-
zovych situaci, stabilizaci a pro zajisténi bezpecnosti je tfeba specialné ochranovat jis-
tou cast infrastruktury, bez niz nelze zvladnout krizové situace a vétsi nouzové situace
a kterou nyni oznacujeme pojmem ,kritickd infrastruktura®. Na zakladé rychlého vyvoje
hierarchie prioritnich opatieni na tiseku nouzového planovani na konci devadesatych let
doslo ke specifikaci kriticke infrastruktury. Zavéry analyz a hodnoceni situace vyvolané
teroristickymi ttoky v USA dne 11.9.2001 a v Madridu dne 11. bfezna 2004 potvrdily
uc¢innost uvedenych pristupti v fizeni bezpecnosti a jesté vice zdtraznily roli prevence
a pripravenosti [1,8]. Kritickd infrastruktura jsou fyzické, kybernetické a or-
ganizacni (vidict, obsluzné) systémy, které jsou nutné pro zajisténi mini-
malniho chodu ekonomiky a spravy stdatu (vlady). To znamend, ze dopad kazdé
pohromy je tfeba sledovat také na kritickou infrastrukturu.

Na zakladé dokumenti pfijatych Bezpecnostni radou a vlddou Ceské republiky v roce
2002 jsou do kritické infrastruktury zarazeny nasledujici polozky: systém dodéavky ener-
gii, pfedevsim elektfiny; systém dodéavky vody; kanaliza¢ni systém; pfepravni sit; ko-
munikaéni a informaé¢ni systémy; bankovni a finanéni sektor; nouzové sluzby (policie,
hasi¢ska zachranna sluzba, zdravotnictvi); zakladni sluzby (zésobovani potravinami, li-
kvidace odpadu, socidlni sluzby, pohfebni sluzby), priamysl a zemédélstvi; statni sprava
a samosprava. Tyto zakladni polozky jsou zvazované ve vétsiné vyspélych zemi, ve kte-
rych se vénuje péce kritické infrastruktufe.

Zakladni pojmy, které souvisi s takto chapanou bezpecnosti [1, 9-10]jsou:

Zakladni funkce statu (angl. Fundamental State Functions) je zajistit ochranu chrané-
nych zajmu statu a udrzitelny rozvoj statu.

Chranéné zajmy d¢izakladni zajmy statu (angl. Protected/Defended State Affairs/Inte-
rests) jsou polozky, které jsou prioritné ochranovany (v CR a ve vét§iné dalsich
zemi to jsou zivoty a zdravi lidi, majetek, zivotni prostfedi, existence statu, verejné
blaho a v posledni dobé kritickd infrastruktura) a u kterych je pecovano o rozvoj.
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Bezpeénost (angl. Safety) je stav, pfi kterém je prijatelnd pravdépodobnost vzniku
Ujmy na chranénych zajmech. Je to zakladna, bez ktere neni mozny zdravy vyvoj
lidi, Zivotniho prostredi, technologie, celé lidské spolecnosti a stdtu.

Zajisténi bezpedi (angl. Security) je vytvofeni pocitu bezpedi/jistoty lidi, zajisténi ve-
fejného blaha, zdravého zivotniho prosttfedi a spolehlivého provozu technologickych
(fyzickych i kybernetickych) zafizeni.

Nebezpecdi (angl. Danger) je stav, pfi kterém vznika nebo muze vzniknout Gjma na chra-
nénych zajmech.

Skoda (angl. Harm/Damage) je tijma na Zivoté a zdravi lidi, majetku, Zivotnim pro-
stfedi, lidské spolec¢nosti a kritické infrastrukture.

Zranitelnost (angl. Vulnerability) je nachylnost sledovaného objektu (jednoho nebo vice
chranénych zajmut) ke vzniku skody.

Dopad (angl. Impact/Effect /Consequence) je nepfiznivy u¢inek (ptisobeni) jevu v da-
ném misté a ¢ase na chranéné zajmy.

Nepfrijatelny dopad (angl. Inadmissible Impact) je dopad, ktery muze zptisobit nebo
zpusobi Skodu na jednom ¢i vice chranénych zajmech.

Pohroma (angl. Disaster) je jev, ktery vede nebo muze vést ke Skodé na chranénych
zajmech statu. Podrobnéji v [10].

Ohrozeni danou pohromou (angl. Hazard) je nejvétsi o¢ekavana velikost pohromy a ji
odpovidajici soubor moznych dopadi, které 1ze ocekavat v daném misté za specifi-

kovany c¢asovy interval s pravdépodobnosti rovnou stanovené hodnoté. Podrobnéji
v [10].

Riziko (angl. Risk) je mira vyskytu nepfijatelnych dopad vyvolanych nejvétsi oceka-
vanou pohromou v daném misté (nejcastéji pravdépodobnost). Je uréeno velikosti
ohrozZeni od dané pohromy a zranitelnosti chranénych zajmi v daném misté a v da-
ném ¢asovém intervalu, tj. je mistné a ¢asové specifické. Podrobnéji v [10].

Hrozba (angl. Threat) je mira vyskytu ttoku (teroristického nebo vojenského) v da-
ném misté (nejcastéji pravdépodobnost). Je urcena velikosti ohroZeni od utoku,
zranitelnosti chranénych zajmt v daném misté a imyslem tutocnika. Podrobnéji
v [10].

Scénaf (model) pohromy (angl. Disaster Scenario) je soubor izolovanych i propojenych
dopadt pohromy v prostoru a case, ktery vyvola nebo muze vyvolat pohroma
v urc¢itém misté, tj. jedna se o ¢asovy sled udalosti po vzniku pohromy v prostoru
postizeném dopadem pohromy.
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Nouzova situace (angl. Emergency/Emergency Situation) je stav, ktery vyvola vznik
pohromy. Obvykle se klasifikuje do 5 kategorii (0-5), které se pro jednoduchost
oznacuji barvami (nejvyssi pak posloupnosti barev — zluta, oranzové, ¢ervena).
Podrobnéji v [1].

Kriticka situace (angl. Critical Situation) je nouzova situace vyvoland vyskytem kri-
tické pohromy, tj. nouzova situace kategorie 4 — 5.

Mimoradna udalost (angl. Extraordinary Event) je skodlivé puisobeni sil a jevi vy-
volanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvi-
dac¢nich praci (zdkon ¢. 239/2000 Sb.). Jde o ¢esky pravni pojem, pfi prechodu do
odborného a svétového prostiedi se jedna o nouzové situace kategorie 3 — 5.

Krizova situace (angl. Crisis Situation) je mimofadna udalost, pfi niz je vyhlasen stav
nebezpedi nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (zédkon ¢. 240/2000 Sb.).

Hodnoceni pohromy (angl. Disaster Assessment), hodnoceni ohrozeni (angl. Hazard
Assessment) a hodnoceni rizik (angl. Risk Assessment) spojenych s pohromou
v daném uzemi, misté, ¢asovém intervalu jsou pracovni metody rizikového inze-
nyrstvi.

Rizeni rizika (angl. Risk Management) je planovani, organizovani, pfidélovani pracov-
nich ukold a kontrola zdroji s cilem minimalizovat ztraty, Skody, zranéni nebo
umrti vyvolané rtiznymi pohromami. Podrobnéji v [10].

Rizeni bezpecnosti (angl. Safety Management) spoc¢iva v planovani, organizovani, pii-
délovani pracovnich kol a v kontrole vyuzivani zdroji organizace s cilem dosah-
nout pozadované Girovné bezpecnosti. Podrobnéji v [10].

Krizové fizeni (angl. Crisis Management) je fizeni, jehoZ cilem je predchézet vzniku
moznych kritickych situaci, zajistit pripravu na zvladnuti moznych kritickych situ-
aci, zajistit zvladnuti moznych kritickych situaci v rdmci ptisobnosti organu krizo-
vého Fizeni a plnéni opatfeni a tkolti ulozenych vy$simi orgény krizového fizeni (ke
zvladnuti se zpravidla pouziva pravni opatieni ,vyhlaseni krizové situace“, které
umoziiuje docasné omezit prava a svobody lidi a pouZit nadstandardni zdroje),
nastartovat obnovu a dalsi rozvoj. Podrobnéji v [10].

Bezpecény prostor (angl. Safety Space) je prostor, ve kterém je bezpecnost na prijatelné
darovni.

Pro—aktivni fizeni (angl. Proactive Management) je proces, ve kterém provadime opat-
feni pfedem na odvraceni pohrom ¢i alespon na zmirnéni nékterych jejich ne-
pijatelnych dopadt a zajistujeme pripravenost na zvladnuti dalsich neprijatelnych
dopadi.

Reaktivni fizeni (angl. Reactive Management) je proces, ve kterém fesime problémy az
kdyz nastanou.
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Indikator bezpecnosti (angl. Safety Performance Indicator) je veli¢ina, ktera je mirou
trovné bezpec¢nosti v daném podsystému/systému. Podrobnéji v [5,10].

Kriticka infrastruktura (angl. Critical Infrastructure) jsou fyzické, kybernetické a orga-
niza¢ni (obsluzné) systémy, které jsou nutné pro zajisténi ochrany zivoti a zdravi
lidi a majetku, minimalniho chodu ekonomiky a spravy statu.

2. PREDMET RIZENI PRI VYTVARENI BEZPECNEHO
PROSTORU

Zésadni roli pii tvorbé bezpe¢ného prostoru ma troven fizeni. Rizeni musi byt pro—
kam a srozumitelné vsem subjekttim, kterym je urceno. Proto je nezbytné, aby si vrcho-
lovy management uvédomil, Ze bezpecnost neni néco predem daného, ale Ze ji je nutno
vytvaret uvédomélymi, usmérnénymi a provazanymi systémovymi opatfenimi a zasahy,
coz z pohledu teorie znamené provadét Fizeni bezpecnosti [1-4]. Z hlediska lidské spo-
lecnosti je zfejmé, ze je nutno zvysovat bezpecnost. Aby se tato situace budovala cilené
za pomoci priméfenych zdrojl, je nutné, aby organy statu pouzivaly kvalifikované me-
tody zpracovani podkladd pro rozhodnuti a respektovaly nazory odbornikt a vysledky
odbornych hodnoceni trendd v ¢ase. Ve vyspélych zemich jiz managementy pouzivaji
monitoring parametri zakladnich procesti a systematicky posuzuji bezpecnost podle
tzv. indikatord bezpecnosti, které méri iroven bezpecnosti v ¢ase. Pro rtizné potieby se
rozliSuje nékolik druht indikatort [1, 5].

Bezpecnostni situace ve svété i v Gizemi se stale méni, a proto se musi systematicky
budovat kultura bezpecnosti, které zohlednuje aktudlni poznatky i zkusenosti. Prosazo-
vani kultury bezpec¢nosti v praxi vyzaduje jak cilené fizeni, tak Sirokou ucast statnich
organd, pravnickych a fyzickych osob i ob¢anti. Vede pochopitelné k pritazeni vyssi pri-
ority planovani a fizeni bezpecnosti a také k vyssim naroktim na chapani bezpecnosti
vSemi tcastniky [5].

Pro zajisténi bezpecného prostoru je nutné:

e zvySovat informovanost o o¢ekavanych rizicich v tizemi, koncepcich ochrany, praxi,
opatfenich a postupech, ke zvladnuti rizik a o téch, které je jesté tieba prijmout
a implementovat v ramci prevence dopadti pohrom pristich,

e zvysSovat duvéru obcanli v to, Ze vefejna sprava ma skutecné cil zajistit pro né
bezpecny prostor,

e vytvaret vzdélavaci systém, ktery irednikim, zaméstnancim pravnickych a fyzic-
kyrch osob i obcantim umozni porozumét bezpecnostnim otazkam,

e prosazovat spolupraci a koordinaci kol a vzajemné sdileni informaci.
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Pri volbé€ strategit pro zajisténi bezpeénosti je nutno brat v tvahu Siroky
soubor pohrom a skutecnost, ze typt pohrom stale pribyva. Dnes vime, Ze minimalné
musime sledovat nasledujici typy pohrom:

pfirodni (Zivelné) pohromy: laviny, horké vlhké letni dny, sucho, protrzeni hrazi, po-
vodné, tsunami, zemétieseni, sopecné erupce, sesuvy svaht, ficeni skal, lesni po-
zary, vichfice, tornada, nadmérné destové nebo snéhové srazky, vyrony plynt
ze zemského nitra,

technologické pohromy: nehody v chemickém a dal$im primyslu, indukovana zemétie-
seni (dlni ¢ horské otfesy, otfesy indukované piehradami, injektdzi tekutin
do zemského nitra, ¢erpanim tekutin ze zemského nitra, umélymi explozemi), ha-
varie pri doprave a skladovani chemickych materialti, dopravni havarie, radiacni
havarie a velka znecisténi Zivotniho prosttedi,

pohromy zpuasobené naruSenim rovnovahy v lidské populaci, zivotnim prostredi,
lidské spolecnosti a kritické infrastrukture:

defekty v Zivotnim prostiedi: hromadné nakazy polnich kultur, hromadné na-
kazy zvirat;

defekty v lidské populaci: nemoci, epidemie, pandemie, lidské chyby;

defekty v lidské spolecnosti: defekty ve vefejné bezpec¢nosti a poradku, Sikana,
diskriminace, kriminalita, terorismus, valky, ozbrojené konflikty;

defekty v kritické infrastrukture: v ekonomické sféfe, izemni, organizac¢ni a spo-
le¢enské infrastruktufre, informacnich technologiich, komunikacich, energetice,
penéznictvi atd.

7 analyzy svétovych dat v poslednim stoleti vyplyva, ze pohromy v ekonomické sfére,
v tzemni a spolecenské infrastruktufe, v informacnich technologiich, komunikacich, ener-
getice a penéznictvi maji na lidstvo casto vyssi dopady néz pohromy prirodni nebo tech-
nologické (viz svétova hospodarska krize v r. 1929, ropné krize v 70. letech 20. stoleti
aj.). Jejich zakernost spoc¢iva v tom, ze kromé dopadt piimych a bezprostfednich maji
fadu dopadtl zprostfedkovanych slozitou siti vazeb, které jsou v case rtizné posunuté.
Pro zajisténi bezpecénosti je nutno vénovat pozornost pravé témto dopadum,
protoze ty casto puisobi plizivé a skryté a jsou iniciacnimi pfic¢inami krizi.

Na zékladé provedenych analyz a Setfeni miize né€kolik vyse jmenovanych pohrom vy-
volat na tzemi Ceské republiky kritické situace, pii kterych bude tieba vyhlasit krizovou
situaci, aby bylo mozné situaci zvladnout [6]. Z analyz také vyplyva, ze zdvazné dopady
muZe take vyvolat sofistikovany teroristicky utok na kritickou infrastrukturu, resp. na jeji
specifick€ casti. 7 analyz teroristickych ttokw, napi. [1], vyplyva, Ze stéle vice se te-
roristické utoky soustfeduji na rozruseni kritické infrastruktury, protoze tato naruseni
dopadnou ve svém disledku na zivoty a zdravi lidi i stat silnéji nez ,,obycejny“ pumovy
utok.
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3. KDE A JAK SE POUZiIVA NASTROJ , RiZENi BEZPECNOSTI*

V zajmu pfeziti lidi a zajisténi trvalého rozvoje lidského rodu je tfeba kvalifikovanym
fizenim bezpecnosti: pohromam predchézet, pokud to jde (napf. u p¥irodnich pohrom
to vétsinou nejde); odstranit pfifiny vzniku tézkych dopad®; zmirnit nepfijatelné do-
pady pohrom preventivnimi opatfenimi; zajistit pfipravenost na kvalifikovanou odezvu,
optimdlni zvlddnuti dopadd pohrom a jimi vyvolanych kritickych situaci (tj. vlastné
zkracenim nouzové situace na prijatelnou miru); zajistit obnovu a nastartovani dalsiho
rozvoje po pohromach.

Rizeni bezpecnosti je tudiZ nastroj k zajisténi udrZitelného rozvoje spo-
leénosti, izemi a statu a jako takové je to Tizent predevsim strategické, se
kterym je velmi tzce spojena rizikovda analyza. Pro jeho potieby se identifikuji
fetézce dopadil a urcuje se v jakych souvislostech piisobi, zda jsou orientované na po-
litické, ekonomické, technické, personalni a jiné prostiedi a jakd vhodné opatieni lze
pouzit k odstranéni, pripadné k redukci ovlivnitelnych rizik.

Nastroj fizeni bezpecnosti je dnes jiz zcela bézny ve vyspélych zemich v oblasti techno-
logii a lze konstatovat, Ze se pfenasi i do oblasti boje proti dopadim prirodnich pohrom
a v posledni dobé i do oblasti boje proti teroristickym ttoktm [1-3]. Jeho principy jsou
stejné jako u Tizeni rizik, tj. provadi se opatieni na odvraceni vzniku pohrom ¢i je-
jich neprijatelnych dopadii nebo alespon opatfeni na zmirnéni téchto dopadii. Pro vétsi
bezpetnost se u hlavnich chranénych zajmu spolecnosti (zivoty a zdravi lidi, Zivotni

7 * NIV

Cilem vrcholového Tizent bezpecénosti v piipadé prirodnich a technologickych rizik
i hrozeb od teroristickych utoku je zabezpecit racionalni chovani jednotlivei i skupin lidi
za kritickych situaci. Pro uvedeny cil je nejprve tfeba danou situaci rozpoznat, potom ji
pochopit, dale védét a uvédomit si, co zmirnuje dopady a jak je tfeba se chovat a co je
tieba provadét, aby se zajistila ochrana zékladnich z&jmi statu [1-3].

Velké pohromy maji obvykle nizkou pravdépodobnost vyskytu, coz zpusobuje, ze se
tézko hodnoti a hodnoceni vyzaduji specialni techniky. V fadé zemi existuji pravni pred-
pisy, které dovoluji odhalit nejvétsi velikosti pohrom v dané oblasti [11] a uréit postupy
na zvladnuti situaci, jejichz pravdépodobnost vyskytu neni zanedbatelna. V oblasti tech-
nologii se nejc¢astéji hovoii o opatfenich proti nadprojektovym (tézkym) havariim [1, 7].

Soucasti nastroje ,rizeni bezpecnosti“ je nastroj ,krizové Tizeni“, ktery se predevsim
soustfeduje na identifikaci, diagnostikovani a zvladani moznych kritickych situaci, jejichz
vyskyt mé rozumnou pravdépodobnost. To mimo jiné znamena, zZe Fizeni bezpecnosti
postihuje podstatné Sirsi okruh a rozsah otazek nez krizové fizeni. Dle pouzitych nastroji
krizové fizeni odborné délime na nouzové Fizeni a vlastni krizové fizeni [1]. Je si tieba
uvédomit, Ze v Ceské republice je pravné kodifikovano jen krizové fizeni a z nouzového
fizeni jen vybrané ¢asti, tj. oblast pozari, dopravnich, vybranych chemickych a jadernych
havarii, dale oblast ochrany pied povodnémi a znecisténi vodnich tokt a oblast ropné
nouze a nouze v dodavkach elektrické energie.
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Z odborného pohledu se nouzové Fizeni opird o nouzové planovani (v pfipadé hava-
rif mluvime o havarijnim pldnovani). Jeho specifickou ¢asti je fizeni pohrom ve smyslu
ovladnuti ¢ zvladnuti nouzovych situaci (tj. dopadi pohrom). Cilem nouzového pla-
novani je sprava statu, kterd garantuje, Ze zvladne dopady pohrom (v bé&zné feéi se
pouzivaji pojmy jako poruchy, nehody, skoronehody, havarie, kalamity ¢ katastrofy)
pomoci standardnich vykonnych slozek, prostiedki a zdrojt s prijatelnymi ztratami.
V jeho ramci se provadi opatieni pro prevenci, pripravenost, zasah a obnovu s cilem
zabranit vzniku nékterych dopadt a nebo je alesponn zmirnit, aby se ochranily zakladni
zajmy statu [1].

Vlastni krizové Tizeni se opirad o krizové a nouzové planovani. Jeho cilem je sprava
statu, kterd garantuje, Ze stat zvladne nouzové situace kategorie 5 [1] tim, ze v pfipadé
potfeby upravi vazby ve spolecnosti tak, aby zvladl dopady pohrom, pfi kterych jsou
ohrozeny prioritni hodnoty, zajmy nebo cile statu pomoci nadstandardnich vykonnych
slozek, nadstandardnich prostiedkil a zdroji a docasného omezeni lidskych prav a svo-
bod. V jeho ramci se provadi opatfeni pro prevenci, pripravenost, zasah a obnovu s cilem
zabranit vzniku nékterych dopadt a nebo je alespon zmirnit s cilem ochranit zakladni
zajmy statu [1].

Néastroj tizeni bezpecnosti navazuje na inteligentni a logicky rozpracované nastroje
rizikového inZenyrstvi: hodnoceni ohrozeni, hodnoceni rizik a ¥izeni rizik [1, 7]. Ve vy-
spélych statech ho pouzivda management statu, regiont, obci, podnikt i riznych spolec-
nosti [1]. Néstroj predstavuje celistvy komplexni systémovy nastroj, ktery zajis-
tuje bezpecnost stdtu, regionu, obce, podniku, objektu, organizace apod. a
umozrniuje jeho/jeji rozvoj. Tento néstroj ptisobi v dynamicky proménném okoli
a systematicky zajistuje stabilitu (pfedchézeni krizim) a vytvafi podminky pro dalsi
rozvoj. Opirda se o monitoring, diagnostiku situaci, sofistikované analyzy a hodnoceni
procest, predikci dalstho vyvoje procest, aplikaci preventivnich a zmirnujicich opat-
feni pred startem c¢innosti a v jejich pribéhu, pripravu opatieni na korekci nezadouciho
vyvoje procesti nebo na zvladnuti nezadouciho vyvoje procesi a na zajisténi obnovy
apod. Vsechny dil¢i nastroje jsou vzajemné provazané a usporadané tak, aby dochazelo
k synergickému efektu.

Management kazdého statu, regionu, obce, podniku, objektu, organizace apod. sice
ma Fadu dil¢ich nastroji k fizeni, napf. pravni normy, systém QA, havarijni plan, po-
vodnovy plan, tj. obecné nouzové plany rtizného druhu, organizacni rad, systém odpo-
védnosti apod. Tam, kde se cilené neprosazuje moderni sofistikované tizeni bezpecnosti,
tam dosud jednotlivé néastroje jsou pouZivany oddélené, a tudiZ se neprojevuje
synergicky efekt a chybi postupy jak rtesit rozpory, kdyz jednotlivé nastroje
nabizi odlisné a protichudné céinnosti ¢i opatrent.

4. SITUACE V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice stale pfetrvava pojeti bezpecnosti z minulosti, ve kterém se bezpeé-
nost a jeji otazky spojuji jen s ochranou integrity statniho ztizeni a s vefejnym poradkem
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a patii do kompetence policie a armady. Otazkam bezpecnosti ve sledovaném po-
jeti se vénuje pouze znacné omezena pozornost. Analyza soucasného stavu uka-
zuje, ze predmétnému pojeti bezpecnosti se vénuje potiebna pozornost jen u jadernych
zafizeni a velkych prehrad; jen stézi se prosazuje bezpec¢nost u chemickych podnikt apli-
kaci direktivy EU Seveso; velmi pomalu se prosazuje zdravotni bezpecnost a se zna¢nymi
obtiZzemi se prosazuje environmentalni bezpecnost.

Soucasna legislativa Ceské republiky zajisfuje taxativné ochranu zakladnich z4jmi
statu. Neposkytuje oporu pro moderni pojeti bezpecnosti, pro provazani jejich jednotli-
vych organickych soucasti a nezavadi do Fizeni (managementu) spolecnosti a do Zivota
obcantl a celé spolecnosti zpiisob chovani oznacovany kultura bezpec¢nosti. Posledni zku-
senosti, hlavné z krizovych situaci v poslednich letech ukézaly, ze z hlediska zajisténi
rozvoje spolecnosti je tieba provést systémovou napravu.

Do 7izeni a jednotlivych rozhodovani je treba systematicky zavést pro—
aktivni pristupy. Je si tfeba uvédomit, ze zasahy, které byly v minulosti provedeny
pii krizovych situacich (povodné v letech 1997, 1998, 2002) byly provedeny ad hoc vy-
konnymi slozkami a znac¢né chybéla cilend participace organt statni spravy a obcani.
Odborné analyzy odhalily nedostatecnost predbéznych preventivnich opatfeni a témér
neexistenci predpiipravenych zmirnujicich opatfeni. Zptisob a rozsah zasaht byly vétsi-
nou vysledkem improvizace, vyvolané charakterem mimoradné udalosti. Pozornost stat-
nich a regionalnich organti byla zaméfena zvlasté na zvladnuti mimoradné udalosti,
tj. dopadi pohrom, at Zivelnych, tak ¢lovékem vyvolanych. Piestoze v krizovém zékoné
(zédkon ¢. 240/2000 Sb.) se mluvi o prevenci a o hodnoceni rizik, které se logicky musi
provadét pred vznikem krizové situace, chybi pravidla a uceleny postup pro analyzu,
hodnoceni a snizovani rizik [1, 7].

5. ZAVER

Postupy prosazované v EU i doporuceni ze Svétové konference o snizeni dopadti pohrom,
ktera s konala v Kobe v lednu 2005 ukazuji, Ze jednou ze zdkladnich roli vlad zemi je
zajistit pocit jistoty obyvatel zemé, tj. bezpecnost v predmétném pojeti. Bezpecnostni
studie ukazuji, ze hrozba terorismu, organizovana kriminalita a pfirodni pohromy vzbu-
zuji u Evropant strach [1, 4]. Proto EU zaméfuje své tsili, podobné jako USA na vyzkum
a ukladd mu kol najit nastroje pro i¢innou obranu. Nejvyssi prioritou je zajisténi bez-
pecnosti obyvatel, protoze geopoliticky, socidlni a technologicky vyvoj vytvoril v Evropé
prostiedi, ve kterém jsou rizika a zranitelnosti rozmanité, méné viditelné a vyzaduji
komplexni evropsky pristup. Tento vyzkum zacileny na bezpec¢nostni potieby musi brat
v vahu poméry mimo hranic EU a musi spojovat civilni a vojenské prostredky.

EU se snazi vyvinout nové technologické schopnosti prumyslu, aby ochra-
nila své obyvatele doma a aby byla schopna rozestavit zdroje pro éinnosti
mimo EU. Prdvé zde je misto obranného primyslu CR. Pro jeho spravné
nasazeni je t¥eba, aby Ceska republika vénovala pfedmétnému pojeti bezpeénosti ptija-
telnou pozornost a zavedla moderni pfistupy a postupy a tim i spravné orientovala tikoly
obranného pramyslu.
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PODIL ESF MU NA VZDELAVANiIi PRACOVNIKU
VEREJNE SPRAVY V PROBLEMATICE
MIMORADNYCH UDALOSTI A KRIZOVYCH STAVU

Jaroslav REKTORIK, Jan SELESOVSKY

SUMMARY

Crisis management is a specific segment of public policy, which has become rel-
evant in recent years. The interconnection of legislature defining individual states
of emergency and interactions between legislative solutions and applicable mate-
rial and economic tools have become a vital factor of legitimacy and efficiency of
public programmes designed for emergencies.

1. OBECNE PREDPOKLADY PRO ZAJISTENI VZDELAVANI
UREDNIKU VEREJNE SPRAVY V PROBLEMATICE
MIMORADNYCH UDALOSTI A KRIZOVYCH STAVU NA ESF
MU

V akreditovaném studijnim programu ,,Hospodaiska politika a sprava“ a studijnim oboru
,verejna ekonomika“ v prezen¢nim studiu resp. ,Verejna ekonomika a sprava“ ve studiu
kombinovaném a celozivotnim vzdélavani vytvareji jejich teoreticky a strukturalni profil
predevsim nasledujici predméty:

e Verejna ekonomie
Veiejné finance v CR a EU

Ekonomika vefejného sektoru

Odvétvové ekonomiky vefejného sektoru

Kontrola ve verejném sektoru.

Zaméteni predmeétitt vétsinou v rozsahu 2 hodiny tydné prednések a 2 hodiny tydné
seminait, pripadné odbornych exkurzi, se bezprostfedné tyka i problematiky identi-
fikace a fizeni finan¢nich prostfedkt alokovanych do etap pfedchézeni a pribéhu mi-
moradnych udalosti velkého rozsahu a likvidace jejich nésledkti, nebot jde o procesy
probihajici povétsinou v odvétvich verejného sektoru, kde podléhaji rozhodovacim pro-
cestim verejné spravy. Tedy statni spravy a samospravy. Protoze jde o vyznamné objemy
financ¢nich prostiedk, jak to potvrdily identické krizové situace a potazmo krizové stavy

Doc. Ing. Jaroslav Rektotik, CSc., ESF MU, Lipova 41a, Brno, e-mail: rektorik@econ.muni.cz ,
Doc. PhDr. Jan Selesovsky, CSc., ESF MU, Lipov4 41a, Brno, e-mail: jansel@econ.muni.cz
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za poslednich cca deset let v CR i ve svété, musi byt také zajisfovana kontrola jednak
opravnénosti alokace financ¢nich prostiredkii z vefejnych rozpocti, a jednak spravnost je-
jich vyuziti pro tcely, pro které bylo jejich ¢erpani odtivodnéno a odsouhlaseno. V tomto
smyslu tak disledné uplatiiujeme systémovy pristup ke krizovému fizeni.

Proces kontroly uvoliiovani a efektivniho vynakladani finan¢nich prostiedkd do pro-
cest souvisejicich s krizovym fizenim ve vefejném sektoru a vefejné spravé je predmeé-
tové oSetfen na ESF MU a to vyuzitim teoreticko—praktickych poznatkd zapracovanych
do akreditace predmétu Kontrola ve verejné spraveé a verejném sektoru.

Problematika predevsim vyuky vefejnych financi a kontroly ve vefejném sektoru je
permanentné konzultovana a nasledné aktualizovana ve spolupraci s odbornymi atvary
Ministerstva financi CR a s Nejvyssim kontrolnim tGiadem. Pro obé instituce ESF MU
pripravuje a zpracovava rovnéz vyzadané analyzy, projekty a studie tykajici se uvedené
problémové oblasti.

Tento stav vedl na fakulté k tomu, ze do predmétové nabidky nejenom studenti studi-
jniho oboru vefejna ekonomika a sprava, ale studentiim vsech akreditovanych studijnich
oborti prezenc¢niho studia, kombinovaného studia i celozivotniho vzdélavani byl nabidnut
nové koncipovany predmeét Krizové fizeni ve verejné spraveé zaméreny predevsim na prob-
lematiku financovani a kontroly mimotradnych udalosti velkého rozsahu. Do vyuky ptred-
métu jsou zvani i profesionalové z praxe, tj. z Ministerstva financi, z krajskych uradi,
obci s rozsitenou ptsobnosti, Hasi¢ského zachranného sboru, Spravy statnich hmotnych
rezerv, ale i jinych vysokych skol.

Tato symbidza odbornikti umoznila také pripravit pro uvedeny predmét ucebnici
celostatniho rozsahu s nazvem Krizové Tizeni ve vefejné spravé. Teorie a praxe., kterou
vydalo nakladatelstvi Ekopress Praha v roce 2004. Rovnéz k pfedmétu Kontrola ve vere-
jném sektoru je k dispozici celostatni ucebnice s nadzvem Kontrolni systémy vefejné
spravy a verejného sektoru z roku 2003, vydana rovnéz nakladatelstvim Ekopress Praha.
Obé ucebnice jsou k dispozici k zakoupeni nebo k objednani na dnesni konferenci.

2. DISTANCNiIi FORMA — SOUCASNY STAV

Protoze studijni obor Vefejna ekonomika a sprava je v kombinovaném studium a celoziv-
otnim vzdélavani nabizen predevsim pracovnikiim z praxe, tj. vétSinou zaméstnanctim
organizaci pusobicich v odvétvich vefejného sektoru a vefejné spravy, a do vyuky jsou
implantovany prvky distancni technologie vyuky, pripravili jsme jako garanti vyse zmino-
vanych predméti, tj. Krizové tizeni ve vefejné spraveé a Kontrola ve vefejném sektoru pro
takto zaméreny zpiisob vyuky tak zvané ,distan¢ni studijni opory“. Jejich profil a zak-
ladni obsahové zpracovani je na ESF MU pro vSechny predméty vyucované distancni
formou jednotné:

e Identifikace modulu (predmétu)
e Identifikace garanta, autora, pripadné tutort

e Vymezeni cile modulu
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Casovy plan vyuky véetné ¢asové narocnosti

e Zpusob studia se seznamem studijnich pomticek a navodem prace se studijnimi
texty

e Obsah
e Uvod

e Jednotlivé kapitoly doplnéné vzdy: cilem kapitoly, ¢asovou zatézi, priklady, shrnu-
tim, souborem otézek k zamysleni, zpresnénim literarnich pramend a v danych
kapitolach obsahem tak zvanych POTd — praci opravovanych tutorem.

e Prilohy
e Shrnuti
e Rejstiik
o Glosar

e Pouzité literatura

Prezené¢ni vyuka (nejen vyse uvadénych predmétii) je na Masarykové univerzité v Brné
realizovana s vyuzitim specificky zaméfeného a budovaného informac¢niho systému, ktery
funguje v rtiznjch obménéch i na jinych vysokych skoldch v CR a v zahraniéi, prostied-
nictvim kterého vyucujici komunikuje se studenty, prezentuje jim doplnujici u¢ebni texty,
nabizi témata zavérecnych praci, zadava podminky k tispésnému ukonceni, doporucenou
literaturu a také studenty klasifikuje (fakulta nepouziva k zaznamenani znamek tak
zvanych ,indexi“) apod.

Viuka v kombinovaném studiu a v celozivotnim vzdélavani u predmétii, které jsou
pfipraveny v distancni formé (a to se tykd pojednavanych predméti Krizové Fizeni
ve vefejné spravé a Kontrola ve vefejném sektoru) probihéd s vyuzitim samostatného
on-line systému, ktery je zatim pouzivan jen na nasi fakulté, ale pocitd se s jeho
rozsirenim i na fakulty dalsi. Studenti nebo tcastnici celozivotniho vzdélavani jsou pri
této formé studia na zacatku daného semestru informovani vyucujicim (garantem, tu-
torem ...) na zahajovacim soustfedéni o charakteru daného pfedmétu, harmonogramu
vyuky v daném semestru, zptisobu vyuzivani on—line systému, povinnostech vuci studiu,
podminkach k pfistoupeni ke zkousce a zpiisob zakonceni predmétu (zkouska, kolokvium,
zapocet atd.).

Dalsi pribéh studia ma skutecné onu distancéni formu, tedy vyuku ,na dalku“, kde
tutor poskytuje potifebné informace studentim a ti v danych terminech fesi testovaci
otazky ulozené tutorem do systému, ukladaji do systému zpracované texty POTa a sle-
duji, jak jsou pribézné tutorem hodnoceni. U nékterych pfedméti je i zavérecna zkouska
z predmétu realizovana ,na dalku“ s vyuzitim on—line systému.

Podrobnéjsi deskripce pouzivaného systému distan¢ni vyuky v tomto prispévku neni
samoucelna ve vztahu k jeho zameéreni. Jde o skutecnost, ze ESF MU ziskala v roce 2003

jako jedna z prvnich akreditaci Ministerstva vnitra pro vzdélavani vedoucich tufedniki
uzemnich samospravnych celki podle zakona 312/2002 Sb. a to v obecné i zvlastni
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casti. Pro obé c¢asti jsme zpracovali podle zadani Ministerstva vnitra vzorové ucebni
texty, do kterych je pro oblast Vnitini spravy a ochrany obyvatel také zapracovana
problematika ochrany obyvatel a krizového fizeni. Po tspésné realizaci vyuky obecné
i zvlastni ¢asti prezenc¢ni formou, kdy proslo vzdélavanim vice jak 1500 tucastniki, jsme
spole¢né s firmou Rentel, s.r.o0. preklopili vSechny ucebni texty do distan¢ni formy,
doplnili autokorekénimi otazkami a dalsimi literarnimi prameny a spole¢né s uvedenou
firmou zahajili vjruku vedoucich tifednik@t USC distanéni formou.

3. DALSIi AKTIVITY VE VZDELAVANI PRACOVNIKU VEREJNE
SPRAVY V PROBLEMATICE MIMORADNYCH UDALOSTI
A KRIZOVYCH STAVU

Pro rok 2005 jsme ziskali od MSMT rozvojovy projekt pro pi¥ipravu tii studijnich pro-
graml tak zvaného pribézného vzdélavani Gfednikli tzemnich samospravnych celkt
(marketingové se predpokladd, Ze programy budou nabizeny zaméstnancim vsech or-
ganizaci pusobicich ve vefejné spravé) s tématickym zamérenim:

e Komunikace uvniti organizace

e Financovani, rozpo¢tovani a kontrola USC

e Ochrana obyvatel a krizové rizeni.

Predpokladame, ze v v roce 2005 pripravime pro vSechny ¢asti projektu studijni plany
a ucebni texty pro prezenc¢ni vyuku a zahajime marketingovou nabidku vyuky. Nasledné,
po ovéteni textl a lektori v prezencni vyuce cca u dvou béhi, provedeme s vyuzitim vyse
popsanych zkusenosti z jiz realizované vyuky v kombinovaném studiu a v celozivotnim
vzdélavani preklopeni do distancéni formy.
Tento postup nam umozni podchyceni vyuky problematiky mimoradnych udalosti
a krizového Fizeni ve verejné sprave:
e pro studenty prezencni formy studia jehoz absolventi jsou piipravovani na vykon
funkci na USC i v centralnich organech statni spravy a v organizacich vefejného
sektoru,

e pro zaméstnance téchto organizaci, ktefi jsou studenty kombinované formy studia
nebo Gcastniky celozivotniho vzdélavani na ESF MU,

e pro tfedniky USC — téastniky vzdélavani v ramci zdkona 312/2002 Sh.

e pro zaméstnance dalsich organizaci vefejné spravy.
Ekonomicko—spravni fakulta Masarykovy univerzity, jako akreditované vzdélavaci pra-
covisté Ministerstvem vnitra, se vyznamnou mérou podili na vzdélavani arednikt tizem-

nich samospravnych celkii. Jedna se o obecnou a zvlastni ¢ast vzdélavani vedoucich tred-
niktt USC, do které je zafazena i oblast Vnitini spravy a ochrany obyvatel s dirazem
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na problematiku krizového tizeni. Tato ¢ast vzdélavani je pripravena a realizovana v dis-
tanc¢ni formé ve spolupraci s odbornou firmou Rentel a Ministerstvem vnitra. V soucasné
dobé je v piipravé vzdélavaci program pro pritbézné vzdélavani USC zaméfeny jen
na problematiku mimotfadnych udalosti a krizového Fizeni a to jak v prezencni, tak
v distan¢ni formé. Pro jednotlivé vzdélavaci programy jsou zpracovany ucebni texty
a celostatni ucebnice s nazvem Krizovy management ve vefejné sprave. Teorie a praxe.
Problematika predevsim financovani krizového segmentu verejné spravy a kontroly vy-
nalozenych prostiedkiu je také predmétem vyuky v prezencni i distan¢ni formé studia

na ESF MU.

PRILOHA C. 1 Systémovy piistup ke krizovému Fizeni

Krizové situace Vstupy
l l 1. Lidské
Manazerské znalosti, cile |, § ﬁiﬁ:g:;’seké
.| pozadavkd, vyuziti vstupu, 4' Technologické
charakteristika krizové 5' Vefejna v?)lba
situace 6. Vécné zdroje
Nastroje tizeni krizového Fizeni
T Aral ¢ — Cile vstupnich
o nalyzovani pozadavkil
8 v S 1. Stat
- g L Planovani = 5 2. Uzemni
:Es © v g 0 samospravné celky
@ 2| | Personalistika = '§ 3. Obcané
73 o i S| 5 4, Zaméstnanci
n . P
® < || organizovani | __ Zlw |2 Dodavatele
o S| o 6. Nadnarodni
o v o E| S
c , N
S Vedeni | |® < |
g — A
0'd + >S
Financovani || | §
AB g Vystupy
o
o I* _ : 1. zviadnuti
on ;\ogvanl o krizovych situaci
’ — 2. Uspokojeni potieb
N ‘ 3. Integraéni cile
| Vysledné vystupy | > 4. Sluzby
5. Ostatni
Vnéjsi prostredi
Pramen: Rektorik, J. a kol.: Krizovy management ve verejné sprave. Ekopress 2004, s. 213.
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PRILOHA C. 2 Oblast bezpe¢nosti a ochrany obyvatel

Cilova skupina: Vedouci ufednici uizemnich samosprévnych celkd
Cil: Prohloubit a rozsifit znalosti a védomosti vedoucich pracovnikid
uzemnich samospravnych celkl o vSech aspektech bezpecnosti statu a
ochrany obyvatel véetné mimoradnych situaci a krizovych stavi a
jejich zvladnuti pomoci néstroj krizového fizeni.

Obsah modulu Ptiprava opera¢niho tizemi na ukoly obrany — 8 hodin

(piedmétova Ptiprava na nevojenské krizové situace — 6 hodin

skladba) — 40 hodin | Hospodafska opatieni pro krizové stavy — 6 hodin

vyuky, 8 hodin Pfiprava na mimofadné udalosti, zdchranné¢ a likvidacni prace a

zavérefna rozprava: |ochranu obyvatel — 6 hodin

Pozarni ochrana — 6 hodin

Vertejny poradek — 8 hodin

Rozprava a obhajoba pisemné zavérecné prace — 8 hodin

Forma a metody: Prednasky
Seminare s feSenim modelovych piipadi
Klic¢ova slova: operacni Uzemi a obrana statu, mimoiadné udalosti, krizové stavy

vojenské a nevojenské, stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozZeni
statu, valecny stav, krizové fizeni (management), krizové plany,
bezpecnostni rady, krizové Staby, hospodatska opatfeni pro krizové
stavy, civilni ochrana, pozarni ochrana, Hasi¢sky zachranny sbor,
Integrovany zachranny systém, vefejny potradek.

Casovy rozsah: 48 hodin piednasek, z toho 8 hodin na obhajobu pisemné prace
Literatura: Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR

Zakon €. 67/2001 Sb., o pozarni ochrané

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon)

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
Zakon ¢. 12/2002, o statni pomoci pii obnové tzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o
pojistovnictvi

Rektotik, J. a kol.: Krizovy management ve vefejné sprave. Teorie a
praxe, Ekopress 2004.
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BEZPECNOST PODNIKU OBRANNEHO PRUMYSLU
Radim ROUDNY

SUMMARY

The article deals with the significance of the enterprises security of the defence
industry. Is introduces some remarks concerning of the as well as the contain of
the cisis management.

KEY WORDS Security, defence industry, cisis management, reliability.

1. Uvod

Krizovy management podniku je vidy jednou z vyznamnych slozek celkového,
dobfe realizovaného, managementu. V podnicich obranného primyslu to plati vice
nez kde jinde. Predevsim jsou podniky obranného prumyslu zafazeny v systému
bezpecnostni politiky statu, nebo usiluji o tcast na zajisténi bezpecnosti spole¢nosti.
Jsou tedy v daleko vétsim tlaku a pozornosti, a to:

e statnich organ,

e konkurence (jedna se o zvlastni slozku zisku),
e politiky,

e medialnich prostredk,

e extrémisti a psychopati,

e teroristi,

e kriminalnich skupin a organizovaného zlo¢inu.

Obranny primysl skyta vzhledem ke své specifice moznost vyssiho zisku, ale vzdy
za cenu vySsich rizik. Jedna se o obecny princip podnikani kdy vyssi ocekavané zisky
vzdy pfinasi i vyssi rizika. Rizika podnikani celkem maji vzdy dvé slozky:

e riziko z vlastni aktivity podnikani,

e riziko z mimoradnych udalosti.

Vlastni podnikatelské aktivity mohou pfinést prave tak velice kladny vysledek jako
velké ztraty. Krizovy management se celkové zabyva tim, jak predejit a zmirnit nega-
tivni vysledky. Rizika aktivit jsou prvni strankou rizik podnikani, jsou vsak specificka
a domniva se, ze pravé specificka struktura jejich fizeni by méla byt FeSena relativné
samostatné, ale v interakci s FeSenim mimoiradnych udalosti. Schematicky jsou
obé rizika uvedena na obr. 1

Doc.Ing. Radim Roudny, CSc., Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko—spravni, Studentska 84, 532
10 Pardubice Tel.: 466 036 234, fax: 466 036 010, e-mail: radim.roudny®@upce.cz
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Obr. 1 Vazby rizik podnikani.

Rizika Rizika
podnikatelské | <] 1,05 5dnych
aktivity udalosti

Reseni podnikatelskych aktivit vyzaduje predev§im specialisty na marketing, vyrobu,
jakost, technicky rozvoj a celkové obchod.

Druhou skupinou problémii jsou mimoradné udalosti, které maji pouze negativni
vysledek (méme na mysli negativni mimoradné udélosti, obecné mutze byt i pozitivni,

napft.

vyhra). Suma odolnosti proti mimoradnym udélostem tvoii bezpeénost.

Bezpecnost

Bezpecnost spolec¢nosti jako obrana statu, jeho demokratickych principt a ochrana
obyvatelstva je v odpovédnosti statu. Ochrana obyvatelstva se tyka ochrany zivota,
zdravi a majetku. Odpovédnost a funkce statu je realizovana dvojim zptsobem:

statnimi prostiedky a institucemi (napi. Armada CR, Statni sprava hmotnych
rezerv, Integrovany zachranny systém, instituce statni spravy),

zakony a dal$imi regulaénimi prostfedky (napi. kontrola) zajistuje zadouci
¢innosti a chovani podnikatelskych subjektii a obcant.

Opét pripomenme, ze v obou funkcich je pozice podnikti obranného primyslu nad-
primérna. Dale se nebudeme zabyvat riziky podnikatelskych aktivit, ale bezpec¢nosti
vyplyvajici z mimotadnych udalosti.

Bezpecnost podniku se tyka:

osob, zivoty a zdravi,

vlastniho hmotného majetku,

vlastniho nehmotného majetku (véetné informaci),

doc¢asné svéfeného majetku (napf. vzorki, informaci atd. dodanych klientem),
zajmi klientti (které mizeme ovlivnit v rameci nasi interakce),

prostfedi (vnéjsi havarijni zatéZ a ekologie).

Bezpecnost podniku Fesime:

predevs§im povinné v mezich vnéjsi legislativy (zakony, vyhlasky, rozhodnuti),

ve vlastnim zajmu,
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Obr. 2 Hlediska feseni bezpec¢nosti podniku

POVINNA BEZPECNOST

VLASTNI ZAJEM ZAJEM KLIENTA

e v zajmu klientt, podle dohodnutyjch zasad.

VSechna tii hlediska maji vyznamny prinik a tvoii jeden systém TesSeni, ktery je
schematicky naznacen na obr. 2.

Odpovédnost za feseni bezpecnosti bez ohledu na hledisko ma vedeni podniku,
statutarni organ. V pripadé povinné bezpecnosti jeji poruseni ma charakter poruseni
zédkona (Casto trestného ¢inu) nebo prestupku. Krizové fizeni vétsinou vedeni deleguje
na specialisty, to vSak nesnima odpovédnost z vedeni.

Pripomenme nékteré zakony dotykajici se bezpecnosti podniku:

e Zakonik préce ¢. 65/1965 Sb. (v § 139 je ulozeno vytvoreni podminek pro bezpeény
vykon préace),

o Krizové zakony ¢. 239 az 241/2000 Sb.,

e Zakon o utajovanych skute¢nostech ¢. 148/1998 Sb.,
e Zakon o ochrané osobni udaju ¢. 256/1992 Sb.,

e Zakon o ochrané statniho tajemstvi ¢. 383/1990 Sb.,

e Zakon o bezpecnostni informacni sluzbé a pouzivani zpravodajskych prostiedki
¢. 244/1991 Sh.

Bezpecnost podniku je z hlediska legislativy, specidlnich znalosti i dovednosti velmi
slozitou zalezitosti, ktera vyzaduje specialisty. V malych podnicich vznika problém, zda
fesit pracovnikem na ¢asteény tivazek, nebo dodavkou sluzby. Optimum je asi kombinace
interniho dil¢iho specialisty, zaroven organiza¢niho pracovnika a spoluprace s komplexné
fundovanou agenturou. Funkce bezpecnostniho specialisty je neslucitelnd s nékterymi
dal$imi funkcemi, napt. vedouci projektu, vedouci vyroby atd. (budou prosazovat pozi-
tivni vysledek a zlehcovat rizika).
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2. Bezpecnost systému

Bezpecnost systému je v podstaté synonymem spolehlivosti. V literatufe se ¢asto
uvadi, Ze bezpecnost je dana nejslabsim ¢lankem (napf. [2]), coZ je pravda pouze u séri-
ovych systémii, nikoliv obecné. Vyklad zakladt spolehlivosti presahuje moznosti pojed-
nani, pouze pripomenme, ze elementarni systémy spolehlivosti jsou:

e sériovy, porucha jednoho prvku zpusobi celkovou nefunkénost, pfi spolehlivosti
jednotlivych prvki u; je celkova spolehlivost U pro n prvki

e paralelni, k celkové funkcénosti postaci funkénost jednoho prvku, celkova spoleh-
livost U je

n

U=1-]]1—-w)

i

e sz n prvki, k celkové funkénosti je potfeba funkénost s prvki z n, pii spolehlivosti
u s prvku je celkova spolehlivost U (binomické rozdélent)

U= (Z) ut (1 —u)m)

Jednotlivé nezavislé systémy spolehlivosti dekomponujeme postupné na uvedené
elementarni systémy a vypocteme celkovou spolehlivost.

Zalezitost priblizime na prikladu systému ochrany objektu. V prvém piipadé realizu-
jeme kontrolu kamerovym systémem se spolehlivosti v = 0,8 a operatora u, = 0,5,
sériovy systém ma4 celkovou spolehlivost U = 0,4. V druhém pfipadé ostrahu zajistuji 2
c¢idla, se spolehlivosti u; = 0,8 a uy = 0,5, vysledna spolehlivost paralelniho systému je
U=0,9.

Stanoveni takto kvantifikovanych odhadt spolehlivosti, respektive bezpecnosti je
vyznamnym pohledem na systém a urceni prvki, jejichz posilenim optimalné zvysi-
me celkovou bezpecnost. Napt. u sériovych systémi posilujeme nejslabsi prvek. Zajimavé
jsou i zavéry v souvislosti s naklady na spolehlivost.

Pfi popisu, analyze a rozhodovani o bezpecnosti podniku se zabyvame postupné vsemi
fazemi mimoradné udalosti. Za¢indme hrozbou a konc¢ime ztratou a naslednou obnovou,
ktera muze byt uvedenim do ptvodniho stavu, ale zadouci je zlepseni stavu. I o tom je
krizové Tizeni, mimo jiné snadna obnova objektu muize byt diivodem k nizsi bezpec¢nostni
pozornosti. Na obr. 3 jsou znazornény jednotlivé faze feseni mimoradnych udalosti.

Pokud fesime bezpecnost podniku, respektive mimoiadné udalosti a krizové situace,
pak se postupné zabyvame jednotlivymi segmenty zndzornénymi na obr. 3. ReSeni mé
nasledujici faze:
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Obr. 3 Segmenty feSené krizovym managementem

ODOLNOST

v

OBJEKT

HROZBA OMEZENI

ZACHRANA

LIKVIDACE

OBNOVA

e stanoveni predmétu reseni,
e shromazdéni informaci,

e popis segmentu ¢i systému,
e analyza,

e modely TeSeni,

e optimalizace,

e rozhodnuti,

e realizace,

e kontrola.

Nutno si uvédomit, ze vzdy dilé¢im feSenim nebo vysledkem je subjektivni pohled
na uzitek ¢i ztratu. Napf. pocet mimoradnych udélosti v podniku vyjadiuje pozitivni
hodnoceni vykonu pfi jejich odstranovani pravé tak jako negativni hodnoceni prevence.
Obdobnych piikladi bychom nalezli mnoho a vzdy vyjadiuji nezbytnost racionalniho
lidského pristupu, pochopitelné s prislusnou teoretickou podporou.
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3. Ekonomika bezpecnosti

Bezpecnost nikdy neni absolutni a neni zadarmo. Plati, Ze stoupajici tiroven opatie-
ni pro zvyseni bezpecnosti snizi ztraty a zaroven zvysi naklady. Jedna se o tzv. marginalni
naklady. Efektivnost nakladi p je ddna pomérem derivace snizeni ztrat Z podle trovné
opatieni o k derivaci nakladi N k opatfenim.

az
__ do
= an
do

Teoreticky je to jasné, prakticky méné. Vcelku dobfe dokizeme stanovit naklady,
v podstaté je to ticetni zalezitost. Problémem je stanoveni jak naklady snizi ztraty, tedy
zavislost sniZeni ztraty na opatienich

AZ = f(0)

Komplikace pfi stanoveni ztrat zptisobuje:
e nahodily charakter jevu,
e subjektivni vnimani ztrat,
e normalizace vice ztrat na jeden rozmér veli€in (vSe nelze vyjadiit v K¢),
e ekologické hledisko,
e etické a politické hledisko.

Pokud budeme posuzovat vyslednou ztratu, pak se jedna o ztratu:

e celkovou, celospolecenskou,

e vlastni, ktera je sniZena o pojistné a dota¢ni pfispévky.

Vétsinou pri tvahéach o bezpecnosti operujeme s rizikem R vyjadfenym jako
R=Z7xp

kde p je pravdépodobnost jevu v urc¢itém casovém intervalu, coz je frekvence. Vse se

vvvvvv

Casovy priibéh rizika a naklad@ bezpecnosti je vyjadien na obr. 4. Ztraty jsou zde
chapany po vsech opatfenich a v grafu vyjadieny relativné vzhledem k Z, pak R = p
a prubéh nékladi je N/Z.

Celkové naklady se sklddaji z fixnich nakladt v ¢ase t = 0 (napf. vystavba hrézi)
a z nakladu zavislych na ¢ase (napt. drzba hrazi a ndklady na zachranaie).

Rozlozeni pravdépodobnosti v modelu povazujeme za konstantni a moznost vzniku
mimofadné udalosti je statisticky dana kumulovanou pravdépodobnosti (linearni pribéh
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Obr. 4 Ztraty a néklady v ¢ase (méfitko svislé osy je relativni vzhledem ke ztratam)

\
Z

« N/Z
N -

1 E NN NN ENEEEEEEEENESR R/Z

v

t t; t

od 0 do 1). Neni , vSak vylouceno, Ze udalost nastane bezprostfedné po realizaci opatieni
a déle kdykoliv (neurcitost), pak je relativni riziko na trovni 1 (viz. teckovany priibéh).
Pomér R/N =1 je v ¢ase t; pro statisticky pohled a v ¢ase t pro pohled statisticky
i pfistup p = 1 (neuréitost — udélost mtize vzniknou kdykoliv). Pfi statistickém pohledu
je R/N < 1 v intervalech t € (0; t1) a t > ty, néklady jsou vyssi nez ztraty. V intervalu
t € (t1; t2) naopak ztraty jsou vyssi nez ndklady R/N > 1. Pfi neur¢itém vniméni jevu
jsou ztraty vyssi R/N > 1 v celém intervalu ¢ € (0; t2).

Vyse uvedeny text k ekonomickym pohlediim na mimoradné udalosti ilustruje rela-
tivnost, rozdilnost jednotlivych pohledt a je zaroven upozornénim na citlivost rozhodo-
vani o preventivnich opatienich.

4. Zavér

Pojednani neni a ani nemohlo byt vycerpavajicim vykladem feSeni bezpecnosti pod-
niku. P1inasi pouze urcité poznamky a upozornéni, které je mozno povazovat za dtlezité
obecné a obzvlasté pro podniky obranného primyslu.
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PRIPRAVA OBCANU CR PRO VYKON FUNKCI
VE VEREJNE SPRAVE V OBLASTI KRIZOVEHO
MANAGEMENTU

Alois SCHULZ

SUMMARY
Defense — if you like protection — of territory, sovereignty, order, life and
health, property and other important values is the original and basic function of
every state. Therefore, the other state obligation is to prepare its public officers
to manage dangerous situations which may seriously peril the protected values.
This article introduces the Czech Police Academy approach to the matter and
describes goals and content of study program “Public Administration” and its
branch “Crisis Management in state administration and local self-administration”.
The graduate profile and particular study subjects are also described in brief.

1. UVOD

Obrana, chcete-li ochrana, tizemi, svrchovanosti, poradku, zivotd a zdravi obc¢ant, ma-
jetku a dalsich zivotné dilezitych hodnot je ptivodni a zdkladni funkci kazdého statu
(naseho nevyjimaje). Dalsi, z toho vyplyvajici nasi povinnosti je tudiz, krom jiného,
pripravovat své stavajici a budouci ufedniky na zvladani nebezpecnych situaci, které by
mohly zavaznym zptisobem ohrozit vyse uvedené chranéné hodnoty.

Na zptisob pripravy, respektive vzdélavani, existuje samoziejmé fada nazort. Nekteri
odbornici se jiz delsi dobu prou o to, zda je lepsi vychovavat specialisty v oboru kri-
zové Tizeni, ktefi by byli dostatecné hluboce vzdélani a v praxi vyuzivani pokud mozno
vyluéné v tomto oboru, anebo je vyhodnéjsi poskytovat vzdélani v oboru krizové fizeni
v ramci Sirsich vzdélavacich programi pro ufedniky verejné spravy. Ovsem za cenu toho,
ze hloubka znalosti a dovednosti v krizovém fizeni bude zfejmé mensi. Druhy nazor bude
asi blizsi podminkam nasi soucasné praxe.

Policejni akademie v Praze je vedle Univerzity obrany v Brné jednou ze dvou statnich
vysokych skol univerzitniho typu, které poskytuji vzdélani v této oblasti. Bakalarsky
studijni obor Krizovy management ve statni spraveé a iizemni samospravé bakalarského
studijniho programu Vefejna sprava vychéazi ze druhého vyse uvedeného ptistupu a je
zde v soucCasné dobé tretim rokem vyucovan.

Cilem studia je pfipravit absolventy oboru pro ¢innosti potiebné ve verejné sprave
a soucasné pro ¢innost teoreticky i prakticky dostate¢né vybavenych krizovych manazerii.
Obor se tak principialné podoba nékterym dalsim obordm jinych ceskych vysokych skol.
Ty se vsak odlisuji pristupem k predmétové skladbé a tak je vlastné kazdy z nich svym
zpusobem jedinec¢ny

Ing. Alois Schulz, vedouci katedry krizového Fizeni, Policejni akademie CR, e-mail: a.schulz@polac.cz
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2. PROFIL ABSOLVENTA

Obecné je mozno se shodnout na tom, ze bakalarsky stupen vysokoskolského studia
by mél byt z podstaty vice prakticky zaméreny. Absolvent jako odbornik na problema-
tiku krizového managementu v pojeti naseho studijniho oboru vSak musi mit i dosta-
tecné teoretické zazemi a obsahly poznatkovy fond, ze kterého bude v budoucnu cerpat.
Kromé toho musi byt v dostatecné mife obeznamen s chodem statni spravy a samo-
spravy ve vSech pravnich i dalSich relevantnich souvislostech a nakonec musi byt obe-
znamen s problematiku fungovani ekonomiky vcetné jejich ,krizovych® aplikaci. Profil
absolventa tohoto bakalafského oboru by mél mit tudiz tyto zdkladni rysy:

1. Absolvent zna obecné principy organizace a fungovani vefejné spravy,

2. ovlada zakladni manazerské metody, techniky a nastroje nutné pro vytvatreni or-
ganizacni fidici struktury obce a jeji chod,

3. zn4 zakladni pravni a organizacni normy, které tvori zavazny ramec pro jeho pro-
fesionalni ¢innost v ramci samospravy a statni spravy,

4. zna pravni predpisy upravujici ¢innost organt samospravy a statni spravy v oblasti
krizového Ttizeni,

5. zna pravni predpisy a dalsi zavazné pokyny vymezujici kompetence a tikoly jed-
notlivych slozek statni spravy, predevsim pak slozek I1ZS,

6. zna zéklady teorie krizového fizeni,

7. ma potiebné znalosti z oblasti analyzy rizika vzniku krizovych situaci a metod
a nastroji jejich reseni,

8. ma potfebné znalosti z oblasti vybranych spolecenskych véd,

9. ma potrebné ekonomické znalosti z oblasti financovani prevence krizovych udalosti,
jejich Teseni a odstranovani nasledki,
10. méa potfebné zakladni znalosti z oblasti obranného a civilniho nouzového planovani,

11. ma potfebné znalosti mezinarodniho prava a prava EU,

12. ma potiebné znalosti z oblasti informacnich systému a technickych prostiedki pro
krizové tizeni.

3. OBSAH STUDIJNIHO OBORU

Obsah tohoto bakalarského studijniho programu a oboru vychazi z vyse uvedenych pred-
pokladt a zahrnuje tzv. ,,obsah predmétovych blokil vysokoskolského studia studijniho
oboru zahrnujicitho krizové fizeni“ prijaty usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 211
ze dne 25. zafri 2001. Navic je pro naplnéni zaméru a obsahu tohoto studijniho oboru,
vzhledem k jeho zaméfeni na statni spravu a tzemni samospravu, obsazen dalsi blok
,Pravni a organizac¢ni zaklady statni spravy a tizemni samospravy*.
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Obsah oboru je v souladu i s ,,obsahem predmétovych bloki studijnich oborti vysoko-
skolského studia zahrnujicich problematiku krizového fizeni realizovanych v ramci pii-
slusnych akreditovanych studijnich programt“ podle usneseni Bezpecnostni rady statu
¢. 14 ze dne 16. listopadu 2004 s jedinou vyjimkou — blokem pozarni ochrany, na je-
hoz vyuku Policejni akademie z pochopitelnych divodt neaspiruje. V soucasné dobé
jsou jednotlivé povinné predméty oboru krizovy management ve statni spravé a tizemni
samospraveé fazeny podle studijniho planu pro fadné prezencni i kombinované studium
nasledujicim zpisobem. Charakteristiky predmétd uvadim ve velmi struéné, netuplné
podobé.

1. semestr

Management — teorie obecného manazerstvi, vyvoj manazerstvi, osobnost manazera,
manazerské techniky

Teorie statu a prava, astavni pravo — soucasna ustavni problematika zejména v ob-
lasti bezpecnosti CR, zékladni teoretické a tistavni pojmy a instituty mimotfadnych
ustavnich stavi, zaklady pravovédy

Trestni pravo — zakladni pojmy, vybrané problémy zakladl trestni odpovédnosti, vy-
brané zakonné skutkové podstaty trestnych ¢inti, praktické postupy pii plnéni ozna-
movaci povinnosti pro krizové manazery

Obcanské pravo — obcanskopravni terminologie, principy a souvislosti platné pravni
Upravy v obcCanském zakoniku a obcanském soudnim fadu, pravni subjektivita,
uzavirani smluv, zakladni otazky civilniho procesu

Zaklady ekonomie — zakladni orientace v oblasti trzni ekonomiky a hlubsi poznani
vztahti mezi jednotlivymi ekonomickymi jevy

Etika — vychodiska evropského etického mysleni, poslani humanitnich véd, kritické,
tvofivé a odpovédné mysleni

Aplikovana politologie — bezpecnost v globalnim veéku, politické souvislosti integro-
vaného bezpecnostniho systému, role statnich a nestatnich aktérii, bezpecnostni
politika

Cizi jazyk — navazuje na stiedné pokrocilou troven znalosti jazyka

2. semestr
Organizace verejné spravy — vybrané predpisy upravujici ¢innost vefejné spravy, nor-

motvorba tizemni samospravy, zakladni pojmy, subjekty, ptisobnosti, pravomoci,
pravni zaruky ve vefejné sprave
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Spravni pravo — instituty tvorici obecnou ¢ast spravniho prava, verejna sprava, spravné
pravni vztahy, uprava spravniho fizeni a dalsi procesni piedpisy

Obchodni pravo — zakladni principy a souvislosti platné pravni ipravy obsazené v ob-
chodnim zakoniku s dirazem na jednani fyzickych a pravnickych osob, na proces
uzavirani smluv a verejné zakazky

Mezinarodni a evropské pravo — geneze evropské integrace, zaklady evropského pra-
va, institucionalni a funkéni aspekty EU, pravni systém EU, problematika krizo-
vého Tizeni a civilni ochrany na trovni Unie

Pravo zivotniho prostfedi — organizace a ptisobnost organtl verejné spravy v oblasti
zivotniho prostredi, pravni iprava ochrany zivotniho prostredi,

Verejna ekonomika — teorie vefejnych financi a jejich praktické uplatnovani, vefejné
statky a vefejné vydaje, aplikace v hospodareni statni spravy a samospravy, fiskalni
politika a federalismus, mezinarodni aspekty

Obecna sociologie — zéaklady teorie sociologie, terminologie sociologie, souvislosti spo-
lecenskych jevii, jejich interpretace, praktické aplikace

Krizovy management — historie, zaklady teorie a praxe krizového Tizeni, jeho obsah
a formy, aplikace obecnych manazerskych postupii, problematika terminologie, pro-
cesni souvislosti

Cizi jazyk

3. semestr

Organizace verejné spravy
Spravni pravo

Pravni aspekty krizového fizeni — pravni tprava krizového fizeni jako specidlni ¢asti
spravniho prava, pravni tprava IZS, problematiky katastrof a havarii, problema-
tiky vnitini bezpecnosti, vefejného poradku, vnéjsi bezpecnosti, mezinarodni sou-
vislosti, policejni pravo

Verejna ekonomika

Analyza rizika vzniku krizovych situaci — klasifikace mimotfadnych udélosti, identi-
fikace zdroji a objektil rizika, analyza sil a prostfedkii, metody ocenéni rizika,
hodnoceni vnimani rizika

Metody a nastroje feSeni krizovych situaci — zachranné systémy, ochrana obyvatel-
stva, civilni nouzové planovani, obranné planovani, problematika terorismu, nebez-
pecné latky, priamyslové havarie, zpracovani grafickych dokumentt a prace s ma-
pou, modelovani, operacni analyza, logistika v krizovém fizeni, feseni piipadovych
studii a manazerské hry

250



Schulz A. Priprava obéanii CR pro vijkon funkci ve verejné spravé v oblasti kriz. man.

Cizi jazyk

4. semestr

Pravni aspekty krizového fizeni

Psychologie pro krizové manazery — krizova komunikace, psychologie obéti katastrof,
psychologie krizového manazera, rozhodovani v ohrozeni, psychologické péce, agre-
se, panika

Analyza rizika vzniku krizovych situaci
Metody a nastroje reSeni krizovych situaci

Ekonomika pfi feSeni krizovych situaci — aplikace zasad vefejné ekonomiky. v pod-
minkéch krizového Fizeni, systém hospodaiskych opatieni pro krizové situace, eko-
nomicka analyza a ekonomicka efektivita v krizovém fizeni, odolnost ekonomiky

Cizi jazyk

5. semestr

Psychologie pro krizové manazery

Informacni systémy pro krizové fizeni — realné a simula¢ni informacni systémy pro
krizové Tizeni véetné geografickych informacnich systémi

Analyza rizika vzniku krizovych situaci
Metody a nastroje reSeni krizovych situaci

Ekonomika pfi feseni krizovych situaci

6. semestr

Zaklady pedagogiky dospélych — andragogika v podminkach verejné spravy, didak-
tika, metody vychovy a sebevychovy, projektovani a realizace vzdélavacich aktivit

Metody a nastroje FeSeni krizovych situaci
Ekonomika pfi feseni krizovych situaci

Statni zavérecna zkousky jsou vykonavany takto: jedna statni zavérecna zkouska z pred-
méti Organizace vefejné spravy a Spravni pravo, dalsi z predméti Analyza rizika vzniku

krizovych situaci a Metody a nastroje feSeni krizovych situaci a dalsi, tieti z predmétu
Ekonomika pii feseni krizovych situaci.
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4. ZAVER

Pojeti bakalarského studijniho programu a oboru, zaméfeného na vyuku krizového i-
zeni ve statni spravé a tzemni samosprave, véetné jeho vyukovych predméti, vychazi
disledné ze dvou, navzajem se dopliujicich hledisek, a to z hlediska pozadavku praxe
a odbornosti a z hlediska dlouhodobého uplatnéni a dalsiho osobniho rtistu absolventii.

Sjednocenim téchto hledisek vznikl obor studijniho programu, ktery by mél dlouho-
dobé pripravovat absolventy tak, jak to pfedpoklada jejich stanoveny profil.
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RIZIKA PREPRAVY NEBEZPECNYCH LATEK
A PRIPRAVENOST CELIT JIM

Gustav SAFR, Kamil BEDNAR

SUMMARY:

The article points to problems in the field of hazardous (above all chemical)
materials road transportation. They are defined hazards for traffic members, other
habitants, infrastructure and nature. At the same time they are defined forces and
means which are able fight those hazards, possible ways of their preparation for
such activities. At the end of the article they are discussed possible ways of general
knowledge improvement, ways for improvement of the general public acquaintance
about such problems.

UvoD

Moderni spole¢nost je dnes zavisla na vyhodach, které jim vyroba celého spektra chemi-
kalii pfinasi. Ceska republika patii k zemim, kde je zna¢né rozvinut chemicky priimysl
a to jak v oblasti velkotonazni nebo malotonazni vyroby, tak predevsim v oblasti zpracov-
ani chemickych latek. Avsak mnohé z chemickych latek, ze kterych vznikaji pozadované
virobky, jsou v dnes$ni dobé nebezpecné! — bud jsou jedovaté pro ¢lovéka a jeho
prostredi, nebo jsou horlavé, nebo oboji. K nezanedbatelnym rizikiim soucasnosti patii,
ze havéarie spojené s inikem skodlivin nejsou ojedinélym jevem. K netmyslnému tniku
skodlivin (chemikalii) do okoli muZe dojit béhem jejich zpracovani, skladovani nebo
prepravy vlivem mnoha pric¢in, predevsim jako nasledek zZivelni pohromy, teroristického
utoku, technické priciny, nebo selhani lidského faktoru.

Vyroby a mista zpracovani chemickych latek jsou umistény v témér 25 % ze vSech
obci a mést CR [1]. Samoziejmé mezi témito sidelnimi celky existuje ¢ila pieprava ?
latek vyrobenych nebo skladovanych. Vezmeme-li v tivahu navic i silnou, predevsim sil-
ni¢ni, mezinarodni pirepravu téchto latek pres nase izemi, potom vyse uvedené moznosti
neumyslného tniku nebezpecnych latek do okolniho ovzdusi a zejména rizika spojena
s jejich pfepravou patii k soudobym rizikovym fenoméntim, kterym je nutno vénovat

Prof. Ing. Gustav SAFR, DrSc., emeritni profesor Univerzity obrany Brno, Kounicova 65, 612 00 Brno,
e-mail: safr_gustav@volny.cz .

por. Ing. Kamil Bedna¥, Univerzita obrany, Kounicova 65, 612 00 Brno, e-mail: kamil.bednar@unob.cz .

1) Nebezpeénou latkou se pfitom rozumi latka, jejiz nékteré fyzikalni, fyzikalné chemické, chemické
a toxikologické vlastnosti vedou k bezprostfednimu nebo naslednému zavaznému poskozeni nebo
ohrozeni zivota a zdravi obéant, hospodaiskych zvitat, zivotniho prostredi nebo ke $kodé na majetku.

2) Pfepravou se pfitom rozumi systém nebo prostfedek pro premisténi osob nebo zbozi (v naSem

pripadé nebezpeéné latky) z jednoho mista na druhé.
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odpovidajici pozornost. Ze je to skute¢né nutné dokazuje i drobny piiklad — z police-
jnich statistik vyplyvéa, Ze jen na tizemi. Jihomoravského kraje doslo v roce 2004 k celkem
31 dopravnim nehodam nékladnich vozidel pfepravujicich nebezpecné latky, z toho v 27
ptipadech latky kapalné, ve 2 pfipadech latky plynné a v 1 pfipadé latky tuhé [2].

P1i blizsim zkoumani se vSak ukazuje, ze praveé v problematice prepravy nebezpecnych
latek mame v CR fadu legislativnich a i technickych slabin. K tém rozhodujicim slabinam
bezesporu patii chybéjici idaje o tom kdo, co, kam, kudy a v jakém mnozstvi prepravuje
— jinymi slovy chybi povinnost prepravce hlasit konkrétni pfepravu nebezpecné latky
véetné planované trasy prepravy. Chybi nam — pokud mozno automatické — sle-
dovani pribéhu vlastni prepravy. Pritom jediné na zakladé téchto informaci jsou zak-
ladni prvky Integrovaného zachranného systému (IZS) schopny realizovat piedevsim
rychly a adekvatni, kvalifikovany zasah v ptfipadé, Ze to s ohledem na ohrozeni souvise-
jici s prepravou nebezpecné latky bude nutné.

ZNALOSTI A DOVEDNOSTI UCASTNIKU DOPRAVNiI NEHODY
S UNIKEM NEBEZPECNE LATKY

Druhou strankou problému jsou znalosti a dovednosti jak laickych tcastniktt dopravni ne-
hody vozidla prepravujiciho nebezpecnou latku, tak profesionald ze zakladnich prvki IZS
— tedy profesionalit Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS), Zdravotnického zachran-
ného systému CR (ZZS), a Policie CR (P CR). Vénujme této problematice trochu po-
zornosti.

Laickym ucéastnikem dopravni nehody s tiinikem nebezpec¢né latky, je zpra-
vidla tidi¢ a v mnoha pripadech i pfepravované osoby vozidla, které bylo, jak se rika
,V nespravné dobé na nespravném misté“. Pokud jsou nezranéni (resp. lehce zranéni)
a nezasazeni pripadnym vyronem nebezpecné latky, jsou potom tito laici prvnimi, kdo
maji byt na misté nehody schopni (a ze zdkona povinni) poskytnout prvotni oSetfeni
a neodkladnou pomoc ostatnim tcastnikiim nehody. Touto ¢innosti se rozumi nejen do-
stat postizené z nebezpeéného prostoru (zamezit tak dalsimu postiZeni), ale i vySetieni
jejich zakladnich zivotnich funkci — zjistit stav védomi, zkontrolovat dechovou aktivitu,
zajistit prichodnost dychacich cest a v pripadé potieby provést umeélé dychani, zkon-
trolovat pritomnost pulsaci a v pripadé nutnosti provést nepfimou srdecni masaz. Je
tfeba si uvédomit, ze na vsSechny tyto uvedené cinnosti je primo kriticky nedostatek
casu. Ma-li byt neodkladna resuscitace uc¢inna, jde doslova o sekundy a minuty — je
tfeba ji zahajit do péti minut od vzniku nehody a pokracovat az do prijezdu kvalifiko-
vané péce. Z uvedeného vyctu ¢innosti je zfejmé, ze jde o komplex zivot zachranujicich
¢innosti, které by mel znat a umét — a to nejen pro ptipad dopravni nehody vozidla
prepravujiciho nebezpecénou latku — kazdy obcan, véetné déti skolniho veéku. Otazkou
zistava, jaka je skutecna tiroven znalosti a dovednosti téchto zivot zachranujicich ¢in-
nosti a co je mozné a nutné udélat pro to, aby lidé tyto znalosti a dovednosti méli a tyto
znalosti a dovednosti byly trvalé.
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Zdravotnicka zachranna sluzba je zpravidla mezi prvnimi profesionalnimi ucastniky
zédsahu po dopravni nehodé s inikem nebezpecéné latky. ZZS zajistuje ve smyslu Vyhlasky
¢. 434/1992 Sb. Ministerstva zdravotnictvi CR o zdravotnické zdchranné sluzbé, ve znéni
Vyhlasek ¢. 51/1995 Sb., ¢. 175/1955 Sb. a ¢. 14/2001 Sb., odbornou pfednemocni¢ni
neodkladnou péci® (PNP).

K dalsim ¢innostem zdravotnické zachranné sluzby déle, mimo jiné, patii:
e PNP pii likvidaci zdravotnich nasledkii hromadnych nestésti a katastrof,

e soucinnost s dal$imi slozkami integrovaného zachranného systému.
PNP poskytuji vyjezdove skupiny, které maji povahu:

e rychlé zdravotnické pomoci (RZP), v niz je nejméné dvouclenna posadka slozena

z Tidic¢h vozidla zdravotni zachranné sluzby nebo stfednich zdravotnickych pracov-
nikt (SZP) — zdravotnickych zachranaii; tyto skupiny poskytuji PNP pri tra-
zovych a netrazovych stavech, které na zakladé dostupnych informaci nevyZaduji
zdsah lékare zdravotnické zachranné sluzby. Vyjezdova skupina vSak mtze kdyko-
liv konzultovat lékate, pripadné si vyzadat jeho pritomnost na misté zasahu. Pri
zivot ohrozujicich stavech poskytuje skupina zdravotnickou péci — vcetné rozsitené
neodkladné resuscitace — do prijezdu lékare zdravotnické zachranné sluzby. V pfi-
padé hromadného nestésti muze lékar ridici zachrannou akci rozsifit kompetence
stfednich zdravotnickych pracovniki v posadkach RZP pres rozsah povolenych di-
agnostickych a terapeutickych postupii. Vyjezdové skupiny RZP mohou byt rovnéz
vyslany k dopravnim nehodam s vétsim poctem zranénych jako vypomoc vyjez-
dovym skupinadm rychlé lékarské pomoci (RLP) a letecké zachranné sluzby (LZS).
Vsichni pacienti oSetfeni posddkou RZP musi byt predani do 1ékaiské péce (ordi-
nace praktického lékafe nebo ptijmového oddéleni nemocnice).

rychlé lékarské pomoci (RLP), s nejméné tticlennou posadkou, jejimiz ¢leny jsou
fidi¢ vozidla zdravotni zachranné sluzby, SZP — zdravotnicky zachranar a lékar
(minimalné 1. atestace v oboru anesteziologie a resuscitace, chirurgie, vnitini 1é-
kafstvi, vSeobecné lékafstvi nebo pediatrie), ktery je souc¢asné vedoucim skupiny;
skupiny poskytuji PNP pacientum s akutnim ohroZenim zdkladnich Zivotnich funkci.
Na misto urceni vyjizdi specialné vybaveny sanitni viiz ve kterém je k dispozici
veskeré vybaveni potiebné k vysSetifeni, zajisténi a 1éc¢bé pacienta v kritickém stavu.

letecké zachranné sluzby (LZS), v niz je zdravotnicka ¢ast posddky nejméné dvou-
¢lennd ve slozeni lékat a zdravotnicky zachranar. Posadka svymi lety ,,HEMS*
(Helicopter Emergency Medical Service) po obdrzeni vyzvy odléta na misto urceni

3)

Prednemocni¢ni neodkladnou péc¢i se rozumi péce o postizené na misté jejich tirazu nebo nah-
lého onemocnéni, v pribéhu jejich transportu k dalsimu odbornému osetfeni a pii jejich pfedani
do zdravotnického zafizeni. Pfednemocni¢ni neodkladnd péce je poskytovana pii stavech, které
bezprostfedné ohrozuji zivot postizeného; mohou vést prohlubovanim chorobnych zmén k néahlé
smrti; zptusobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomoci trvalé nasledky; ptsobi nahlé utrpeni
a bolest; piisobi zmény chovani a jednani, ohrozuji postizeného nebo jeho okoli.
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— nejcastéji k dopravni nehodé nebo zavaznému tirazu — a po zakladnim osetfeni
pacienta a stabilizaci vitalnich funkci (pfedevsim dychani a krevniho obéhu) za-
jistuje jeho dopravu do nejvhodnéjsiho zdravotnického zafizeni, popfipadé na misté
predava pacienta posadce sanitniho vozu.

Rozhodnuti o vyslani jednotlivych vyjezdovych skupin je vyhradné v kompetenci ptis-
lusného zdravotnického operacniho strediska (ZOS), které tak reaguje na tisiové vyzvy
indikované pro zdravotnickou zachrannou sluzbu. Cinnost vyjezdovych skupin probih
v nepretrzitém provozu a sluzba musi byt organizovana tak, aby byla zabezpecena dos-
tupnost PNP a jej poskytnuti osadkou RLP, RZP nebo LZS do 15 minut od pfijeti tisnové
vyzvy s vyjimkou p¥ipadi hodnych zvlastniho zietele (obtizné pfistupny terén, snéhova
kalamita, vytiZeni vSech posadek apod.). Vzlet vrtulniku se uskutecriuje v prubéhu dvou
az tii minut od obdrzeni vyzvy, akéni radius vrtulniku od stfediska byva kolem 70 km,
vétsina zasaht se vSak uskutecniuje do vzdalenosti 30 az 40 km od zakladny.

Posadky vyjezdovych skupin navazuji v rdmci PNP na zékladni neodkladnou resus-
citaci poskytovanou tcastniky (svédky) na misté nehody a poskytuji rozsifenou neod-
kladnou resuscitaci — tj. zajisténi prichodnosti dychacich cest pomoci endotrachealni
intubace s naslednou umeélou plicni ventilaci s privodem kysliku véetné pristrojové ven-
tilace pacienta; elektroinmpulzoterapii (defibrilaci v pfipadé komorové fibrilace ¢i ko-
morové tachykardie bez hmatného pulzu); monitoraci elektrické ¢innosti srdce, podavéani
16kt a infuznich roztokii. To vSe s cilem obnovy spontanni cirkulace (Restore of Spon-
taneous Circulation — ROSC — tj. obnoveni spontanni akce srdecni na dobu delsi nez
1 minuta) a stabilizace zdkladnich Zivotnich funkci. Déle transportuji pacienta do ne-
jblizsiho zdravotnického zarizeni schopného poskytnout adekvatni naslednou intenzivni
pECi.

Skute¢nosti v8ak je, jak dokazuje Metodicky pokyn k neodkladné resuscitaci [3],
Zze — cituji ...k poskytovani rozsirené neodkladné resuscitace nejsou komplexné vy-
baveni ani vycviceni prakticti 1ékafi, ambulantni specialisté ¢i dalsi lékati prvniho kon-
taktu v terénu“. Pritom vysSe uvedené vykony musi byt provedeny v prvnich min-
utach od zahajeni rozsitené neodkladné resuscitace. Lékat ZZS vSak musi byt vycvicen
i v dalsich tkonech, které mize byt nucen provadét v souvislosti s neodkladnou resus-
citaci. Jde zajisténi alternativniho pristupu do dychacich cest, alternativniho pristupu
do krevniho fecisté (resp. centralniho kompartmentu), zevni stimulaci elektrické ¢in-
nosti srdce, hrudni drenéz, aj. Skutecnost, Ze se lékai ZZS pti své ¢innosti muze setkat
jak s poruchami/nemocemi obéhové soustavy, dychaci soustavy, nervové soustav, po-
ranénimi, otravami, nasledky ptisobeni vnéjsich pric¢in a dalsimi priznaky, znaky a nalezy
jinde nezatazenymi vede k zavéru, ze lékar ZZS by mél byt komplexné pfipraveny profe-
sionél v oboru urgentni mediciny [4, 5]. Domnivam se, Ze formulace ,,mél by byt“ v pied-
chozi vété je namisté. Obdobné naroc¢né, specializované znalosti a dovednosti musi mit
i dalsi pracovnici ZZS — nejen zdravotnicky zachranar [6 — 8] a Fidi¢ vozidla zdravotni
zachranné sluzby [6 — 8|, ale i operator zdravotnického operac¢niho stfediska [8].
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Pfislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (HZS CR) jsou zpravidla
ti, kdo se na misto dopravni nehody s inikem nebezpecné latky do ovzdusi dostavi jako
prvni. HZS CR v souladu s ustanovenimi platnych znéni zdkont 238/2000 Sb. (Zakon
o HZS CR a o zméné nékterych zakontt), 239/2000 Sb. (Zakon o integrovaném zéachran-
ném systému a o zméné nékterych zakont) a 240/2000 Sb. (Zakon o krizovém Fizeni
a o zméné nékterych zékont — Krizovy zdkon) jako zékladni slozka IZS mé za zdkladni
poslani chranit zivoty a zdravi obyvatelstva a majetek pred pozary a poskytovat ucin-
nou pomoc pri mimoradnych udalostech, které ohrozuji zivot a zdravi obyvatel, majetek
nebo zivotni prostfedi a které vyzaduji provedeni zachrannych, resp. likvida¢nich praci
— tedy i pti dopravnich nehodéach spojenych s prepravou (tinikem) nebezpeénych latek.
Uvedené ¢innosti realizuji jednotky pozarni ochrany (JPO) tvofené odborné vyskolenymi
osobami (hasic¢i), technikou (automobily) a vécnymi prostiedky poZarni ochrany (vybava
automobilii, agregaty, apod.). Opera¢ni hodnota téchto jednotek je uvedena néasledujici
tabulce.

Kategorie jednotky PO | JPOI | JPOII | JPOIII | JPOIV | JPOV | JPOVI
Doba vyjezdu [min] 2 5 10 2 10 10
Uzemni piisobnost [min] 20 10 10 neni neni neni
Druh jednotky PO HZS SDH SDH HZS SDH SDH

kraje obce obce podniku obce podniku
Poznamky:

SDH — sbor dobrovolnych hasict.
Uzemni piisobnosti se rozumi optimalni vzdalenost pro dojezd uréitého druhu jednotky k mistu zdsahu,
kterd vymezuje tizemi jejitho standardniho ptisobeni, tzv. ,hasebni obvod“. Vyjadiuje se bud v minutach

(viz tabulka) nebo v kilometrech (pfi rychlosti jizdy vozidla 45 az 60 km.h~! podle mistnich podminek).

Ramcové k predepsanym znalostem a dovednostem hasi¢ti a velitelit druzstev hasic¢i
pii zachrannych pracich v rdmci mimoradnych udélosti — (tj. véetné dopravnich nehod
pii pfepravé nebezpecnych latek) patii:

a) Hasic

e Rozpoznani pritomnosti nebezpecné latky podle charakteristickych znakt a dos-
tupnych informaci, ur¢it nebezpeci a na zakladé toho vyhodnotit pripadna rizika
z hlediska své bezpecnosti i bezpec¢nosti druzstva.

e Vytyceni nebezpecné zony na misté zasahu s pritomnosti nebezpecné latky podle
pokynu prislusného velitele. Znalost zasad pohybu v téchto zénach.

e Komunikovani pii zasahu v protichemickych ochrannych odévech s vyuzitim ob-
vyklych zptsobti komunikace.

e Pouziti vécnych prostiedki obvykle vyuzivanych k pferusovani pfi¢in nebo ome-
zovani rizik zptsobenych mimoiadnou udalosti s pfitomnosti nebezpecné latky,
a to v ochrannych protichemickych odévech i bez nich.

e Provedeni detekce vybusnych plynil a par ve vymezeném prostoru za pouziti k to-
muto ucelu stanovenych vécnych prostiedki.
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e Pouziti vécnych prosttedktt v prostiedi s vyskytem nebezpecné latky a spravné
odlozeni kontaminovanych vécnych prostredki.

e Kontrola kompletnosti a bezzadvadnosti ochranného protichemického odévu a dal-
sich vécnych prostredkii pred pouzitim.

e Vedeni evidence a kontroly ¢asii nasazenych hasicli v nebezpecné zdéné.
e Pohyb a provadéni ¢innosti v nebezpecné zoné podle stanovenych postupt.

e Provedeni dekontaminace po navratu zasahujicich z nebezpecné zény podle druhu
a rozsahu kontaminace. Poskytnuti pomoci pti odkladani kontaminovanych ochran-
nych protichemickych odévi a dalsich vécnych prostiedki.

e Bezpecny pohyb pii ¢innostech provadénych na vodnich tocich i plochach ve vSech
ro¢nich obdobich.

e Vyprosténi osob z havarovaného vozidla — zabezpeceni mista zasahu, stabilizace
havarovaného vozidla proti nezddoucim pohybiim, vyprosténi osoby a podle potieby
poskytnuti jim prvni pomoci.

(Blizsi podrobnosti — tj. pozadované znalosti, dovednosti a bezpe¢nostni zasady viz
Pokyn GR HZS CR a NMV — ¢astka 17/2003; s. 20-23.)

b) Hasi¢ — velitel druzstva

Zachranné prace v pritomnosti nebezpeénych latek — provedeni zachrannych praci
smétujicich k odstranéni ohrozeni zdravi a Zivota osob a ohrozeni Zivotniho prostredi
prerusenim pric¢iny nebo omezenim rizik tak, aby zasah byl efektivni a bezpec¢ny s ohle-
dem na taktické moznosti jednotky PO.

(Blizsi podrobnosti — tj. pozadované znalosti, dovednosti a bezpe¢nostni zasady viz
Pokyn GR HZS CR a NMV — ¢astka 48/2003; s. 12.)

Vycet pozadovanych znalosti a dovednosti, tak jak je vyse uveden ukazuje, jak vysoké
profesni naroky jsou na hasice kladeny a je zfejmé, Ze mohou byt — spiSe jsou —
urcité rozdily mezi profesiondlnimi hasi¢i (HZS kraje, HZS podniku) a dobrovolnymi
hasic¢i (SDH obce, SDH podniku). Obdobné lze pfedpokladat jisté rozdily mezi technikou
a vécnymi prostfedky pozarni ochrany jednotek profesiondlnich a dobrovolnych hasici.
To vSe ukazuje, ze mize dojit i k rozdilné tirovni zasahu na misté dopravni nehody
spojené s prepravou (tnikem) nebezpeéné latky. I pres toto konstatovani skutecnosti
ziistava, ze HZS CR je, pomineme-li ti¢ast dalsich profesionalti (chemikt, pyrotechniki,
apod.), nejlépe pfipravenym prvkem IZS pro zdsah na misté dopravni nehody vozidla
prepravujiciho nebezpecné latky.

Pfislusnici Policie CR  jsou dalsim prvkem IZS, ktery na misté dopravni nehody vozidla
prepravujiciho nebezpecné véci zasahuje. K zasahujicim patii predevsim, policejni in-
spektori skupin dopravnich nehod nebo skupin délni¢nich oddéleni, pripadné police-
jni inspektofi vykonu sluzby dopravni policie. Z hlediska vykonu sluzby maji zakladni
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znalosti o pfepravé nebezpecnych latek [9]. Pokud jsou na misté dopravni nehody vozidla
prepravujicitho nebezpecné véci jako prvni, potom se od policistii ocekava, ze provedou
prvotni prizkum, zjisti zda doslo k Gniku nebezpecné latky do okoli nebo latka neunika,
zjisti identifikacni ¢islo latky a ¢islo jeji nebezpecnosti a okamzité tyto informace nahlasi
hasi¢cim. Pokud neni mozné latku identifikovat, ¢ini veskera opatfeni, aby zabranili
vaznym nasledkim nehody. Ve vSech pfipadech jde predevsim o zjiSténi sméru vétru
a zajisténi dostate¢ného odstupu od mista nehody (minimélné 100 m) dalsim osobam,
které se v tom misté pohybuji, stanoveni rozsahu ohrozeni okolniho prostiedi a snizeni
rizik havarie (odstranéni zapalnych zdroji). Pokud je to v silach policisti poskytuji
prvni pomoc zranénym osobam, pfipadné se pokusi o identifikaci obéti. Soucasné vsak
musi chranit majetek, identifikovat a zajistovat tcastniky a svédky nehody, zamezit
nekontrolovanému pohybu osob a vozidel na pfistupovych trasach.

Okamzikem pfijezdu hasicti se velitelem zasahu stava velitel hasic¢t a policisté jej musi
respektovat a dle moznosti plnit jeho pokyny. Policisté zejména spolupracuji pti vytyceni
nebezpecné zony, kterou by vzdy méli stanovit hasici a policisté by ji méli respektovat,
stfezit a pfipadné organizovat provoz v této zéné (trasy pristupu k nehodé s polopro-
pustnymi uzaveéry, bezproblémové trasy pri odsunu zranénych osob, nepriichodné uzavéry
ve stanovené vzdalenosti, podpiirna zéna — zdéna vyckavaciho prostoru pro soustiedéni
podpurnych sil).

V ptipadé, ze policejni hlidka byla pii provadéném prvotnim Setfeni zasazena uniklou
latkou, okamzité po prijezdu hasi¢t a ohlaseni skutecnosti veliteli hasi¢i za spoluprace
s hasici provede dekontaminaci osob, pripadné vozidla.

Policejni hlidka misto dopravni nehody zajistuje, ziskava zakladni daje o pri¢inach
dopravni nehody, o pribéhu nehodového déje a o nasledcich dopravni nehody, provadi
ohledéni, ohledani vozidel, jenz se na nehodé podilela — vSe v souladu s internim pred-
pisem o postupu pifslusnikit P CR pii Setfeni silni¢nich dopravnich nehod (Zavazny
pokyn PP ¢. 23/2003).

7 vyse uvedeného je zfejmé, ze rozsah povinnosti policejnich inspektort vykonu sluzby
dopravni policie, policejnich inspektori skupin dopravnich nehod a skupin dalni¢nich
oddéleni na misté dopravni nehody vozidla prepravujicitho nebezpecné véci je vice nez
znacny. Na plnéni citovanych povinnosti jsou dopravni policisté pfipravovani jak v pribeé-
hu zakladni odborné pripravy, zejména vsak ve specializac¢nich nebo inovac¢nich kurzech.
Problémem vsak ztistava nejen rozsah hodinové dotace vénované problémim pfepravy
nebezpecénych véci, ale pfedevsim naprosto nedostacujici (pfesnéji neexistujici) vybaveni
policejnich vozidel pomiickami a prostfedky pro c¢innost na misté dopravni nehody
vozidla prepravujiciho nebezpecné véci.

ZAVER

Preprava nebezpecnych véci v silniéni dopravé je v soucCasnosti jednim z velmi
vaznych rizikovych faktort a to nejen na tzemi Ceské republiky. Hustota této piepravy
na tzemi CR, zejména na délnicich a silnicich 1.tfidy — avsak nejen na nich, piedstavuje
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neustalé riziko vzniku dopravni nehody s moznymi velmi vaznymi néasledky jak pro
ucastniky silni¢niho provozu, tak pro ostatni obyvatelstvo, zZivou ptirodu, infrastrukturu.

Zasahovat pfi silni¢nich dopravnich nehodach vozidel prepravujicich nebezpecné véci
je jeden z diilezitych tikold IZS CR. Z obsahu ¢lanku vyplyva, ze k feSeni dopravnich ne-
hod vozidel pfepravujicich nebezpecéné véci je nejlépe piipraven HZS CR a to jak kvalitou
pripravenosti profesionalnich hasic¢i, tak jejich technikou a vécnymi prostiedky. Stejné
vyjadieni vSak jiz neni mozné, pokud hovorime s SDH. Ponékud slozitéjsi situace je u ZZS
CR. ZZS CR patii k velmi dobie organizované a vybavené slozce 1ZS. V soucasnosti se
vsak ukazuje, Ze je nezbytné zvazit nejen zavedeni specializac¢ni pripravy lékaid ZZS
v oblasti urgentni mediciny a mediciny katastrof, ale i prohloubeni odborné ptipravy
ostatnich rozhodujicich ¢lent tymu ZZS. Tretim z rozhodujicich prvka IZS jsou pris-
lusnici Policie CR. I zde se ukazuje, Ze je nezbytné nutné pristoupit ke zménam v jejich
pripraveé na vykon sluzby dopravni policie s ohledem na silni¢ni pirepravu nebezpec¢nych
véci, ale co je naprosto nezbytné, zasadné zménit pristup k vybaveni policejnich vozidel
technikou a vécnymi prostiedky, chranicimi nejen zasahujici policisty, ale umoznujicimi
jim i kvalitni praci na misté dopravni nehody vozidla pfepravujiciho nebezpecné véci.
Nejhtite z moznych tcastniktt dopravni nehody vozidla prepravujiciho nebezpecné véci
jsme vSak na tom my — ostatni pfimi ¢i nepfimi ucastnici silni¢ni dopravni nehody.
Neprijemnym zjisténim je, Ze si za tuto skuteCnost v prevazné vétsiné miizeme sami
— svoji neznalosti vhodné poskytnout neodkladnou resuscitaci dalsimu tucastnikovi do-
pravni nehody, ne zcela adekvatnim zdravotnickym vybavenim naseho vozidla a zejména
neznalosti spravného chovani na misté dopravni nehody.

Povazuji za nutné na tomto misté apelovat na vSechny organy a organizace, majici co
do ¢inéni se vzdélavanim déti, mladeze ale i dospélych. Nepodcenujme potiebu znalosti
spravného chovani pii vzniku dopravni nehody vozidla a dopravni nehody vozidla pre-
pravujiciho nebezpecné véci zejména. Nepodcenujme potfebu odpovidajicich znalosti
a vybavenosti nejen vsech prvkt IZS, ale i ostatnich obc¢anti. Nepodcenujme potiebu
v pripadé nebezpecnych véci védét kdo, co, kdy a kudy pfepravuje. Udélejme vse, co
je v nasich silach, abychom byli schopni limitovat nebezpeci a nasledky, které dopravni
nehody vozidel prepravujicich nebezpecné latky prinaseji.
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Krizové fizeni z pohledu praxe ¥

(vysledky empirického prizkumu)
Bedfich SESTAK, Zdengk KOVARIK, Jan ZELINKA

SUMMARY

The article inform about the empirical research results of the fundamentals
processes of the crisis management, i.e. planning, organizing, coordinating and
controlling. From this point of view the statistical weight of these processes is
done and activity importace, significance, rate and difficulty is investigated. The
research is carried out on a real personality structure of selected sampling complex
of crisis management workers. Obtained results point out that there are some
disproportions in compare with the clasical theory.

1. UVOD

V kazdodenni praxe se presvédcujeme o tom, Ze se zvySovani napéti ve svété spojené
zejména s rustem terorismu ale i s nariistem negativnich disledki pfirodnich katastrof
jako jsou vétrné smrsti, povodné ¢i zemétieseni ale i disledky velkych primyslovych ¢i
dopravnich havéarii se stale vice dotykaji naseho osobniho zZivota. Soucasné vyznamné
nartista loha byt vCas a spravné pripraven na feseni téchto udalosti. Hlavni kol v této
oblasti plni bezpecnostni rady a krizové staby vSech stupni od tstfednich organd pies
kraje az po obce s rozsifenou ptisobnosti a zejména jejich vykonni pracovnici. Proto je
nutné ovérit vyzkumem rozsah jejich odborné pracovni ¢innosti a zejména to, jak prijaté
teorie o krizovém Tizeni koresponduji se soucasnou praxi.

2. CiL PRUZKUMU

Cilem tohoto priizkumu bylo s oporou o vyzkumna data, konfrontovat nékteré teore-
tické piistupy ¢i poucky s realitou praxe vsedniho dne pracovniki stabtt HZS CR a statni
spravy, ktefi se zabyvaji praktickou naplni a ¢innosti ve stabech krizového tizeni na rizné
pracovni a funkéni trovni. (Od centralni sféry pres krajské afady az po lokalni tGroven

4) Diléi vysledky vyzkumného tkolu PA CR ,Krizové Fizeni ve vefejné a statni spravé a Policii CR“.
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obce s rozsirenou ptisobnosti, od fadovych pracovnikii krizového stabu az po vedouci
pracovniky oddéleni ¢i velitele zasahovych jednotek). Hlavni diraz byl kladen na zma-
povani realnych cCinnosti, které tito pracovnici provadi na svych pracovistich ve vsech
sférach fidici ¢innosti, tj. v oblasti planovani, organizovani (regulace), operativniho fi-
zeni a kontroly. Zaroven byl u¢inén pokus rozlisit experimentalné tyto ¢innosti z hlediska
ptislusného pracovnika podle jejich dtlezitosti, ¢etnosti, obtiZnosti (pracnosti ¢i slozi-
tosti) a perspektivnosti. Ziskany obraz, ktery byl shrnut do pfislusnych tabulek neni, ani
nemitize byt absolutni pravdou ale je pouze vyrazem ¢i obrazem naseho pohledu na real-
nou pracovni ¢innost odbornikt pracujicich na rtznych stupnich krizového fizeni statni
spravy a uzemni samospravy.

3. PODSTATA ZKOUMANEHO PROBLEMU

Funk¢nost celého systému krizového fizeni je dana a zabezpecena pouze plnou realizaci
vSech standardnich cykla fizeni tak, jak je zndme a pouzivame v bézné praxi pfi fizeni
firem, spolecnosti ¢i ufadl a dalsich organti. Neni to tedy pouze néjaka vybrana etapa
fizeni, a to etapa planovaci, jak by se mohlo pri nezaujatém pohledu zdat, prestoze
velky rozsah krizového planovani a mnozstvi dalsich zpracovavanych dokumentt, které
se musi opirat o 26 ustfedné vydanych typovych plani a k nim vydanych typovych
¢innosti, k této zaujatosti pifimo navadi.

Nejdrive si tedy poukazeme na to, jaké jsou to ty zakonité cykly ¢i oblasti obecného
managementu (¥izeni), abychom si je pak mohli pfenést do procesu krizového Fizeni.

Vv

vol Kostan a Oldfich Sulef ! definuji ve své knize pojem management jako ,proces
systematickeého planovdani, organizovdni, vedent lidi a kontrolovdani, ktery sméruje k do-
sazent cili organizace®. Némecky manazer H. M. Herbst ve své knize ,, Pozitivné ¥idit* %
v ¢asti II. ,,Co by mél délat manazer®, pouziva pojem ,manazersky kruh: planovani, or-
ganizace, vedeni, kontrola“. Pojem , Krizové fizeni“ — ve znéni zékona ¢. 240/2000, Sb.,
o krizovém fizeni definovan jako: ,souhrn ridicich ¢innosti véetné prislusniych organii,
zameérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, plainovant, organizovdni, re-
alizaci a kontrolu cinnosti provdadénych v soucinnosti s reSenim krizove situace®.

Z vyse uvedenych definic (pojmi) jasné vyplyva, Ze proces krizového Fizeni mtizeme
nazvat standardnim Fidicim procesem, byt zaméfenym na specifickou ¢innost a tou je
feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci.

N&s vyzkum jsme zamérili na to zjistit v jakém rozsahu jsou v praxi tyto oblasti fizeni
naplinovany, abychom si tak potvrdili platnost prijatych teorii, pripadné jak se praxe
odchyluje od znamé teorie.

1) Bélohlavek, F., Kostan, P., Sulef, O. Management. Olomouc, Rubico 2001.
2) Herbst, H.,M. Pozitivné 7idit. Praha, Victoria Publishing 1995.
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4. ZPUSOB REALIZACE VYZKUMNEHO ZAMERU

V ramci tohoto vyzkumu bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi studenty 1. ro¢niku
kombinovaného studia studijniho oboru ,, Krizovy management ve statni spraveé a tizemni
samospravé“ na Policejni akademii CR, aby kazdou oblast krizového fizeni, tedy oblast
planovéni, organizovéani, fizeni (regulace) a kontroly naplnili témi tkoly, které podle
jejich vlastniho uvéazeni do této oblasti patii a které oni sami v praxi provadi a aby jim
zaroven prifadili hodnoty ,,cetnost, duleZitost, obtiZnost a perspektivu® jakou
jimi uvadéné tkoly v ramci jejich ¢innosti v té prislusné oblasti krizového fizeni mayji.
Skala hodnoceni byla zvolena bodovou stupnici od ,1¢ do ,4“, pficemz ,1 = mald“,
»,2 = spise mald“, |3 = spise velkd“, a ,4 = velkd“. Kazdy tkol tedy obdrzel ¢tyfti
hodnoty od 1 do 4. Popsané tukoly pak byly vlozeny do tabulkové databaze a vyhodnoceny
jak ve formé tabulek, tak ve formeé grafti. Pro svoji velkou naro¢nost na kapacitu operacni
pameéti tisku nejsou grafy soucasti tohoto pojednani.

Vyzkumu se ucastnilo 53 respondentd, jejichz profesi je prace v oblasti krizového
fizeni na réiznych stupnich fizeni HZS CR od trovné resortni, ptes kraj, okresy a obce
s rozsifenou piisobnosti az po vykon veleni nejmensim zasahovym jednotkdm HZS CR,
tedy druzstviim nebo pracuji v krizovych organech vetfejné spravy.

5. VYSLEDKY PRUZKUMU

Vysledky vyzkumu jsou uvedeny v tabulkidch 1 - 4 a zahrnuji vSechny c¢innosti, které
respondenti uvedli. Jednotlivé druhy cinnosti jsme se pokusili studovat a zkoumat i co
do jejich vzajemné souvislosti a dilezitosti nebo obtiznosti realizace (zpracovéani) a per-
spektivnosti tak, jak je vidéli jednotlivi respondenti. Z uvedenych tabulek jsme ziskali
zakladni prehled ¢i pohled na tyto ¢innosti a pokusili jsme se je vhodnym zpisobem
srovnat.

5.1. OBLAST PLANOVACICH CINNOSTI

Planovani je v manazerské ¢innosti chapano jako ,rozhodovaci proces zahrnujici stano-
veni organizacnich cilii, vybér vhodnych prostfedkt a zptsobu jejich dosazeni a defi-
novani ocekavanych vysledktl ve stanoveném case a na pozadované trovni“. Planovani
ma primy vliv na efektivitu organizacnich ¢innosti, snizovani rizika, rozvoj organizace
i manazert , iroveti integrace a koordinace tsili a na vykonnost organizace ).

Tuto oblast z pohledu prislusniki HSZ a vefejné spravy shrnuji nasledujici udaje
tabulky 1 a grafu 1. Uvedeny pocet planovacich kol ukazuje nejen na veliky rozsah
ale 1 na vyznam pladnovani v oblasti krizového fizeni v soucasné dobé.

Z tabulky 1, ve které je porovnavana cCetnost a dilezitost planovacich ¢innosti je

vvvvvv

3) Bélohlavek, F., Kostan, P., Sulef, O. Management. Olomouc, Rubico 2001.
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Tab. 1. Tabulka uvadénych planovacich ¢innosti:

Poradové .o Y yw r Ly ve ,
&islo Einnosti Seznam nazvi uvadénych planovacich ¢innosti

1 Zpracovani poplachovych plant a plant plosného pokryti

2 Zpracovani poplachovych, havarijnich a krizovych plani

3 Zpracovani planu rozpoctu po kapitolach

4 Zpracovani planu odborné pfipravy jednotek

5 Analyza vzniku MU

6 Planovéni vycviku a §koleni

7 Planovani hospodarskych praci

8 Planovani odbornosti u jednotek a smén

9 Planovéni rozdéleni smény dle obsazeni techniky

10 Planovani obsazeni smény dle odbornosti a typu techniky

11 Planovéni dovolenych a rehabilitaci

12 Plan kontrol jednotek

13 Zpracovani planu kontrol obci a organizaci

14 Plan kontrol dokumentace pozarni ochranyplan kontrol dokmentace pozarni ochrany
15 Plan metodickych zaméstnani

16 Zpracovani krizovych plant

17 Plan feSeni mimotadnych udélosti

18 Plany technické ptipravy a pouziti techniky

19 Plan zaloznich krizovych pracovist

20 Plan opatfeni k ochran¢ obyvatel a evakuace

21 Plany spojeni a komunika¢nich moZznosti

22 Zapracovani praktickych zkusenosti do pfislusnych plani

23 Popis tizemi

24 Plany kontrolni ¢innosti

25 Ziskavani informaci a podkladii pro planovani

26 Plén sil a prostiedkil

27 Plan spojeni, vyrozuméni a svozu

28 Plan logistického zabezpeceni

29 Odborné konzultace pro zpracovatele plant

30 Sledovani platnych zdkont, vyhlasek a metod. Pokynt

31 Rizeni zpracovateld planti - sou¢innost

32 Vypracovani jednotlivych ¢asti planu

33 Kompletace planu
334 Plan soucinnosti

35 Zabezpeceni koordinace, propojeni a souéinnosti s jinymi plany organizace
36 Ziskani vedeni pro plan

37 Vyhledavéni a zpracovani podkladti a poznatkii pro budovéni impr. Ukrytt
38 Ptiprava podkladi pro obecné ¢innosti

39 Pfiprava a zpracovani podkladti pro mésiéni a ro¢ni plany

40 Zpracovani a vydani pokynti a nafizeni pro ¢innost i pldnovani

41 Planovani a pfiprava cviceni

42 Plany nezbytnych dodavek

43 Vybér subjektii k osloveni pro realizaci planu nezbytnych dodavek

planovaci ¢innosti, zejména ziskavani informaci a podkladt pro planovani, fizeni zpra-
covateld plani a dale analyza vzniku mimoradnych situaci. Tyto tkony jsou také vysoce
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Graf 1. Graf porovnani planovacich ¢innosti:
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hodnoceny i co do obtiZznosti a perspektinosti (viz tabulka 2). Z uvedenych hodnot se
da usuzovat na to, ze zpracovani krizovych plant a zejména priprava lidi na jejich zpra-
covani hraje v krizovém fizeni ve vefejné spraveé, alespon v soucasné dobé, dominantni
ulohu.

5.2. OBLAST ORGANIZACNICH CINNOSTI

Organizovani je v manazerské ¢innosti definovano jako ,pfidélovani tikolt ¢lentim nebo
utvarim organizace a koordinace jejich ¢innosti, pridélovani a distribuce zdrojt, které
jsou nezbytné k tspésnému vykonani téchto tkoltd. Organizovani by mélo kazdému ¢lenu
organizace vyjasnit jeho misto v procesu Tizeni a osobni pfinos k dspésnému plnéni
tkola“ .

Vyhodnoceni organizacnich ¢innosti uvadénych respondenty zkoumané skupiny pra-
covniki je uvedno v grafu 2, seznam uvadénych organizac¢nich ¢innosti je dan v tabulce 2.
Z hodnot uvedenych v grafech se da usoudit, Ze v praxi se nejvyznacnéjsi stupen diile-
Zitosti pro organizovani klade na vybér lidi, jejich pfipravu a na materialné technické

4) Bélohlavek, F., Kostan, P., Sulef, O. Management. Olomouc, Rubico 2001
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Graf 2. Graf organizacnich ¢innosti
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zabezpeceni vykonu odborné ¢innosti. Velkéa dtlezitost je davana i organizaci zpracovani
plan.

Mezi nejobtiznéjsimi organizacni ¢innostmi (viz Graf 2) uvadi respondenti opét vybér
a pripravu lidi, obsazeni smén a zpracovani pland. Z uvedeného se da usuzovat, ze
praci s lidmi a jejich vybér a pripravu povazuji respondenti nejen za nejobtiznéjsi ale
i za nejdulezitéjsi organizac¢ni ¢innost.

5.3. OBLAST REGULACNICH CINNOSTI

Vedenti (regulace) je ”v manazerské ¢innosti motivovani a ovliviiovani aktivit podfizenych
pracovniki pro optimalni a véasné dosazeni stanovenych (planovanych) cili. Sem patii
i operativni fizeni, tj. motivovani a ovliviiovani lidi pii feSeni okamzitych, stavajicich,
soucasnych tkold, tj. tkold, které jsou na dennim pofadku” . Toto vedeni mize byt
direktivni, podporujici, participac¢ni a orientované na vykon. Zpusob vedeni by mél vzdy
odpovidat konkrétni situaci a ¢innosti lidi.

Tato oblast je znazornéna daty v tabulce 3. a v grafu 3. Zde je respondenty pfisuzovana
nejvyznamnéjsi role aktualizaci obsahu feseni mimoiadnych udélosti.

Stejné tak je tato ¢innost hodnocena v grafu 3 co do obtiznosti ale i perspektivnosti.

5) Bélohlavek, F., Kostan, P., Sulef, O. Management. Olomouc, Rubico 2001
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Tab. 2. Pfrehled nazvl organizac¢nich ¢innosti.

Poiadové cislo
¢innosti Nazev uvadénych organizacnich ¢innosti
1 Organizovani a vedeni porad
2 Organizovani a vedeni smén a zafizeni HZS
3 Organizace odménovani lidi
4 Organizace vybéru lidi, personalni prace
5 Organizace velitelskych a metodickych zaméstnani
6 Organizace rekognoskace Uzemi
7 Organizace Skoleni a vzdélavani
8 Organizace fyzické pfipravy
9 Organizace sou&innosti
10 Organizace materialniho, technického a logistického zabezpeceni
11 Organizace ¢innosti struktury organizace, jednotky, Uradu
12 Organizace kontrolni ¢innosti
13 Organizace zpracovani planu
14 Organizace zpracovani dat a podklad(
15 Organizace planu a pInéni dodavek
16 Organizace vycviku a cviceni
17 Organizace zachrannych praci a evakuace osob

Pozndmka: Poradové ¢islo ¢innosti odpovida poradovému umisténi v grafu.

Z praktickych odbornych ¢innosti je nejvyznaméjsi misto pfisuzovano operativnimu
rozhodovani o prekracovani parametri pouzivané techniky a rozhodnuti o provadéni
operativnich a naméatkovych kontrol.

5.4. OBLAST KONTROLNIi CINNOSTI

Kontrola je jednou ze zakladnich manazerskych funkci. Je nezbytna na vsech trovnich ti-
zeni. Umoznuje pomoci identifikovani skutecnych odchylek od planti realizovat napravné
opatfeni vedouci k dosazeni cilti. Kontrolni systém by mél naplnovat ¢tytfi nasledujici
vzajemné provazané funkce: dohled, srovnavani, naprava odchylek, ovliviiovani budou-
cich rozhodnuti®. Kontrola piisobi také preventivné. Je soucasné i provérkou spravného
provadéni ostatnich manazerskych funkei.

Uvedenou oblast popisuji ¢innosti uvedené v tabulce 4. a v grafu 4. V této oblasti

vvvvvv

ochrany utajovanych skutecnosti (OUS). Tuto ¢innost uvadéji respondenti na prednim
misté i co dilezitosti a perspektivnosti. Mezi dalsi velmi vyznamné kontrolni ¢innosti

6) Bélohlavek, F., Kostan, P., Sulef, O. Management. Olomouc, Rubico 2001
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Tab. 3. Tabulka uvadénych regulac¢nich ¢innosti

Poiadové ¢islo ¢innosti

Seznam uvadénych regula¢nich ¢innosti

Regulace, Fizeni zésahu, akce, operace

Rizeni na operaénim stfedisku nebo §tabu & krizovém $tabu, bezpeénostni rada

Rizeni presunu sil aprostiedki

Rozhodnuti o alternativnim, novém feSeni

Rozhodnuti o zabezpecéeni rozpoctu a prostfedkd na akci, udalost, obnovu

Rozhodniti opfekro¢eni parametrd techniky

Aktualizace havarijnich plana

Aktualizace krizovych plan

Aktualiazace obsahu a feSeni mimoradnych udalosti

Rozhodnuti o spusobu zabezpeceni spojeni u akce

Rozhodnuti o logistickém zabezpedeni akce

Rozhodnuti o evakuaci osob

Rizeni koordinace a soudinnosti

Rozhodnuti o provedeni operativnich a namatkovych kontrol

Koordinace mezinarodni pomoci

olalnlmInlSlale|e|N oo s w|N| =

Rozhodnuti a pfedani informaci pro vefejnost a media

Pozndmka: Poradové ¢islo ¢innosti odpovidé poradovému umisténi v grafu.

Graf 3. Graf porovnani regulacnich ¢innosti
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patiii kontroly fyzické zptisobilosti prislusnikt IZS, SDH a dalsich osob. Nemaly vyznam
maji i rozbory pricin udalosti a jejich Teseni a rozbory cviceni.
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Tab. 4. Tabulka uvadénych kontrolnich ¢innosti:

Potadové cislo
Einnosti Nazev uvadénych kontrolnich ¢innosti
1 Kontrola pInéni a splnéni zadanych ukoll
2 Kontrola €innosti jednotky
3 Kontrola ¢inosti organu, krajli, obci, organizaci
4 Kontrola ¢innosti bezpe€nostnich rad a krizovych $taba a Stabd 1ZS
5 Kontrola znalosti a provadénych Skoleni a zaméstnani
6 Kontrola stavu a pfipravenosti techniky, pfistroju, nafadi a technologii
7 Kontrola zpracovani dokumentace, H.PI. a Kr.Pl. a jejich platnosti
8 Kontrola spojeni, vyrozuméni a svozu
9 Kontroly stavu objektu a zafizeni
10 Kontroly zasob a logistického zabezpedéeni
11 Kontrola stavu a funkénosti sil a prostredku
12 Kontrola provadénych cvi¢eni a vycviku
13 Kontrolni cvi€eni a provérky Cinosti
14 Kontrola rozbor( pfi¢in udalosti a jejich feSeni a rozbory cvi€eni
15 kKntrola fyzické zpUsobilosti prislusnikd 1ZS a SDH a dal$ich osob
16 Kontrola OUS, ochrany objektu a zabezpeéeni IS
17 Zpracovani dokumentace kontrol a vysledkii kontrol

6. ZAVEREM

Na zakladé empirického Setfeni se podafilo pomérné podrobné vyspecifikovat ty oblasti,
které spadaji pii provadéni praktickych ¢innosti soucasnych pracovnikt krizového tizeni
do nami zkoumaného oboru krizového managementu. Nékteré dil¢i vysledky naznacuji
jisté disproporce, které vsak v soucasné dobé podrobné nerozebirame, protoze budou
soucasti dalsiho pokracovani naseho vyzkumu. Napi.: v tabulce 1 je nejéastéji uvedena
¢innost planovani vycviku a skoleni /18x/ ale jeji dulezitost ma pouze hodnotu ,2¢
a perpektivnost této ¢innosti je vétsi neZ perspektivnost analyz vzniku MU). Uvedené
vysledky priizkumu provedeného mezi odborniky HZS CR a pracovniky statni spravy,
ktefi se prakticky podileji na realizaci krizového fizeni budou tvorit zaklad, na kterém
bude postaveno dalsi empirické Setfeni, a to zejména ve vztahu ke zkoumani vyse nazna-
¢enych disproporci. Zaroven tyto vysledky ukazuji i na opodstatnénost naplné odbornych
predmétit ve vyuce studijniho oboru ,,Krizovy management ve statni spravé a tizemni
samospravé“ realizovaného na Policejni akademii CR v Praze.
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Graf 4. Graf porovnani kontrolnich ¢innosti:
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RACON 3.01 — PROGRAMOVY NASTROJ
PRO PODPORU HAVARIJNICH STABU, PRO
PREDPOVED RADIACNICH NASLEDKU A PRO
OPTIMALIZACI KRIZOVEHO MANAGEMENTU

Jan SVANDA, Jif{ TSCHIESCHE, Vladimir FISER

SUMMARY

Software system RaCon 3.01 developed in NRI Rez for crises management rep-
resents advanced tools for fast prediction of radiological consequences of radiation
accidents. The main task of the program tool is the evaluation of exceeding of
limits for countermeasures and support of actions of mobile teams. This tool en-
ables assessment of wide range of accidents such as explosion of “dirty bomb” at
terrorist attacks, release of radioactive material at transport accidents or nuclear
facility accidents. Module for assimilation of field measurement data to prediction
is part of the system. The software is focused to early phases of accidents, local
and regional scale, optimisation of protection of population and actions of mobile
teams. User—friendly interface and clear output of the results are main features of
the system.

1. UVOD

Stale vétsi pocet zafizeni jejichz soucasti jsou radioaktivni latky, vyuzivanych v mnoha
oborech ¢innosti, vede k nebezpeci radia¢nich havarii s moznymi zdravotnimi, psycholo-
gickymi a ekonomickymi nasledky. Tyto havarie mohou byt imyslné zptisobené zaskod-
nictvim (vymahani penéz), kriminalnimi zivly (paSovani jadernych materiali) nebo te-
roristickymi akcemi (,,$pinavé bomby*“) nebo mohou byt netimyslné — zptisobené tech-
nologickymi poruchami, selhanim lidského ¢initele a zivelnymi pohromami. Krizovy ma-
nagement ktery musi fesSit nebezpeci ohrozeni v pripadé radiacnich a nuklearnich havarii
je postaven pfed naro¢ny multidisciplinarmi problém. Vyznamnou podporu pro rozho-
dovani krizového managementu tvori programové vybaveni na vyhodnoceni radiologic-
kych nésledki radia¢nich havarii. Programovy systém RaCon 3.01, vyvinuty v UJV Rez
pro krizovy management, je reprezentantem takovych pokrocilych podpiirnych néastroji,
které poskytuji rychlou predikci radiac¢nich nasledk spojenych s realnym nebo moznym
unikem radioaktivnich latek, okamzity navrh neodkladnych opatfeni na ochranu obyva-
telstva a navrh ¢innosti mobilnich operacnich tymi. Je uréen k vyhodnoceni nasledki
sifeni radioaktivnich latek v atmosfére pro Sirokou skalu radia¢nich havarii:

RNDr. Jan Svanda, Ustav jaderného vyzkumu ReZ, a.s., Husinec-Rez 130, 250 68,
tel. +420 2 66172166, fax +420 2 661 72444, e-mail: svn@ujv.cz

272


mailto:svn@ujv.cz

Svanda J., Tschiesche J., Figer V. RaCon 3.01 — programovy ndstroj pro . ..

e Pro havarie s kratkodobym tinikem z vyznamnych radioaktivnich zdroji zpiisobené
(naptiklad vybuchem ,Spinavé bomby*),

e Pro havarie s dlouhodobym tnikem z vyznamnych radioaktivnich zdroji dopro-
vazenych napfiklad pozarem (napf. béhem dopravni nehody pfi nelegélnim trans-
portu radioaktivnich latek),

e Pro radia¢ni havérie jadernych zafizeni (napf. jako mozny nésledek teroristické
akce).

Havarijni situace s uvolnénim radioaktivnich latek do atmosféry vyzaduji rychlé a efek-
tivni nastroje pro vyhodnoceni radiacnich davek na obyvatelstvo a pro okamzita rozhod-
nuti o neodkladnych ochrannych opattenich. Cim diive jsou ochranna opatieni zavedena,
tim jsou U¢innéjsi. Pocitacovy programovy systém RaCon 3.01 je navrzen pro predpovéd
radiac¢nich dopadit v pripadé havarii spojenych s havarijnim uvolnénim radioaktivniho
materidlu do ovzdusi, pro predpovéd velikosti kontaminovaného tizemi, radiac¢nich néa-
sledkti v zasazené lokalité, pro navrh a optimalizaci neodkladnych opatfeni na ochranu
obyvatelstva, pro optimalizaci monitorovani a optimalizaci ¢innosti havarijnich tymi
v radiac¢né zasazeném terénu.

2. HLAVNI CiLE PROGRAMOVEHO PROSTREDKU RACON 3.01

Tento programovy nastroj je navrzen pro vyhodnoceni Siroké skaly radia¢nich havarii
vyznamnych zdroji radioaktivnich latek nebo jadernych zatizeni bez ohledu na to, zda
byly iniciovany technologickymi poruchami, teroristickymi ttoky nebo jinym zptisobem.
Umoznuje urc¢it radiacni nasledky na obyvatelstvo a rovnéz expozici tymil provadéji-
cich monitorovani a zasahové akce v terénu kontaminovaném radioaktivitou uniklou do
atmosféry béhem havarie. Tento néastroj je zaméren na casné faze havarii, zvlasté na pro-
gnézu velikosti zasazeného tizemi, ocekavanych radiacnich davek na obyvatelstvo a na
vyhodnoceni smérnych hodnot, pii jejichz prekroceni musi byt provadéna neodkladna
opatfeni na ochranu obyvatelstva. Tato opatfeni musi byt navrzena a provadéna v co
mozna nejkratsim case po zacatku havarie, kdy jsou tato opatfeni nejucinnéjsi. Vzhle-
dem k velkym neurcitostem v rozsahu uvolnénych radioaktivnich latek béhem havarie je
nutné zavést korekce s ohledem na vysledky méreni v terénu.

Pouzity model transportu a disperze radioaktivnich latek v atmosfére a nasledné ra-
dia¢ni expozice obyvatelstva je navrzen pro hodnoceni na lokalni a ¢astecné regionalni
arovni, tedy pro oblast kde se predpoklada zavedeni neodkladnych opattfeni.

3. STRUCNY POPIS PROGRAMU A JEHO UZIVATELSKEHO
ROZHRANI

Programové vybaveni sestava z hlavniho programového okna a t¥i samostatnych progra-
movych jednotek (viz tla¢itka na hlavnim panelu Obr. 1). Kazda programova jednotka
sestava ze:

273



Zvladani krizi s podporou obranného pramyslu, BRNO, 2005

Obr. 1 RaCon 3.01 — Hlavni programové okno

,i?"' Program na vyhodnoceni nasledkd radiaCni havarie - verze 5| % Re3 - o IEIIE[

Mapowveda
Radiaéni havarie
Vybér programového modulu podle typu radiaéni havarie:

Kratkodoby dnik radioaktivnich latek zpilisobeny napfiklad vywbuchem:

Vybuch s radioaktivitou

Dlouhodoby unik radioaktivnich latek spojeny napriklad s pozarem:

Pozar s radioaktivitou

Unik radioaktivnich latek zplisobeny jadernou havarii:

Jaderna havarie

|Program na vyhodnoceni nasledkid radiaéni havarie !EI_E_EI]I]E 12:52:37 e

e sekvence programovych modull, které umoznuji snadné a nazorné provadéni jed-
notlivych krokt tlohy na vyhodnoceni radia¢nich nasledki,

e spolecné databaze vstupnich a vystupnich dat,

e souboru mapovych a tabulkovych prezentaci vyhodnocenych vysledki.

Pouziva co mozné nejjednodussi nacteni vstupnich dat vyuzivajici vsech soucasnych
nastroji prostredi Windows. Také vyhodnocené radiacni davky jsou prezentovany co
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mozna nejjednodussim a nejnazornéjsSim zpusobem vyuzivajicim grafické prostiedi. Pro-
gramové okno s mapovymi listy zasazenych tizemi s vyslednymi hodnotami plosnych
aktivit kontaminované oblasti je zndzornéno na Obr. 2). pro simulovany pfipad vybuchu
,Spinavé bomby* pred hypermarketem Tesco Letnany.

Obr. 2 RaCon 3.01 — Programové okno s mapovym zobrazenim plosné aktivity v kon-
taminovaném tuzemi po simulovaném vybuchu ,Spinavé bomby*

/" Program RaCon  Kontaminace terénu - plo¥né aktivity - mapove zobrazeni radiatni situace - ¥§vojova ver; ¥ Re: = Il:llll
{Kaontaminace terénu pingna akiivia | Dbjemava sklivita v stmoshéfe [Parametry dniku:
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& T 3000m Unikls aktivita: 4. 18E+12 B
\§ ".I Smér y&tru: 256°
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f I 2] |3 o -
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| . =N\ A ..
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RaCon 3.01 miize byt pouzit na dnes béznych osobnich pocitacich s béznou rychlosti
procesoru, béznou velikosti hlavni paméti a kapacitou pevného disku. Vyuziva rozsahlé
databaze vstupnich a vystupnich datovych souborii. BéZzny cas vypoctu je mensi nez
1 minuta.

Zvlasté v pripadé teroristickych akci nebudou zpocatku znamé zadné blizsi udaje
o druhu a mnozstvi uvolnénych radioaktivnich latek do ovzdusi a bude tieba vychéa-

zet z neurcitych indikaci. Uzivatel programu RaCon 3.01 bude proto moci na zakladé
interakce s mobilnimi monitorovacimi tymy provadét upfesnéni vstupnich parametri
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na zakladé vysledki méteni v terénu a tim i upfesnéni vyslednych radiologickych na-
sledkti. Soucasti systému je pristup do databaze predem napoctenych zdrojovych ¢leni,
udavajicich mnozstvi a c¢asovy pribéh radioaktivnich latek uvolnénych do atmosféry
podle riznych, pfedem vybranych a zpracovanych havarijnich scénéaii (specifickych pro
kazdé jaderné zafizeni).

Vypocet je provadén ve ¢tvercové vypocetni siti 61 x 61 vypocetnich bod s elemen-
tarnim krokem od 10 m do 1 km podle velikosti radiacni havarie a rozsahu zasazeného
uzemi. Geografickd data mohou zahrnovat relativni nadmotské vysky prostorovych ele-
mentt ve srovnani s nadmorskou vyskou mista tiniku a koeficienty drsnosti pro jednotlivé
prostorové elementy. Pokud tyto iidaje nejsou znamy nebo zadany uvazuje se plochy te-
rén a drsnost stejnéa pro celou sit podle uzivatelem provedené volby. Demograficka data
mohou zahrnovat pozici sidel ve ¢tvercové siti a pocty obyvatel v téchto sidlech.

Hodnoceni radiacnich davek a jejich porovnani se smérnymi hodnotami pro zave-
deni neodkladngych opatieni na ochranu obyvatelstva je v souladu s vyhlaskou SUJB

307,/2002.

Prvnim krokem po spusténi programu je urceni lokality havarovaného zafizeni. V pii-
padé jaderného zafizeni se vybere z predvolené nabidky téchto zaiizeni na tizemi Ceské
republiky a Slovenska. K vybranému jadernému zafizeni je prifazena odpovidajici da-
tabéaze geografickych a demografickych vstupnich dat pro okoli havarovaného jaderného
zalizeni a databaze predem napoctenych zdrojovych ¢lenii pro vybrané havarijni scénare.

4. DIALOGOVA OKNA PRO VSTUPNI DATA

Uzivatel programu je veden krok za krokem jednotlivymi ¢astmi programu. Potupné
se provadi specifikace lokality a casovych tidaju havarie, meteorologickych podminek
a zdrojovych ¢lent. Pro jaderné zarizeni je mozné vybrat zdrojovy ¢len z pfislusné da-
tabaze predem vyhodnocenych scénait. Nasleduje rychla prognéza siteni a disperze ra-
dioaktivniho mraku, kontaminace terénu, nasledné expozice obyvatel a okamzity navrh
ochrannych opatfeni. Je mozné zadat vlastni zdrojovy ¢len vychazejici z méfenych hod-
not tniku radioaktivnich latek do atmosféry — avsak jiz s limitujicimi moznostmi véasné
predikce dévek a ochrannych opatieni.

Pro vyhodnoceni transportu a nasledné disperze radioaktivnich latek v atmosféte jsou
nezbytné méfena vstupni meteorologickd data popisujici meteorologickou situaci v po-
¢atku tniku a v piipadé dlouhodobych tnika také data popisujici predpovéd vyvoje
pocasi béhem ocekavaného trvani tniku.

Softwarovy nastroj RaCon je navrzen pro vyuziti ve dvou situacich:
1. V situaci havarie vyznamnych radioaktivnich zdroji nebo havarijniho cvic¢eni na

jaderném zafizeni jsou zdrojovy ¢len a meteorologicka situace zadavany uzivate-

lem programu v interaktivnim dialogovém rezimu s vyuzitim rtznych vstupnich
nabidek.
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2. V situaci realné havéarie jaderného zarizeni mohou byt automaticky prebirany tdaje
z interfejsovych tabulek o havarovaném jaderném zafizeni a vybraném zdrojovém
¢lenu. Automaticky jsou z interfejsovych tabulek také prebirana meteorologicka
data pro tuto lokalitu.

5. MODEL TRANSPORTU A DISPERZE RADIOAKTIVNICH
LATEK

Vyhodnocovaci programovy modul provadi vypocet transportu a disperze radioaktiv-
nich latek v atmosfére s vyuzitim Gaussova segmentového modelu atmosférické disperze.
V ptipadé dlouhodobych tnikd jsou jednotlivé ¢asové faze uvolnovani radioaktivity do
atmosféry rozdéleny na sérii kratkych (maximélné 10minutovych) anika a jejich Sifeni
a disperze jsou vyhodnocovany v zavislosti na meénicich se meteorologickych podmin-
kach. Pritom jsou provadény korekce na efektivni vysku tiniku, na zmény rychlosti vétru
v zavislosti na vysce, na drsnost terénu a relativni nadmoiskou vysku prostorovych ele-
menti. Soucasné je pocitana kontaminace terénu radioaktivnimi latkami se zahrnutim
suchého spadu a vymyvani radioaktivity atmosférickymi srazkami. Jsou pocitany obje-
mové aktivity v atmosféie a plosné aktivity na kontaminovaném povrchu pro jednotlivé
prostorové elementy a jednotlivé radionuklidy se zahrnutim korekci na jejich radioaktivni
rozpad.

6. VYPOCET RADIACNICH DAVEK NA OBYVATELSTVO

Tyto vypocty zahrnuji efektivni davky a ekvivalentni davky na stitnou zlazu pro dospélé
a jednu veékovou skupinu déti se zahrnutim nésledujicich cest ozareni:

e externi ozareni z radioaktivniho mraku,

e externi ozareni z kontaminovaného terénu,

e interni ozafeni z inhalovanych radioaktivnich latek.

Ve vypoctech jsou zahrnuty korekce na kone¢né rozmeéry radioaktivniho mraku. Vypo-
¢et radiacnich davek bez ochrannych opatieni se lisi pro denni a noc¢ni ¢ast dne: béhem
denni doby jsou pocitany davky pro nestinény terén, pro noc¢ni dobu je predpokladano,
Ze jsou lidé uvnit budov a do vypoctu jsou zahrnuty odpovidajici stinici koeficienty pro
tyto budovy. V pripadé zavedeni neodkladnych opatfeni na ochranu obyvatelstva jsou
efektivni davky a ekvivalentni davky na stitnou zlazu pocitany pro tato opatieni:

e ukryti
e jodova profylaxe

e evakuace
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Soucasné jsou pocitany odvracené davky a je provadéno porovnani vypoctenych hod-
not davek se smérnymi hodnotami pro zavedeni neodkladnych opatifeni na ochranu oby-
vatelstva danymi vyhlaskou SUJB 307/2002. P¥i prvnim béhu programu jsou pouzity
pro ukryti a jédovou profylaxi pfedvolené tidaje o téchto opatienich. Uzivatel programu
pak nasledné miize na zdkladé vyhodnocenych radia¢nich davek navrhnout vlastni casy
pro ukryti, jédovou profylaxi a evakuaci a provést nové kolo vypoctu radiacnich davek
s takto zadanymi opatfenimi.

7. GRAFICKA A TABULKOVA PREZENTACE
VYHODNOCENYCH DAVEK

Obr. 3 RaCon 3.01 — Programové okno s mapovymi listy vyhodnocenych radia¢nich
efektivnich davek na obyvatelstvo pfi zméné sméru vétru

j‘-‘" Program RaCon  efektivni davky - mapové zobrazeni radiatni situace - vyvojova ve | . = |Ellll

Efektivni dévka déli bez opatfeni | Odwdcena efektivni davka déti | Efeklivni dévka défi po provedeni opatfent | —p try Gniku:
© Efektivni davka dospeli bez opatreni | Ddwiacena efektivni davka dospeli I Efektivni dévka dospéli po provedeni opatieni

Unikla aktivita: 5.65E+18 Bq
Smeér vétru: 320"

Rychlost vétru: 3.0 m/s

Kategorie stability: D
Efektivni wjika dniku: 57 m

—Dpatfeni na ochranu obyvatelstva:-—

Standardni. predpokladané:

Ukryti:
Od zacatku havane po 2 hodinach

Jadova profylaxe:
Od zacatku havarie po 2 hodinach

Evakuace:
Meni uvaZovana

Zmeéna méfitka mapy:

o Podrobnéjsi méfitko

[ifiae alrdoeck Meodkl opatieni:

O ¢ 5 - 50 3 [mSv]
O <50 - 500 > [mSv] ukryti+jod
B <05 - 1.0 »[5v] evakuace
B > 10 [5v] evakuace
Méritko mapy 1 : 800000
|Hadiaéni mimofadng udalost: zdeojov) Elen: 51b iEDU dre 31.10.2003 &:35:00 | 17.3.2008 1222 »

Vypoctené radiacni davky jsou prezentovany graficky ve formé mapovych listd zna-
zornujicich rozdilnou barvou oblasti, kde byly prekroceny jednotlivé smérné hodnoty pro
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neodkladné ochranna opatieni dana vyhlaskou SUJB 307/2002. Na zvlastnich mapovych
listech jsou zobrazeny davky pro dospélé a pro déti, a to bez opatieni, po provedeni
opatfeni a odvracené davky. Jedno programové okno znazornuje na mapovych listech
vyhodnoceni efektivni davky (viz Obr. 3), druhé okno znazornuje ekvivalentni davky na
stitnou zlazu. Mapové listy pro okoli jadernych zafizeni jsou ve tfech mapovych meérit-
kach — 1:800 000, 1:400 000 a 1:200 000.

Program umoznuje graficky znazornit casovy vyvoj postupu radioaktivniho mraku se
zédznamy cast prvniho a posledniho piichodu do dané lokality coz umoznuje operativné
planovat akce na zasazeném tzemi. (viz Obr. 4),

Obr. 4 Mapova prezentace postupu radioaktivniho mraku

Efektivni davka dospéli bez opatieni | ~Parametry Gniku:

Unikla aktivita: 8.60E+17 Bg
Smér vétru: 3200

Rychlost vétru: 3.0 m#s
Kategorie stability: D
Efektivni v§&ka aniku: 57 m

Zmeéna méfitka mapy:

" Podiobn&jii m&fitko |

" Hrubsi m&fitko |

~Rozsah davek:

< 5 - 50 :[mS¥]
<50 - 500 > [mS¥] ukmyti+jod

O

<05 - 1.0 > [S¥] evakuace
B o 10 [5+] evakuace

~Zobrazeni Sasu
Cas pocatku havarie:
8:35:00 31.10.2001

Cas podatku dniku:
9:29:00 31.10.2001

Cas konce Gniku:
12:55:00 31.10.2001

Zobrazovany tas:
11:39:00 31.10.2001

Zpomalit | Ziychlit |
Stop | Run |
IKrok zpet | Krok vpied |

Méfitko mapy 1 : 400000 pivni a posledni pfichod mraku

vvvvv

bulkové prezentace zasazenych sidel, které obsahuji vypoctené radiacni davky bez pfi-
jatych opatfeni, po zavedeni ochrannych opatfeni a odvracené davky. Déle obsahuji
navrh neodkladnych opatfeni pro zasazené sidla (podle porovnani vypoctenych déavek
se smérnymi hodnotami z vyhl. SUJB 307/2002), pocet obyvatel, kterjch se opatfeni
v zasazeném sidle bude tykat, ¢as prvniho a posledniho prichodu radioaktivniho mraku
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a vzdalenost daného sidla od jaderného zatizeni. Tabulky mohou byt setiidény podle riz-
nych kritérii — podle velikosti davek (viz pfiklad na Obr. 5), po¢tu postizenych obyvatel
nebo vzdalenosti od jaderného zafizeni.

Obr. 5 Tabulkova prezentace zasazenych sidel s efektivnimi davkami vét§imi nez 5 mSv
na dospélého obyvatele a ekvivalentnimi davkami vétsimi nez 50 mSv

Prehled zasaZenych sidel s davkou na obyvatele > 5 mSv [davky v jednotkach mSv] a navrh opatieni:

MHazev sidla Mé&vrh opatfeni |F'|:|E:el u:ubyvatell Dévka bez opatreni| Davka po opatfenichl Odvracena dévkaledéI.nd reakt.[km]l -~
v ukryti+od, evakuace? B50 2822 231 2231 3
| Tulesice ukryti+od, evakuace? 306 h7.4 28 R4 E 7
- Resice ukryti+od, evakuace? 393 BE.E 27 h35 4
- Jamolice ki + j6d 438 167 16 141 7
- Cermékovice ki + j6d 105 183 07 145 7
| |kadov ukti + jid 17 143 07 137 16
|| Wemyslice ukti + jid vz 142 07 135 1
|| Miroslay ukyti + jid 3036 108 05 10.3 20
- Dalenice bez opatreni 155 a.1 04 77 25
| Bizkoupky bez opatreni 196 7.0 1.0 E.0 10
- Dabrinskao bez opatreni 367 E.3 0z E.1 9
- Litobratrice bez opatreni 524 E.3 03 E.0 29
| Damnice bez opatreni KLY 5.4 0z 5.1 24
[ |
Prehled zasaZenych sidel s davkou na 3titn. Zlazu > 50 mSv [davky v jednotkach mSv] a navrh opatreni:
MNazey sidla | M awrh opatreni |F'|:|E:el u:ubyvatell Davka bez npalFenfl Davka po opatfenichl Odvracena dévkaledéI.nd reakt.[km]l =
l Dukowany ukryti+od, evakuace? B50 27266 1837 2RET S 3
| Tulesice ukryti+od, evakuace? 306 a04.1 220 4821 7
|_|Fesice ukryti + jid 393 4969 2.7 4752 4
|_|Jamolice ukti + jod 438 171.0 9.0 1620 7
- Cermékovice ki + j6d 105 1341 54 1282 7
| |kadov ukti + jid 17 1272 5.4 12417 16
|| Wemyslice ukti + jid vz 1263 5.2 12410 1
- tirazlay bez opatreni 3036 95,2 41 M1 20
- Bizkoupky bez opatreni 196 766 sl 71.0 10
| Dolenice bez opatreni 155 71.8 KA B8.7 25 LI
Upozornéni: Davky po opatienich a odvracené davky jsou pocitané pro nasledujici ochranna opaffeni:
Ukrpti v 31.10.2001 10:35:00 Jadové tablety v 31.10.2001 10:35:00 Evakuace ne

Vysledné hodnoty prezentované v tabulkdch a mapach jsou paralelné ulozené v da-
tabazové formé, takze mohou byt snadno pouzivané databazovymi programy jako jsou
MS Excel, MS Access nebo GIS.

8. VYHODNOCENiI DAVEK NA OPERACNI TYMY

Dalsi integralni ¢ast programového nastroje RaCon 3.01 umoznuje snadny vybér lokalit
(s vyuzitim mysi v mapové prezentaci), pro které jsou vyhodnocovany davkové pirikony
v definovaném case a radia¢ni davky na mobilni monitorovaci a zasahové tymy v de-
finovaném ¢asovém intervalu (viz Obr. 6). Vyhodnocené hodnoty davek a davkovych
ptikont jsou opét okamzité prezentovany v nazorné tabulkové formé (viz Obr. 7).
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Obr. 6 Vybér lokalit pro vypocet expozice operac¢nich tymi

7.3 km
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Davkovy prikon a davky jsou pocitané pro nestinéné osoby, pro osoby v motorovych
vozidlech, s pouzitim a bez pouziti ochranné masky. Samostatné uzivatelské okno a da-
tabazova tabulka umoznuji vybér riznych typa vozidel a ochrannych masek s riznymi
stinicimi koeficienty.

Vsechny kroky a volby provadéné uzivatelem programu béhem vyhodnocovani a na-
sledné vypocty jsou pribézné dokumentovany ve zvlastnim formulafi s uvedenim oka-
mzitého casu a popisem akce provadéné uzivatelem programu. Tato dokumentace miize
byt vyuzita k hodnoceni jak v piipadé havarijniho cviceni, tak i v pripadé radiacni
havarie.
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Obr. 7 Tabulkova prezentace davkovych piikont a davek na opera¢ni tymy

Tabulka davek [mSv]

ro vybrané lokality pfi pobytu po dobu fasovéhao intervalu: Hl =l | > | Hl + | -l = | ’fl Xl ("l
F'DF.E:I zem. §|’Fkalzem. délke‘ km od leaktorl sidlo I davka I davka v autéllévka 3 maskol auto+mazka I:-: snufadn.ly snufa;l
| 2 48086 16203 4 Dukovany 0.054 0,033 0,006 0,004 34 an
| 3 48086 16789 3 Dukovany 0,093 0,057 0o 0,00 33 an
| 4 48077 1678 3 Dukovany 0,007 0,005 0.0 0.0 33 K|
- 549,077 16,203 4 Dukovany 0,006 0.004 0.0m 0.0m 34 Kil _I
- E 49,068 16.203 4 Harmni Dubnary 0,005 0.003 0.0m 000043 34 32
- 749,089 16,203 4 Harmi Dubnany 0.003 0.00z2 000031 000024 34 33
| g 49,080 16,203 5 0.omz2 0,003 0.0 0.0m 34 34
M 9 48041 16203 g Tulesice 0.3 oz 0002 0002 34 CiTgp=
[« F
Tabulka davkowvého prikonu [mSv/hod]
pro vybrané lokality v Case : | 1.7 2002 ﬂ |13;3g;n? - Hl 1| > Hl + | - A|,/~| ;(l el
F'DF.E:.l ZEMm. §|’Fka|zem. délke‘km od reaktorLI dlo |jévkovjl prkol dév.pﬁk.autoljév.pﬁk.mask auto+mazka |= snuFadn.ly su:uL;I
- 2 49,086 16,203 4 Dukowany 0.003 0.003 0.003 0.003 34 3
L 3 49086 16189 3 Dukowvany 0.00& 0,005 0.00& 0,005 33 :
L 4 49077 16189 3 Dukowvany 0.0 0.00046 0.0 0.00046 33 K
L 549077 16203 4 Dukowvany 0.00044 0.00033 0.00044 0.00033 34 E_l
L E 49088 @ 16203 4 Homi Dubnany 0.00036 0.00032 0.00036 0.00032 34 K
a 749089 16,203 4 Hormi Dubnany 0,000 6 0,00015 0,000 6 0,00015 34 K
| 8 49,080 16,203 5 000013 00002 000013 00002 34 3
L 20001 16203 5 Tulesice 000018 | 0OOME | 000ME | 000016 34 iy
K1 _'l_I

9. ZAVER

Programovy nastroj RaCon 3.01 je moderni softwarovy nastroj vyvinuty v souhlase s po-
zadavky krizového managementu. Umoznuje vyhodnotit radiologické nasledky pro Siro-
kou skalu radiac¢nich havarii vyvolanych teroristickymi akcemi, dopravnimi nehodami,
technologickymi poruchami nebo selhanim lidského faktoru. Je plné kompatibilni s ope-
racnim systémem MS Windows 2000 Professional a jeho ptredeslymi verzemi (ovéfeny
pro MS Windows NT4 a MS Windows 95).

Je pouzit standardni model transportu a disperze radioaktivnich latek v atmosfére,
vhodny pro rozsah vyhodnocované oblasti a odpovidajici dostupnym meteorologickym
udajim. VSechny vypocty jsou provadény s dostate¢nou ptresnosti. Rychlost vipoctu na
standardnich PC do 1 minuty. Nevyzaduje zadné licen¢né vazané programové prostiedi,
coz je ekonomicky vyhodné.

Jeho pratelské uzivatelské rozhrani umoziuje jednoduchou a rychlou navigaci jednot-
livymi kroky. Nazorna je mapova prezentace vyslednych radia¢nich davek a predevsim
tabulkova prezentace zasazenych sidel s navrhem neodkladnych opatfeni na ochranu
obyvatelstva.
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PROJEKTOVE RIZENi — ZOBECNENE
ZKUSENOSTI Z APLIKACE PRINCIPU
NA PROJEKTU L-159

Ferdinand TESAR

SUMMARY

Prispévek pojednava o problematice Fizeni slozitych projektd v oblasti vojen-
skych zarizeni, obecnych schématech fizeni procesu certifikace vojenskych zarizent,
aplikovanych principech, norméch a zkusenostech LOM PRAHA s. p., odstépného
zévodu VTULaPVO pii realizaci procesu fizeni vojenskych projektt — napf. le-
tounu L-159 a procesu jeho certifikace.

This article describes problems connecting with management of the compli-
cated projects in the area of military equipments, general certification proce-
dures of the military items, applied principles, standards and LOM PRAHA s. p.,
0.z. VTULaPVO experiences during management process of the military projects
— for example L-159 aircraft project and applied certification procedures.

KLICOVA SLOVA Projektové fizeni (postupy), Procesni fizeni, Proces certifikace
vojenskych zafizeni, Aplikace norem a standardi.

1. UVOD

V souladu s procesem sjednocovani pozadavkl na jednotlivé prvky procesu vyvoje pii
integraci nové vstupujicich ¢lentt EU je jednim z prioritnich kol mimo jiné sjednoceni
také normativné technické zakladny a také procesii certifikace vojenskych vyrobki a za-
fizeni. Mimo jiné dochazi také k sjednocovani pozadavki na proces certifikace/zkouseni
mezi civilnimi organizacemi (N4rodni autorita pro udélovani opravnéni — v CR je to
Utad civilniho letectvi — dale jen UCL) a vojenskymi organizacemi (V CR je to Od-
bor vojenského letectvi Ministerstva obrany — déle jen OVL MO). Ve své podstaté jde
o aplikaci postupi, norem a standardid EU na oblast vojenského letectvi.

Cinnost LOM PRAHA s. p., od$tépného zavodu VI ULaPVO (déle jen 0.z.VTULaPVO)
uspésné navazuje na historickou tradici ,,Vzduchoplaveckého studijniho tstavu“ zalo-
Zzeného vynosem ministra narodni obrany jiz v roce 1922, pozdéji znamého pod VZS
031 a nakonec jako Vojensky technicky tstav letectva a PVO Praha ( VIUL a PVO
Praha) a na zkusenosti z fizeni projektt podle ,starych“ i novodobych pozadavki (stan-
dardtt NATO, JAR/EASA) a pozadavkii pro proces certifikace podle zdkona CR éislo
219/1999 Sb. aplikované v procesu vyvoje letounu L—159.

Ing. Ferdinand TESAR, LOM PRAHA s. p.,0dstépny zavod VITULaPVO,
Tiskafska 8, 100 38 Praha 10 — Malesice, Ceska republika; Tel.:4+420 255 708 816
e-mail: ferdinand.tesar@vtul.cz
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Tesar F. Projektové rizeni — zobecnéné zkusenosti z aplikace principi na projektu

2. PROCES RIZENi VYVOJE PROJEKTU A JEJICH
CERTIFIKACE

Proces vyvoje kazdého vyrobku lze charakterizovat jako vyvojovy diagram s obecnym
rozhodovacim prvkem (napf. Oponentnich fizeni) — viz obrazek ¢. 1, ktery je zafazen

Obrazek 1

S'cftema procesu vivaeje a certifikace

-

2
Z(;("}sg;l Studie @ Predprojekt o’

za kazdou etapu a tak je umoznén zpétny krok (dopracovani) pfi nevyhovujicim vysledku
respektive prii pripominkach k vysledktim dané etapy. Tento princip spolecné s aplikova-
nym rozcélenéni na jednotlivé druhy zkousek (oddéleni jednotlivych procest) se v praxi
ukazal jako velmi vyhodny a prakticky u realizovanych vyvojovych projektt a zvlasté
pak u rozsahlého projektu pii Siroké mezinarodni spolupraci.

Do roku 1995 byl sytém fizeni rozvojovych projektd MO v CR zaloZen na aplikaci
piedpisti/smérnic fady Sm 01 a 02 a do roku 1998 pak podle dokumenttt MO CR, které
davaly tzv. ,kucharku“ postupi a pozadavki statnich organti v procesu vyvoje vojen-
skych zafizeni. Tento systém byl ovéren na fadé projekttt — napi. letounech produkce
firmy Aero Vodochody a.s. fady L-29, L-39/59 a dalsi.

2.1. ZAKLADNI ETAPY PROCESU VYVOJE

Postup aplikovany na proces vyvoje systému L—159: Zadani, Studie, Ekono-
micky a technicky rozbor, Predbéiny projekt (PP), Konecény projekt (KP), Vivojové
zkousky (Vivoz), Podnikové zkousky (PZ), Kontrolni zkousky (KZ) — typové, Vojskové
zkousky (VZ), Zkousky ovérovact série (Z0S), Sériovd vyroba (SV).

Vsechny vysSe jmenované etapy lze také nazvat procesni prvky vizenti sloZitych
projekti. Pokud nejsou naplnény zakladni charakteristické body pro projektové fi-
zeni (cil, jasné definované vystupy, ¢as — jasné definovany odpovidajici ¢asovy pro-
stor pro projekt, faze projektu — etapy — jasné definovany zacatek a konec projektu,
zdroje, organizace projektu, kompetence ¢lenii projektového tymu, rizika) lze se dostat
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az na samou hranici realizovatelnosti takovych projektt klasickymi formami fizeni a pak
je mozno hovorit o krizovém projektovém rizeni.

V listopadu 1999 vstoupil v CR v platnost zéakon 219/1999 Sb. [1] a vyhlaska Minister-
stva obrany CR ¢. 276/1999 [2] o zptisobu schvalovani technické zptisobilosti vojenskjch
letadel, které zcela zasadnim zptisobem upravuji postup pii udélovani Typového osvéd-
¢eni vyrobku (systém letounu L—159) a postup zavadéni do armady. Proces byl na za-
kladé téchto norem navrzen, projednan, schvalen, ovéfen a nyni je aplikovan na vSechny
realizované a zahajované projekty. Projekt letounu L-159 je prvnim svého druhu v CR,
na ktery je tento zédkon a provadéci smérnice aplikovan. Tento postup byl vsak velmi
naroc¢ny na kompromis vSech slozek pii procesu zkouseni, prukazt a certifikace, protoze
zacal byt aplikovan uz v zahajeném projektu podle ,starych pravidel“.

Orgén povéfeny vykonem statni spravy pro armadu (pro ACR je to OVL MO) sviij
vykon opird z vyse jmenované vyhlasky o § 9, Rozhodovani o technické zptisobilosti
vojenské letecké techniky, ve kterém se mimo jiné uvadi:

o O zpusobilosti vojenske letecké techniky rozhoduje ministerstvo na zdkladé Zddosti:

vyrobce nebo dovozce, jednd-li se o nové vyrobenou vojenskou leteckou techniku,
provozovatele, jednd-li se o vojenskou leteckou techniku jiZ provozovanou.

o (O schvalent letové zpisobilosti vojenské letecké techniky vydda ministerstvo osved-
ceni. Podminkou schvdlent letové zpusobilosti je shoda vojenské letecké techniky
s jiz schvdlenym typem letadla nebo techniky a ovéreni letové zpusobilosti vojen-
skéeho letadla.

e Posuzovdni a overovdni shody vojenske letecke techniky a letové zpusobilosti vojen-
ského letadla provddi ministerstvo.

e Ouérovdni letové zpusobilosti zajistuje vyrobece nebo dovozce u ministerstva na svij
naklad.

2.2. PROCES CERTIFIKACE

Na zdkladé vyse uvedenych citaci ze zdkona [1] a vyhlasky [2], Metodickych pokynti OVL
MO [4] a prakticky ovéfeného postupu na projektu L-159 lze naznacit zékladni schéma
procesu certifikace aplikované na vyrobky pro ACR.

a) Zadatel (dovozce nebo vyrobce) poda Zaddost na OVL MO o zahajeni procesu
vydani typového osvédceni

b) Zahajeni procesu ptijetim zadosti, OVL MO definuje zakladni pozadavky na pred-
lozenou dokumentaci a proces ovéreni shody
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c) Navrzeni, doplnéni, uprava (zadatelem) a schvaleni (OVL MO):

PREDPISOVE
ZAKLADNY

C2)

TYPOVEHO
NAVRHU

PROGRAMU
OVERENI SHODY

PREHLED PLNENI / kontrolni seznam

Stanovuje legislativni ramec
vyvoje procesu vydani typo-
vého osvédceni a uzivani vy-
robku

Soubor technické dokumen-
tace, kterd dostatecné popi-
suje vyrobek

Nezavislé  ovéfeni  shody,
véetné uvedeni, kdo bude
provadét

=30%K<0 d=0=¢<BN

- zpravy o typovych zkouskdach

- soubor poZadované dokumentace ( prirucka pro provoz,..)
- PROHLASENI O SHODE - VLASTNI (MEZI C2 a VYROBKEM)

OVL MO posoudi, které materidly budou poZadovdany k archivaci. Tyto
Zadatel poskytne OVL MO v prijatelném formdtu a stanoveném

terminu.

NEZAVISLE OVERENI SHODY
- bude-li od OVL MO vyZadovino

O=0=<HNOZ

=30%&<0

- osloveni ,,POVERENEHO SUBJEKTU* fadatelem a jemu poskytnuti

Typovy Program
navrh ovéieni
schvalené OVL MO

- probéhne proces ovéieni - moznd ucast OVL MO

- PROHLASENI O SHODE - NEZAVISLE (mezi C2 a vyrobkem )

OVL MO posoudi, které materialy budou poZadovany k archivaci.
Tyto Zadatel poskytne OVL MO v prijatelném formdtu a stanoveném

terminu.

+

VYROBEK
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f) Zadatel pisemné pozada o vystaveni typového osvédéeni
V zadosti uvede:

— stru¢ny popis
— typovy navrh

— prohlaseni o shodé: VLASTNI (ze zévislého ovéieni)
NEZAVISLE ( z nezavislého ovéieni)

g) OVL MO vystavi TYPOVE OSVEDCENI: Souhlas s pouzitim vyrobku ve vojen-
ském letectvi.

Vise uvedené postupy a vivojové diagramy vychazeji ze zakladniho pravidla — Uplné
(100 %) ovéreni shody je povinnosti zadatele. Organ povéfeny vykonem stétni spravy
— OVL MO (nebo jim povéfeny organ dle § 10 Vyhlasky ¢. 276/1999 Sb.) pak ovéfi v
priméreném rozsahu, ze ,,Prohlaseni o shodé“, vydané zadatelem je dostatec¢né spolehlivé
a ze prislusny vyrobek (letadlo, motor, vrtule) nebo jeho ¢asti, podrobené celkovym nebo
dil¢im zkouskam k prokazani typové zpusobilosti, odpovidaji v plném rozsahu Typové
dokumentaci, kterd definuje Typovy navrh.

Podle zkusenosti ziskanych z Fizeni procesu certifikace vyrobki pro potfeby ACR podle
[1, 2 a 4] je zékladnim pilifem tspéchu celého procesu kromé tspésného technického
feseni, coz se predpokladéa zcela automaticky, Zadost doplnénd Typovou dokumentaci
(véetné provozni dokumentace). Tento bod se v mnoha pfipadech stavd zdrojem net-
spéchu, protoze ,,Akvizice dokumentace* ma sviij ,fad a ¢asovou posloupnost* (to
ovsem meni predmétem tohoto prispévku a vyZadovalo by to samostatnou predndsku),
program ovéfeni shody a v piipadé subdodévek ze zahranici také legislativni dokumenty
a prubézné doby Feseni statniho aparatu daného statu. Jako priklad je nutno uvést FMS
(Foreign Military Sales) USA.

Z pohledu uzivatele (armada CR) jsou pak pro proces certifikace mimo jiné dale dile-
zité zakladni rozborové dokumenty (UZzivatelska studie, Technické zadani nebo Takticko—
technické zadani, Studie proveditelnosti, Marketingova analyza) které slouzi k pfipravé
Investi¢nich zamért, proces vybérového rizeni a Uzivatelské zkousky — nékde zndmé
pod pojmem Vojskové zkousky.

2.2.1. Zivotni cyklus projektu

Kazdy vyrobek, a v pripadé fizeni slozitych projektt lze hovorit jako o vyrobku , Pro-
jekt, lze identifikovat urcité logické etapy neboli prvky, které ve svém disledku jako
celek obsdhnou cely Zivotni cyklus — tj. od zrodu (zadani) pres jeho ovéfovani az po
jeho vyuzivani a posléze k jeho vytazeni z uzivani. U projekti a procesu jejich Tizeni je
to identické.

Na nésledujicim obrazku je zobecnéné grafické vyjadieni zivotniho cyklu projektu.
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|
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[}
i ANO ZMENA
B POZADAVKU

2.2.2. Pouzité pojmy/definice

K spravnému pochopeni uvedenych postupt a vyvojovych diagrami je nezbytné doplnit
zékladni pojmovy aparat (definice). Jako pfiklad jsou zde uvedeny tyto pouzivané pojmy
v prispévku:

Shoda, anglicky ,,Conformity“ znamena v tomto pfipadé ¢innost, pii které se srovnava
vyrobeny kus s konstrukénimi udaji (typovym navrhem) a to v souladu se stanove-
nymi standardnimi postupy nebo opravnénim. Pojem shoda se pouziva ve spojeni
s prukazem nebo zavérem, Ze letadlo, motor, vrtule nebo ostatni vyrobky vojenské
letecké techniky jsou shodné se schvalenou konstrukei.

Ovéreni shody je zde chapéna prohlidka (inspekce) potfebna ke stanoveni, Ze prototyp
nebo zkusebni kus a na ném instalované ¢asti jsou shodné s predlozenym typo-
vym névrhem /konstrukénimi tdaji co do rozméri, pouzitych vyrobnich postupi
a funkce.

Cast — jakykoliv piistroj, mechanizmus, vybaveni, ptisluSenstvi nebo agregat, véetné
spojovaciho vybaveni, pouzivané nebo urcené k pouziti pti fizeni letadla za letu
a vestavéné nebo upevnéné na letadle. Zahrnuje i ¢asti draku, motoru a vrtule.

Typova dokumentace — fyzicky soubor dokumenti, ktery tvoii bud Typovy néavrh
(u letadel, motorii nebo vrtuli), nebo poskytujici pfiméfené informace (konstrukéni
udaje) o rozmérech a dilezitych vlastnostech ¢asti. Za typovou dokumentaci jsou
pak povaZovdny vyrobni vykresy, technologicke postupy, technické podminky, vy-
robni smernice, normy materidlu a podobné podklady, které presné popisuji roz-
meéry, tvar a technologii zhotoveni vyrobku. Ddle jsou to zkusebni postupy, me-
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rici protokoly a podobné doklady, prokazujici potrebné vlastnosti vyrobku nebo jeho
castt.

Zadatel — fyzicka nebo pravnicka osoba (virobce/dovozce), zadajici o osvédéeni typové
zpusobilosti vyrobku.

3. ZAVER

Zkusenosti z vyvoje a procesu certifikace projekti fizenych ve prospéch ACR ukazuj,
7ze i v obdobi bouflivych zmén legislativy vztahujici se k vyvoji a k certifikaci stale
plati dlouhodobé platné zasady pro vyvoj a ovéfeni shody — zkouseni ( Verifikace +
Validace).

Armada jako zakaznik presouva biimé vyvoje a certifikace se vSim vsudy na vyrobce
a pozaduje hotovy vyrobek s typovym certifikitem. Nese to s sebou mimo jiné také
vyznamné naroky vyrobce v procesu fizeni rozvojovych projekti specidlné urcenych pro
ACR se zvlastnim dfirazem na zkuSenosti z projektii v oblasti letectvi.

Vyrobce si musi uvédomit, ze v procesu vyvoje a certifikace neni vhodné zakladni etapy
vyvoje a procesu certifikace vynechavat, protoze na zavér zjisti, Ze neusetfil a naopak
musi vénovat dalsi cas, kapacity a finance, s kterymi ptivodné nepocital.

Prispévek mohl naznacit pouze zakladni otézky, principy, aplikované procesni metody
fizeni a zkuSenosti z procesu certifikace v souladu s legislativou platnou v CR od roku
1999, ktera byla poprvé aplikovana v projektu letounu L-159. Byly zde naznaceny klicové
body a nejozehavéjsi problémy, spojené s uvedenou tématikou jako celku. Vysledkem této
¢innosti je tspésné ,dovedeni projektu L-159“ k etapé certifikace (vydani Typového
osvéddceni) pfi vyrazném omezeni nakladi na cely proces vyvoje.
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SPOLUPRACE UO S POSKYTOVATELI IS/IT PRI
ZLEPSOVANI PROCESU INTEROPERABILITY
KRIZOVEHO MANAGEMENTU.

Jitf URBANEK, Jozef HERETIK, Jozef KORCAK,
Jaroslav PEJCOCH, Michal VANECEK

SUMMARY

Crisis management, whose principal function is to manage crisis event by the
help of crisis operation, it must fulfil also wide range of fundamental functions. The
function — an operability effectiveness of the processes consists especially in the
quality, authenticity, form and promptness of the information. The information as
a product of the monitoring/ reporting procedures transfers into decision-making,
evaluating and control centres — into crisis staffs, but the information is exported
into surroundings also. This information, using in a frame of crisis operation, is
acquired from wide space (territory) in extensive time section and by means of
different agents. They are several from of many reasons, why conception “interop-
erability” inputs into crisis management. A cooperation of IS/IT providers with
Czech University of defence at crisis management interoperability project is pre-
sented in the paper.

1. UVOD

V soucasné ACR nastava vyrazny doktrinalni posun, projevujici se v syntaktickém i sé-
mantickém chapani pojmu operace. To je dano spolecenskou objednavkou, integraci
na doktriny NATO, soucasnou informatickou revoluci a globdlnim politickym i hospo-
darskym vyznamem a disledky vojenskych operaci, které se uplatnuji v nejriznéjsich
valecnych i mirovych prostfedich. Soucasny vojensky management ptisobi stéle castéji
v prostfedich nevaleénych operaci (OOTW — Operation Other Than War). Spoleé-
nym jmenovatelem téchto prostfedi je nutnost provadéni krizovych operaci v podmin-
kéch operabilniho a interoperabilniho spoluptisobeni a sou¢innosti s armadami NATO 6],
mezinarodnimi jednotkami OSN a EU, s organy statni, regionalni a vefejné spravy CR,
se slozkami integrovaného zachranného systému, s obcanskymi humanitarnimi iniciati-
vami a s dodavatelsko/odbératelskou infrastrukturou obyvatelstva, v souladu s legislativ-
prizpisobeni krizového managementu (dale jen KM) témto prostfedim, ve kterych
do popredi vystupuje zajem o Uc¢inn€jsi ochranu operac¢nich subjekti — obyvatelstva.

Jifi Urbanek, Jozef Heretik a Jozef Korc¢ak — Univerzita obrany, Fakulta ekonomiky a managementu;

Jaroslav Pejcoch a Michal Vanéctek — T—soft s.r.0. Praha.
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Ochrana obyvatelstva je proto procesem integrujicim postupy, ¢innosti a pusobeni
krizového managementu.

Operace je procesni systém parametrizovany realnym c¢asem, prostorem a ¢ini-
teli.

Obecné je operabilita explicitni schopnost jakéhokoliv opera¢niho systému, zajistu-
jici nejacinnéjsi, kvalitni, environmentalné Setrné [8], ekonomicky efektivni [4] a integro-
vané pusobeni redlnych procest pfes rozhrani rtiznych prostiedi a dosazeni subjektivné
zadaného cilového stavu objekt opera¢niho systému [10].

Obecné je interoperabilita [3] implicitni schopnost (funkce) opera¢niho systému za-
jistit nejucinnéjsi, kvalitni, environmentalné Setrny, ekonomicky efektivni a integrovany
prubéh jeho procesii pres rozhrani riznych vnitinich prostiedi [9], za tGcéelem dosaZeni
zddaného cilového stavu operacnich objektt v souladu s pozadavky jeho subjekti (zakaz-
nikt, uzivatel, ¢initel, vlastnik procesti managementu, obyvatelstva, armady, atp.).

Ucitelé a studenti Univerzity obrany, Fakulty ekonomiky a managementu, Katedry
ochrany obyvatelstva pracuji na védecko — vyzkumném projektu dil¢iho tkolu vyzkum-
ného zameéru ,Operabilita procesi KM systému ochrany obyvatelstva“ [11]. Tento pro-
jekt ma dvé simultanni ¢asti A. ,Interoperabilita na terminalnich rozhranich systémi
krizovych §tabt“ a B. ,Operabilni expertni systém KM pro ochranu obyvatelstva CR¥.
Reseni projektu vyzaduje velmi tésnou a kreativni spolupraci se smluvnimi subdoda-
vatelskymi podniky, poskytujicimi informacni systémy a technologie (déle jen IS/IT)
pro krizovy management. Cilem feSeni (dale jen projektu) je — metodologicky podpoftit
procesy neustalého zlepSovani operability, interoperability, kvality, i¢innosti, vykonnosti,
environmentalni Setrnosti a ekonomické efektivity krizového managementu, ptisobiciho
v systémech ochrany obyvatelstva. Cile bude dosazeno vytvorenim operabilniho Expert-
niho systému KM ochrany obyvatelstva, pracujictho na databazi organti a organizaci
krizového ¥izeni v CR a bézi poznatkil z feSeni konkrétnich a simulovanych krizovych
operaci. Tento expertni systém bude napliovat nasledujici zéakladni funkce:

Zajistovani a realizaci zlepSené operability procesti a systémii krizového a nouzového
managementu.

Interoperabilitu operacni, technickou a proceduralni, jako schopnost zajisténi pribé-
hu procest a nevojenskych operaci ochrany obyvatelstva napfi¢ riznymi prostie-
dimi, s pocitacovou podporou a asistenci.

Planovani krizové a nouzové, s pocitacovou podporou, slouzici pro vybér tkold, cild,
udélosti, stavii, prostfedkii a ¢innosti, potiebnych pro jejich dosazeni.

Monitoring, jako zvlastni technologicky zptsob sniméani dat, kontroly a pozorovani,
slouzici k opatfeni informaci (,,data mining“) potfebnych pro rozhodovani o ur-
¢itém zaméru, k zjistovani a ovéfovani redlného stavu udélosti, anebo k vydani
vystrahy ¢i predpovédi k ochrané obyvatelstva s vyuzitim prostfedkt audio—video
komunikace s pocitacovou podporou. (Interaktivni terénni videokonference.)
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Modelovani a simulaci udalosti, situaci a stavii v ochrané obyvatelstva na disponibil-
nich HW rozvijenim SW schopnosti a vyvoj dalsich pocitaci podporovanych /asis-
tovanych modelovacich a simula¢nich metod (DYVELOP) [9, 11].

Standardizac¢ni podporu systému, technologii, metod, ¢innosti a postupt v ochrané
obyvatelstva, vychéazejici z aplikace norem spolecenskych, legislativnich a technic-

kych CSN, EN, ISO a STANAG.

Podporu rozhodovani v KM, s vyuzitim specializovanych automatizovanych informac-
nich systémi a software Expertniho systému [11].

Zpracovani informaci a jejich adresnou distribuci pro autorizovana prostiedi.

Export interpretovanych informaci pro ,public relations“ na Internetu, pripadné
do medidlnich siti.

2. ZLEPSOVANIi PROCESU INTEROPERABILITY
A OPERABILITY KRIZOVEHO MANAGEMENTU

ZlepsSovani procesu interoperability a operability KM integrovaného v systému ochrany
obyvatelstva je stalym tkolem preventivnich (pfipravnych) ¢innosti KM [7] (planovani,
monitoring, simulace, cviceni a trénink) a i praktickych (realiza¢nich) fidicich ¢innosti
KM pfi krizovych udalostech (krizich, Zivelnych pohroméch i primyslovych havériich),
ve smyslu neustélého zlepSovani jakosti a vykonnosti podle norem CSN EN ISO 9001
a 9004:2000 i norem STANAG. Na zakladé praktické spolecenské objednavky, vyplyvajici
hlavné z regiondlni nejednotnosti automatizovanych informacnich systémt KM [7], je
nutno feseni tohoto tikolu rozdélit do dvou simultannich ¢éasti:

2.1. Interoperabilita na terminalnich rozhranich procesniho systému krizového
stabu.

Efektivni a kvalitni operac¢ni interoperabilita je v soucasné dobé provadéna témér vy-
hradné v prostiedi pocitact v siti s vyuzitim prostiedi procesné reportovacich soft-
ware (typu IRIS, ARIS) [1], mtze byt pouzit i modifikovany produkt firmy T-Soft
EMOFF. V prostiedi Katedry ochrany obyvatelstva vznikl plan projektu na neustalé
zlepSovani operacni interoperability KM ochrany obyvatelstva [10]. Realizace tohoto
planu predpoklada vyuziti interaktivni terénni video—konference v readlném prostoru kri-
zové udalosti, jako monitorovaci a reportovaci operace. Této operace se v roli cinitel-
skych subjekti tcastni t¥i monitorovaci tymy (termindly) a krizovy stab, jak ukazuje
Obrazek 1. Struktura a hodnoty dalsich prenosovych produktivit, charakterizujicich
miru operacni interoperability, jsou zfejmé z Tabulky I. V pocatku projektu se pla-
nuje prenosova frekvence A+V (Audio + Video) signdlu Wi-Fi pfenosem dat pomoci
PDA ASUS Mypal A7T30W Pocket PC s vysilacim vykonem do 1000 mW na vzdale-
nost ve volném prostoru do 1 km [5]. V pozdé&jsich etapach planovaného projektu se
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Obrézek 1.

Interoperabilni terénni videokonferencéni systém

© Vaclav Pavlin 2005

predpoklada prenos pomoci modulu mobilnich telefontt s budouci technologii mobil-
nich telefont 3. generace (A+V sekvence). Obrazek 2. objastiuje na blokovém schématu
strukturu, propojeni a vazby navrhované soft/hardware konfigurace realizace duplex-
niho prenosu termindlnich-vstupnich A-V dat mezi terénnimi opera¢nimi tymy —
termindly a krizovym stdbem [5] (na levém rozhrani ,PrS stab*), zajistované v rezimu
duplexniho interaktivniho datového rozhrani. Obrazek 2. objastiuje i moznosti pfenosu
termindlnich-vgstupnich dat [5] z krizové operace do okoli, pomoci mobilnich tele-
font/ Internetu/ Intranetu. Toto usporadéani entit, Gcastnych na modelovanych opera-
cich KM, zajisti neustalé zlepsovani operacni interoperability krizového managementu,
coz je hlavni cil této c¢asti projektu. Vystupem jiz probihajiciho feSeni projektu bude
telekomunika¢né—informaticky systém (set) pro interaktivni terénni video—konference,
prakticky vyuzitelny nejenom v KM, ale i pri jinych ¢innostech, kde se provadi terénni
monitorovani, reporting a revize. Cinnost tohoto setu bude piedstavena na veletrhu
IDET 2005 v Brné v expozici Univerzity obrany v pavilonu Z, 1. galerie, plocha 32C. Zde
bude prezentovana expozice ,Interaktivni terénni videokonference pro krizovy manage-
ment ochrany obyvatelstva“. Ta je produktem védecko—vyzkumné ¢innosti Univerzity
obrany, Fakulty ekonomiky a managementu, Katedry ochrany obyvatelstva a spolec-
nosti s ru¢enim omezenym T-Soft Praha. Jedna se o INTEROPERABILNI TERENNT{
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Tabulka I.
Nazev entity Entita zahrnuje (Cinnosti, procesy, Poznamky
nastroje, systémy)
ENV dtprc Prostiedi zpracovani A-V dat Elektronické prostiedi
ENV Ants Antroposofické prostiedi prostiedi lidského spolecenstvi
ENV Snimaci Detekce, monitorovani, skenovani dat o objektu | ,,the data mining*
ENV Vysilaci Kdédovani, modulace a emise dat o objektu telekomunikacni proces
ENV Pfenosovy Blue Tooth, TV signal, Intranet, Internet telekomunikacni néstroje
ENV Smérovaci Adresace, kodovani, archivace logistika informaci
ENV Pfijimaci Pfijem a telekomunikacni zpracovani dat ,»the adoption (osvojeni)
ENV Zpracovavajici | Informatické analyza, syntéza, format zprav ,»the data processing™
ENV Transformaéni | Knihovny, formaty AdatP-3, XML, archiv databaze poznatkl
ENV ldentifikaéni Autorizace zprav, elektronicky podpis ,the screening* (provérka)
ENV Interpretacni | Vlastni aplikace Expertni systém KM
ENV Ovéfovaci Zpétna vazba, cyklus, recyklace Hthe verification feed-back*
PR 1 Produktivita uspokojeni pozadavkl SUBJEKTU | (plat) [30000,-K¢/ mésic]
PR 2 Produktivita neodkladné finan¢ni pomoci [4000,-K¢/ rodina]
PR 3 Produktivita pfenosové frekvence [480 MByte/ sec.]
PR 4 Produktivita autorizov. informaci pro vefejnost | /2 A+V sekvence/ den]
PR 5 Produktivita zprav pro fidici SUBJEKT [60 sec./ informacni sekvence]
PR 6 Produktivita zpétné vazby SUBJEKT—Udalost | [1 oper. zdsah/ zména situace]
PrS Krizova udalost | VSechny entity, krizovou udélosti postizené obyvatelstvo, ptiroda atp.
PrS kriz. OPERACE | Viechny procesy a systémy hlavni procesni systém
dalSi operacni PrS | VSechny ostatni procesni subsystémy Optické; Sonické, Elektronické,
Model udalosti; Simulace; $tab.

VIDEO-KONFERENCNI SYSTEM™ | jehoz hlavni funkci je zprostiedkovat duplexni
bezdratovy pfenos informatickych dat mezi krizovym stdbem a nékolika monitorova-
cimi a reportovacimi terminaly (osobami, vzdusnymi prostfedky), které budou operovat
v mistech mimoiradnych udélosti. Obousmeérny pfenos obrazu, zvuku, informaci a dat
probéhne na bézné verejné pouzivanych informacnich kanalech a informatickych pro-
stfedcich, podporovanych komeréné dostupnymi informacénimi technologiemi. Systém
prinasi nové moznosti zvySovani interoperability procesti ochrany obyvatelstva a ma-
jetku. Nebyvalou mérou posili operabilitu ¢initelt a systémii krizového managementu.

2.2. Operabilni expertni systém krizového managementu pro ochranu
obyvatelstva.

Interoperabilita ptisobi jako implicitni funkce procesniho systému ,, PrS Krizova operace®
(viz Obrazek 2. a 3.), tedy takové operace, jejimz strategickym cilem je ,,uspokojit
pozadavky postizenych entit“ (obyvatelstva, vojsk, zivotniho prostfedi, pfirodniho
prostiedi apod.). Interoperabilita by zde méla pisobit produktivné,coz znamend, Ze jeji
hodnotové prinosy prevysuji ztraty. Model procest ,interoperabilniho zvladani hypote-
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Obrézek 2.
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tické krizové udalosti“, uvedeny na Obrazku 3., slouzi k objasnéni nutnosti pouzivani
operabilniho ,,Expertniho systému KM*“. Zde je interoperabilita a operabilita modelo-
vana na nejobecnéjsi ,antroposofické” rozliSovaci trovni, reprezentované ,ENV Ants®
tj. na prostiedi lidského spolecenstvi [3, 6 a 10]. Zdroje a cile produktivit procest [9] mo-
delovanych entit jsou vyjadfeny na Obrazku 3. (dvoudimensionélni erb, ¢aso—prostorové
parametrizovany v polarnich soufadnicich se ,stfedem* v ,,PrS Krizova udélost®) a jsou
ohodnoceny v Tabulce I. Na rozhranich zde uvedenych environmentii a dalsich entit (PrS
= procesni systém; PR = produktivita) dochazi k logistickym toktim, pfenosu a transfor-
maci (filtraci, sméfovani, zpracovani a ovéfovani atp.) dat a informaci. Toky informaéni
logistiky je mozno davkové ohodnotit [10] informacni produktivitou ,PR 3,4 a 5“. PR
1 a 2“ ohodnocuje produktivitu financnich toki a ,PR 6 vyjadiuje rezim operacnich
zasahi — viz. Poznamky v Tabulce 1.

Objektivni entita (,stfedova realita“; objekt KM*), kvili niz se odehrava fizeni pro-
stfednictvim ,,SUBJEKTU“ (krizového managementu = vlastnika procesi [2] Expert-
niho systému KM), je ,,PrS Krizova udalost“. VSechny ¢innosti a tsili ¢initelt operac-
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Obrézek 3.
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nich procesnich systémi, modelovanych se v erbu na Obrazku 3. odehravaji v casovém
cyklu a mohou vyniknout zvlasté pii jejich zivé simulaci v sekvenéni dramaturgii ,, Power
pointMS“ prezentace, ktera bude predvedena na Konferenci. Opakovdni cyklu je projevem
operability a je vyprovokovano interoperabilné monitorovanou zménou situace krizové
udélosti. Cyklus probiha tak dlouho, dokud neni dosazeno operacniho strategického cile
do té miry, kdy by se jiz dalsi ptisobeni pfi naplinovani hlavni funkce fidictho SUBJEKTU
stavalo kontraproduktivni [2]. Zména produktivity v kontraproduktivitu v ramci krizové
operace musi byt reportovana ,Expertnim systémem KM“. Po dosazeni strategického
cile operace se projevi operabilita daného procesniho systému KM ve schopnosti intero-
perabilné plnit cile dalsich krizovych operaci. Proto je nutno v pocatku ustaveni systému
KM vydefinovat jeho hlavni funkci a pak, v ramci jeho operacniho ptisobeni v konkrétni
krizové udalosti, teprve vydefinovat jeho operac¢ni cil.
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3. ZAVER

V budoucnu je nutné, zaméfit se na rozpracovani ukolt védecko technické spoluprace
Univerzity obrany, Fakulty ekonomiky a managementu a poskytovateli IS/IT pfi zlep-
Sovani procestu interoperability krizového managementu pro reporting, monitoring, kon-
trolu, revize, modelovani, simulace, trénink, fizeni a management realnych krizovych
a mimoradnych situaci s vyuzitim stavajicich i budoucich elektronickych moduli poci-
tacové podpory, implementujicich procesni a hodnotovy pristup v riiznych prostiedich.
Nasledujici Tabulka II. pfinasi prehled téchto tkol.
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Tabulka II.

Prosttedky TERMINAL 'ROZHRANI KRIZOVY |ROZHRANi EXPERTNi
(KANAL) STAB (KANAL) SYSTEM
Hardware |PDA =GPS + Notebook.
minicam+ Mikrofon.
mikrofon +
reproduktor
sluchatka
Ptenosna
minikamera.
Polohovaci
zafizeni na
vzdu$ném
prostiedku.
Osoba
Vzdudny
prostiedek.
Budoucnost | Scaner Specialni
hardware (detektory server.
chemické, Pristup na
carové, Cipove) Internet a do
specialnich
lokéalnich
siti.
Software Standardni. Lokalni verze
Komprimator A- EMOFF. Ovladaci.
V dat.
SMS (alfanum.
data). Lokalni
zéznam A-Vdat.
EMOFF PPC.
Budoucnost | Nouzové Meteosituace. PInohodnotny
software software. Analyza EMOF a dalsi
identifikatord software.
(palpacnich, Uméla
duhovkovych, inteligence.
hlasovych). Heuristiky.
Funkce Realizovani Vyrozumeni.
prikazi. Planovani.
Monitoring. Ukolovani.
Scaning. Prikazovani.
Reporting. Kontrola.
Revize. Recording.
Minirecording. ,, Balikovani“* dat.
Detekce. Pristup do
GPS. definovanych
specializovanych
databazi. GIS.
Budouci Kompletni
funkce sluzby pro
krizovy stab.
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DATABAZE VYBRANYCH NEBEZPECNYCH
CHEMICKYCH LATEK K PODPORE KRIZOVEHO
MANAGEMENTU V DOBE OHROZENI
INFRASTRUKTURY STATU

Miroslav ZABADAL

SUMMARY

Creation of the database of select dangerous chemical matters “ChemDat”
intra—project “THREAT” — The system for assistance in the decision of con-
trol subjects during threat to the state infrastructure. Basic terms in the force
and population protection against toxic industrial materials. The database of the
select dangerous chemical matters “ChemDat”, characteristics of the database, its
structure, content, versions and treatment of the database. Description of the basic
database forms (screens).

1. UVOD

Terorizmus, prumyslové a dopravni havarie, katastrofy a zivelni pohromy, to vSechno
jsou realné hrozby stojici pred kazdou spole¢nosti a zcela logicky i jeji armadou. Ochrana
vojsk a obyvatelstva pied primyslovymi chemickymi latkami je nedilnou soucasti tohoto
problému, ktery musi fesit také Armada Ceské republiky. Pod timto zornym thlem je
tfeba, aby krizovy management statu, véetné veliteli a stabtt ACR, disponovaly nastroji,
které umozni komplexni piistup ke vS§em informacim, nezbytnym k vyhodnocovani a te-
seni mimoradnych a krizovych situaci, spojenych s iinikem nebezpecnych latek.

V letech 2003 (srpen) az 2004 (prosinec) byl Ustavem jaderného vyzkumu v Rezi
u Prahy ve spolupraci s Univerzitou obrany v Brné (byvalou Vojenskou akademii v Brné)
feSen v ramci Narodniho programu vyzkumu v oblasti obrany a bezpec¢nosti vypsaného
Ministerstvem obrany Ceské republiky projekt ,OHROZENI - Systém pro podporu roz-
hodovani fidicich subjektti béhem ohrozeni infrastruktury statu“. Soucasti feseni byl
diléi tkol, FeSeny pracovniky Univerzity obrany v Brné (pracovniky byvalé Vojenské
akademie v Brné a Vojenské lékarské akademie v Hradci Kralové) zaméfeny kromé ji-
ného na vytvoreni databaze vybranych chemickych latek ,,ChemDat*.

2. ZAKLADNI POJMY

V zéakladnich pojmech zkoumané oblasti panuje zna¢na nejednotnost. V armadnim pro-
stfedi vychazi pouzivana terminologie ze tfech zakladnich sfér. Za prvé z civilni legisla-
tivy (zdkoni a vyhlasek), za druhé z vojenské narodni legislativy (Nézvoslovné normy

Ing. Miroslav ZABADAL, CSc., Univerzita obrany, Kounicova 65, 634 00 Brno, tel.973 442 007
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chemického vojska a navrhu predpisu Chem. 1-1) a za t¥eti z vojenské alian¢ni legislativy
(Standardiza¢nich dohod a Spojeneckych publikaci).

K pojmtm z prvni tj. civilni sféry lze zaradit pojem nebezpecné ldtky, kterymi jsou
latky nebo piipravky, které maji za podminek stanovenych zdkonem (356/2003 Sb.)
jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti (pro které jsou klasifikovany jako vybusné, oxi-
dujici, extrémné hotlavé, atd.). Nebezpecné chemickeé ldatky (a piipravky), jejichz uvadéni
na trh je zakazano nebo jejichz uvadéni na trh, do obéhu nebo pouzivani je omezeno,
jsou vymezeny pfilohou ¢islo 1 a 2 Vyhlasky 221/2004 Sb.

Vojenskou narodni legislativou jsou definované pojmy:

Primyslové nebezpecné latky (toxic industrial materials — TIM) jako radioaktivni,
toxické chemické a biologické latky, které se pouzivaji nebo skladuji k primyslovym,
obchodnim, zdravotnickym, vojenskym nebo hospodarskym tceltim a maji skodlivy vliv
na zivotni prostfedi a Zzivé organizmy. Zahrnuji (déli se na) primyslové radioaktivni,
primyslové chemické a prumyslové biologicke latky.

Mezi prumyslové chemické latky pritom patii prumyslové toxické latky, u kterych
je toxicita jejich hlavnim skodlivym uc¢inkem na okoli. Soucasné patii mezi chemické
toxické latky, podobné jako i (bojové) otravné latky (chemical agents), coz jsou chemické
slouceniny a jejich smési, které jsou urcené k bojovému pouziti a svymi toxickymi acinky
mohou usmrtit, vazné poranit nebo zneschopnit osoby, kontaminovat Zivotni prostiedi,
osoby, vyzbroj, objekty a dalsi material.

Typicky vojenskym terminem je pojem radiacni a chemické havdrie, definovany jako
havérie (destrukce) zafizeni infrastruktury nebo pfepravnich prostfedki, spojené s tini-
kem primyslovych radioaktivnich a primyslovych chemickych latek do okoli v mnozstvi,
které vazné ohrozuje osoby nebo zivotni prostiedi.

K zékladnim alian¢nim pojmtm ve zkoumané oblasti lze pfiradit nasledujici pojmy:

Release other than attack (ROTA) — tnik priamyslovych nebezpeénych latek, ktery
nebyl zptisoben pouzitim zbrani hromadného niceni. K tniku primyslovych nebezpec-
nych latek dojde v disledku poskozeni nebo zni¢eni vyrobnich zafizeni, skladt, doprav-
nich prostiedki, tkryt, municnich zakladen, jadernych energetickych zafizeni apod.
Tento termin odpovida ceskému terminu ,radiac¢ni a chemické havarie®.

ALARAY — As Low As Reasonably Achievable (Tak nizké, jak lze rozumné do-
sahnout) — vyraz pro optimalizaci radia¢ni ochrany nebo ochrany proti prumyslovym
toxickym latkam. Hlavni zasada, ktera se uplatnuje pri uvazeném vystaveni osob Ucin-
kiim primyslovych radioaktivnich nebo toxickych latek, je udrzet expozici co nejnizsi,
jak je jen mozné (princip ochrany ALARA).

1 ALARA je ustfedni pozadavek radiaéni ochrany definovany Mezinarodni komisi pro radia¢ni ochranu:
»,Vsechny expozice maji byt tak nizké, jak lze rozumné dosdhnout pii uvazeni hospodatskych a so-
cidlnich hledisek®.
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3. DATABAZE ,CHEM-DAT*
3.1. OBECNA CHARAKTERISTIKA DATABAZE

Vytvorena databaze ,,ChemDatt“ v sobé soustfeduje vlastnosti obdobnych databazi vy-
tvorenych drive riiznymi autorskymi kolektivy tuzemskymi i zahrani¢nimi. Jsou v ni vsak
zdiraznéné takové vlastnosti, které umoznuji aktivni pristup k dattim obsazenym v jed-
notlivych datovych vétach o kazdé skodlivé ¢i toxické latce, nebo skupiné latek a moznost
jejich vyuziti pri vystavbé aplikacnich programovych prostiedkit k prognéze nasledki
a hodnoceni tiniku skodlivych a toxickych latek do prostiedi. Databaze predklada uzi-
vateli informace, které jsou pro uzivatele v dané fazi vyvoje situace a rozhodovaciho
procesu vyznamné pro spravné rozhodnuti, piipadné k usmérnéni ¢innosti zasahovych
slozek a skupin. Obsahuje informace celkem o 150 vybranych nebezpecénych chemickych
latkach — presnéji o 135 prumyslovych toxickych latkach a 15 (bojovych) otravnych
latkach.

Databaze je vytvorena jako aktivni podptrny prostfedek pro rozhodovani fidicich
organt Tesicich situaci po chemické havarii nebo po chemickém napadeni. Pro napl-
néni tohoto pozadavku jsou v databazi informace, které lze vyvolat a v praxi vyuzit
i pii nedplnych tidajich o chemické havarii ¢i chemickém napadeni a situaci tak fesit
podle vhodnych obecnych postupti, zajistujicich omezeni nasledki chemické havérie, ¢i
chemického napadeni na nejmensi moznou miru. Rychlost prvnich opatfeni organizova-
nych a provadéni s timto cilem je v mnohych ptipadech rozhodujici pro zachranu zivoti
a ochranu zivotniho prosttedi.

Struktura databaze je oteviena, tj. bere v ivahu, ze v budoucnu se pozadavky na struk-
turu, kvalitu i rozsah informaci mohou ménit. Je uzptisobend i pro pripadné naplnéni
pozadavkl rtiznych nastavbovych programovych aplikaci, které mohou vyuzivat dnes
jesté neznamé algoritmy vypocttt a pozadovat pro né vstupni data. Doplnéni struktury
databaze o nové typy informaci neni slozité pro uzivatele znalého programu Microsoft
Access.

7Z hlediska uzivatele databaze umoznuje vyhledani potfebnych informaci bez zvlastnich
narokt na znalost jeji struktury.

Databéazi 1ze provozovat na PC s parametry stanovenymi pro spolehlivou praci pro-
grami MS OFFICE verze minimélné 97 v individuélni i sifové verzi, optimalné MS
OFFICE 2000. Na PC musi byt nainstalovan program MS ACCESS, minimalné ve verzi

MS ACCESS 97, optimalné ve verzi MS ACCESS 2000. Tisk vystupnich sestav lze za-
bezpecit libovolnou tiskarnou formatu A4.

3.2. OBSAH DATABAZE

Databaze v sobé zahrnuje v zasadé ¢tyri zakladni typy informaci:

1. ,Latka“ — obsahuje informace o dané konkrétni latce.
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2. ,Rychlé informace“ — obsahuje informace a standardni postupy pro prvni fazi
lokalizace udalosti spojené s inikem nebezpecnych latek.

3. Informace ,Skupinové“ — zahrnujici standardni postupy pii feSeni situace pri
udalosti spojené s tnikem urcité skupiny nebezpecnych latek, disponujicich po-
dobnymi vlastnostmi.

4. Informace ,Doplnkové“ v databéazi zobrazované jako ,popisky*“ nebo ,Vyznam*
charakterizujici (definujici) jednotlivé pojmy obsazené v databaze.

5. Informace vkladané uzivatelem jako ,Poznamky uzivatele“, které mohou byt
jakéhokoliv druhu, podle uvazeni a potieb uzivatele

3.3. STRUKTURA DATABAZE

Jednotlivé informace jsou vlozeny do databaze po kompletech datovych vét uspora-
danych do pfislusnych tabulek. Vkladani a zobrazovani datovych vét do databaze se
uskutecnuje s vyuzitim formulaii, na nichz jsou jednotlivé datové véty rozlozeny do da-
tovych poli. Pokud datové pole obsahuje vétsi objem informaci, nez je mozné najednou
pri zobrazeni formulare zobrazit, 1ze v informacich datového pole listovat s vyuzitim
posuvniku daného pole, nebo kliknutim na datové pole levym tlacitkem mysi zobrazit
v textovém okné cely obsah datového pole.

Pti kliknuti pravym tlacitkem mysi na datové pole, které obsahuje definované velic¢iny
nebo symboly, se zobrazi okno s uvedenim definice, pripadné charakteristiky dané veli-
¢iny. Strukturu databaze a vazby mezi jejich jednotlivymi ¢astmi ukazuje obrazek ¢. 1.

Pro zvysSeni prehlednosti databaze jsou informace utfidény do skupin podle jejich pied-
pokladaného vyuziti a tyto skupiny jsou pii zobrazeni na obrazovce PC barevné odliseny.
Nejvyznamnéjsi informace, zejména ty, které upozornuji na zvlastni nebezpecnost dané
latky, napriklad vybusnost jeji smési se vzduchem, jsou jesté dale zvyraznény zbarvenim

tak, aby vystoupily do poptedi a staly se ,nepiehlédnutelnymi®.

3.4. PRACE S DATABAZI

Databaze se spousti pomoci zastupce na plose, pfipadné v programové skupiné, nebo
kliknutim na soubor ChemDat.mdb. Vstupni (uvitaci) okno s ndzvem databéze a dal-
simi adaji - viz. obrazek ¢. 2.
Uzivatel si mize vybrat vstup do databaze podle potieby feseni aktualniho problému:
a. Situace bez znalosti konkrétni uniklé latky — tlacitko RYCHLE INFORMACE.

b. Situace se znalosti konkrétni uniklé latky, ptipadné dalsi specialni ilohy — tlacitko

NEBEZPECNA LATKA.

c. Zapsani poznamek k urcité latce, strukture a obsahu databaze — tlac¢itko PO-

ZNAMKY UZIVATELE.
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Obrézek ¢. 1: Prehled vazeb v databazi
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Formular , Latka“ je zakladnim formulafem, ktery umoznuje vybrat konkrétni skod-
livou latku, o niz se pozaduji podrobné informace — viz. obrazek ¢. 3.
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Obrazek ¢. 2: Vstupni (uvitaci) okno databéze.

ChemDat

Databaze vybranych nebezpeénych
chemickych latek

Nebezpecna latka; Rychlé informace Poznamky uzivatele

Vybér latky je mozno provést podle UN kdédu, podle nazvu latky v ceském a dalsich
¢tytech svétovych jazycich a dale podle synonym nazvi pouzivanych predevsim v ko-
mercni ¢innosti. Pii vybéru latky je mozné vyuzit nabidkové rozbalovaci rolety u kazdého
kritéria, pfipadné do pole napsat nazev latky. Se zapsanim pocatecnich pismen nazvu je
postupné nabizeno automatické doplnéni nazvu latky. Po vybéru latky a jeho potvrzenim
se dana latka vybere a pole pro vybér se vyprazdni.

Formuléar ,,Latka“ obsahuje nejzakladnéjsi informace o zobrazené latky. Kromé jiného
jsou zde uvedeny i symboly (grafické a textové), které v prislusnych normativech vyme-
zuji zésady prace a zachazeni s danou nebezpecnou latkou. V datovém okné ,,Poznamka
jsou dale uvadény ty informace, pro nez nebylo efektivni, vzhledem k jejich jedinec¢nosti
pro danou konkrétni latku, vytvaret zvlastni datové okno.

Stisknutim tlacitka ,Latka — dalsi vliastnosti® _LAtka - dalsiviastnost | v zékladnim for-
mulaii ,,Latka“ se zobrazi nabidkovy formulaf pro vybér typi informaci o latce vybrané
v zakladnim formulari ,Latka“. Konkrétné se jedna o Fyzikalni vlastnosti, Chemické
vlastnosti, Toxické vlastnosti, Moznosti ochrany, Prvni pomoc, Prvni lékaiské osetieni
a Likvidace havarie. Na obrazku ¢. 4. jsou pro priklad zobrazené Chemické vlastnosti
vybrané latky (amoniak bezvody).

Formulaf (okno) ”Rychlé informace” (obrazek ¢. 5) lze vyhodné pouzit zejména pii
chemické havarii vzniklé pri prepravé nebezpecnych latek, kdy prepravni prostredek
je obvykle oznacen bezpecnostnimi znackami (podle ADR), ale dalsi tdaje o uniklé
nebezpecné latce nejsou k dispozici.

Vsechny informace zobrazované ve formularich , Latka“ i ,, Rychlé informace® lze rov-
néz vytisknout a to v rozsahu zvoleném uzivatelem.
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Obrazek ¢. 3: Formulaf (okno) ,Latka“
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3.5. DISTIBUCE DATABAZE

Databaze vybranych nebezpecnych chemickych latek — CHEMDAT je distribuovéana
ve dvou zakladnich verzich:

1. Verze pro uzivatele

2. Verze pro administratora—spravce dat

Obé verze se od sebe lisi pfistupovymi pravy vymezujici moznosti tpravy a doplnéni
dat. Pristupova prava verze ,pro uzivatele“ umoziuje pouze zobrazovat, ¢ist a tisknout
data nebo pracovat v rezimu POZNAMKY UZIVATELE. Piistupova prava verze ,,pro
administratora—spravce dat* umozinuji navic:

e doplnovat databazi o informace o dalsich nebezpecnych latkach,
e provadét tpravu vsech dat vlozenych do databaze,

meénit strukturu databaze,

aktualizovat verze databaze ,pro uzivatele®.
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Obrazek ¢. 4: Formulaf (okno) ,Latka — dalsi vlastnosti / Chemické vlastnosti®
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Obréazek ¢. 5: Formulaf (okno) ,,Rychlé informace®
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4. ZAVER

Oblasti ochrany vojsk a obyvatelstva proti primyslovym nebezpecnym latkdm je v po-
slednich letech vénovana pomérné znacné pozornost chemickych a dalsich specialistii.
Prevazné se vsak jedna pouze o teoretické prace — studie, vyzkumné tkoly, koncepce,
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apod. V praktickém feSeni problémi spojenych s touto ochranou, jsme vsak, podle mého
nazoru, zatim vétSinou v pocatcich. V dalsim obdobi by se pozornost méla zamérit pre-
devsim na:

e zvySeni vzajemné informovanosti a zlepSeni souc¢innosti vSech zainteresovanych slo-
zek statu pfi hodnoceni rizik, hodnoceni vlivu, realizaci ochrany a odstranovani
nasledkt radia¢nich a chemickych havarii (iniku pramyslovych nebezpecnych 14-
tek),

e potfebné materidlni vybaveni armady a slozek IZS prostfedky ochrany, detekce
a identifikace priimyslovych nebezpecnych latek,

e tvorbu stélych opera¢nich postupt (metodik ¢innosti) pro mozné scénare (vari-
anty) krizovych situaci s tinikem pramyslovych nebezpecénych latek,

e promyslenou a cilevédomou piipravu krizového managementu (civilniho i vojen-
ského) k feSeni téchto krizovych situaci,

e v nezbytné mife také na zvyseni informovanosti a nasledné i pripravenosti k témto
situacim samotného obyvatelstva.

LITERATURA
[1] ZABADAL Miroslav, SAFR Gustav, DRACKA Emil, HORAK Rudolf: ,OHRO-
ZENI“ — Systém pro podporu rozhodovdni Fidicich subjekti béhem ohroZeni in-

frastruktury stdtu, etapa Tesent 01 ,,Analyza zdroji rizik a realizace databdze nebez-
pecnych latek”, technicka zprava k zavérecné zprave projektu obranného vyzkumu,
Univerzita obrany, Brno 2005, 428 str. + 3xCD.

[2] ZABADAL Miroslav, DRACKA Emil, PETR Jakub: Databdze vybranijch nebez-
pecnych chemickych latek ,,ChemDat“, Dil¢i zprava projektu obranného vyzkumu
,OHROZENI — Systém pro podporu rozhodovani fidicich subjektt béhem ohrozeni
infrastruktury statu®, Univerzita obrany, Brno 2004, 51 str. + 2xCD.
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PLANOVANI A RIZENI KRIZOVYCH SITUACI*
VYUKA V AKREDITOVANEM VZDELAVACIM
PROGRAMU NA VUT V BRNE.

Milo§ ZEMAN, Ivan MASEK

SUMMARY:

Information on accredited educational programme , Planning and control crisis
situation,* form, aims, objective groups of the education, subject program units
and educational plan.

1. UVOD

V lednu tohoto roku byla na CEVAPO (Centrum vzdélavani a poradenstvi) VUT v Brné
zahajena vyuka v akreditovaném vzdélavacim programu ,,Planovani a fizeni krizovych
situaci.“ Dovolte, abychom Véas struc¢né informovali o tomto vzdélavaci programu, jeho
cilech a clenéni do predmétovych moduli, vzdélavacim planu a zkusenostech z jeho
prvého béhu.

2. VZDELAVACIi PROGRAM

Cilovou skupinu vzdélavaciho programu v souladu s aktualizovanou ,, Koncepci vzdé-
lavani v oblasti krizového fizeni,“ schvalenou usnesenim Bezpec¢nostni rady statu ¢. 14
ze dne 16. listopadu 2004, ¢asti 3. 2. (systém piipravy osob) predstavuji Gfednici tizem-
nich spravnich celktl a statni zaméstnanci ve spravnich uradech, u nichz rozsah pozado-
vanych znalosti odpovida modulu A. Jde zejména o:

e vedouci uradd,

e vedouci ufedniky s obecnou zodpovédnosti,

e vedouci fadniky s pfimou odpovédnosti v oblasti krizového fizeni,
e cleny vrcholového managementu s obecnou zodpovédnosti,

e cCleny stredniho managementu s primou odpovédnosti,

e statni zaméstnance ve sluzebnich Gradech.

Doc. Ing. Milos Zeman, CSc., Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta chemicka, Purkynova 118,
612 00 Brno, tel.: 4420541 149 438, fax: +420541 149 446, e-mail: zemanm®fch.vutbr.cz ;

Doc. Ing. Ivan Masek, CSc., Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta chemické, Purkynova 118,
612 00 Brno, tel.: 4420541 149 445, fax: +420 541 149 446, e-mail: masek@fch.vutbr.cz ;
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7 vyse uvedeného pfehledu je zfejmé pomérné Sirokd paleta pracovnikli, zajemci
o absolvovani kurzu, coz sebou prinasi i pomérné znacnou rozdilnost vstupni trovné
jejich znalosti, poznatkid a zkuSenosti.

Akreditovany Vzdélavact program je c¢lenén do Sesti predmétovych moduld, pii
respektovani pozadavkt aktualizované koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni,
(kazdy v rozsahu u prezen¢ni vyuky 16 a u distancéni vyuky 8 hodin), zahrnujicich
nasledujici témata:

1. Uvod do systému krizového planovani a fizeni obce, obce s rozsifenou
pusobnosti, kraje a statu:

vlastni ivod,

organy krizového tizeni a hlavni zasady jejich ¢innosti,
uvod do problematiky ochrany obyvatelstva,
integrovany zachranny systém,

seminar.

2. Mimoradné a krizové situace a typové postupy jejich reSeni:

charakteristika MU,

feseni MU,

zdravotnické zabezpeceni feseni MU,
monitorovani MU,

typové postupy a typové plany,

seminar.

3. Soustava krizového planovani a Fizeni na trovni obce, obce s rozsifenou
pusobnosti, kraje a statu:

charakteristika soustavy,

uloha jednotlivych prvkt soustavy,
opatfeni k ochrané obyvatelstva,
koordinace ¢innosti IZS,

logistické zabezpeceni,

seminar.

4. Krizového planovani a rizeni na urovni obce, obce s rozsifenou pusob-
nosti, kraje a statu:

analyza rizik,

analyza disponibilnich sil a prostiedki,
krizové planovani,

krizové fizeni,

planovani ochrany obyvatelstva,

seminér.
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5. Krizové dovednosti a chovani jednotlivce:
e zasady prace s grafickou dokumentaci,
e manualni metody vyhodnocovani mimotadnych a krizovych situaci,
e zjisfovani zdkladnich Gdaji a povétrnostni situaci,
e vyuziti prostiedki pro spojeni,
e provadéni detekce,
e prostiedky a zafizeni individualni a kolektivni ochrany,
e prostiedky a zafizeni hygienické a specidlni ocisty,

e poskytovani prvni pomoci.

6. Zavéreény projekt.

3. VZDELAVACI PLAN

Vzdélavaci plan je diferencovany na prezenéni a distanéni vyuku. Casova a obsahové
posloupnost vzdélavacich moduli je uvedena v nasledujici tabulce:

Presenc¢ni | Distan¢ni
Por. Ucebni modul vyuka vyuka
¢is. [hodin] [hodin]
1 Uvod do systému krizového planovani a Fizeni obce, 16 3
obce s rozsifenou plisobnosti, kraje a statu.
9 Mimoradné a krizové situace a typové postupy je- 16 3
jich Teseni
3 Soustava krizového planovani a Fizeni na trovni 16 3
obce, obce s rozsifenou plisobnosti, kraje a statu.
4 Krizového planovani a Tizeni na drovni obce, obce 16 3
s rozsifenou plisobnosti, kraje a statu.
5 Krizové dovednosti a chovani jednotlivce. 16 8
6 Zavérecny projekt 8 16
Celkem 88 56

Odborni lektori pro jednotlivé vzdélavaci predméty jsou fad vedoucich pracovnikt
a odbornikt brnénskych i mimobrnénskych pracovist:

e Fakulty chemické VUT v Brné,
o fakulty podnikatelské VUT v Brné,

e Univerzity obrany v Brné¢,
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e Odboru bezpe¢nosti a krizového fizeni Ministerstva zdravotnictvi CR v Praze,
e Spravy statnich hmotnych rezerv v Praze,

e (Oddéleni pro feseni mimotadnych situaci Krajského aradu JmK v Brné,

e Hasic¢ského zachranného sboru meésta Brna,

e Uzemniho stiediska zachranné sluzby v Brné,

e Meéstské policie Brno,

e specializované firmy ISATech, s.r.o0., Brno.

Samotny vybér lektorti, ktefi vyhovovali akredita¢nim pozadavkim MV CR v Praze
byl zaméfen na odborniky v oblasti krizového planovani a fizeni, ochrany obyvatelstva
majici teoretické znalosti a praktické zkusenosti v jednotlivych oblastech, pri respekto-
vani zastoupeni jednotlivych stupni verejné spravy a slozek. Mtizeme konstatovat, ze
tento pristup pii vybéru lektorti se osveédcil.

4. ZAVER

Vzdeélavani pracovniki vefejné spravy a zvysovani jejich kvalifikacnich pfedpokladit a po-
zadavkl k feseni mimoradnych a krizovych situaci je realizovano ve smyslu pozadavki
stanovenych ,, Koncepci vzdélavani v oblasti krizového tizeni“. Jeho soustavné zkvalit-
novani a dopliovani je do zna¢né miry podminéno spolupraci vzdélavacich instituci,
lektorti, zastupcll vefejné spravy, véetné Ministerstva vnitra CR a ostatnich resortt
participujicich na feSeni tikold v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. V ne-
posledni fadé pak i na vyménou zkusenosti vysokych skol, které se na ném podili.

Vysoké uceni technické v Brné se svymi soucastmi, tj. Centrem pro vzdélavani a po-
radenstvi, fakultou chemickou a podnikatelskou se zapojilo timto akreditovanym pro-
gramem do systému vzdélavani odbornych pracovniki, u nichz je vyzadovano doplnujici
vzdélani formou dalsiho profesniho vzdélavani, tak jak je uvedeno ve vyse zminované
a ktualizované koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni schvalené usnesenim ¢. 14
ze 16. listopadu 2004 Bezpecnostni radou statu.

Nase aktivita v této oblasti pokracuje dal a to pfipravou nového bakalarského studij-
niho programu ,,Ochrana obyvatelstva“, studijni obor ,,Krizové fizeni a ochrana obyva-
telstva“. V soucasné dobé probiha akreditacni fizeni a predpokladame zahajeni studia
presenc¢ni formou v akademickém roce 2005-2006. Informace o otevieni a zahajeni to-
hoto studia budou bezprostfedné inzerovany ve sdélovacich prostiedcich a na webovych
strankach nasi fakulty, tj. www.fch.vutbr.cz .

LITERATURA:
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CBRN-E Integratable Solutions

CBRN-E fFeseni pripravené k integraci

Vyvoj zbrani teroristd od konvenénich vybusnych zafizeni k vybusnym zafizenim
s toxickym obsahem (chemickym, biologickym a radioaktivnim) vyZaduje vétsi
narocnost pfi planovani odpovidajici reakce. Jednoduse pristupné materidly se
pouZivaji novymi zplsoby a vytvaii tak komplexni ndro&né situace.

Rizeni rizik a nasledk’ ma vzristajici komplexnost a asovou narocnost.

Rodina softwarovych aplikaci pro fizeni rizik EOD/CBRN-E spole¢nosti Bruhn
NewTech je vyvinuta tak, aby uZivateli poskytla integrované komplexni Feseni.
Aplikace jsou pripraveny k pFizplsobeni podle narodnich standardl a nevyzaduji,
aby se naopak narodni standardy ptizpdsobovaly jim.

Celkova koncepce

Softwarové produkty Bruhn NewTech davaji uZivateldm nejvhodnéjéi nastroj podle
aktudlni situace.

Nastroje pokryvaji celou $Skdlu od aplikaci PDA urcenych k jednoduchému
vyhledavani informaci pres samostatné aplikace pro predvidani nebezpecdi a fizeni
rizik aZz po serverové aplikace pro sbirdni dat a zajistovani a fizeni kvality.

Nejlepsi odhad pro nejhorsi pripad

Produkty poskytuji uzivateli nejlepsi vyhodnoceni dostupnych informaci pro nejhorsi
pripad, ktery mize nastat.

Produkty umoznuji predvidani nebezpedi na zakladé zadani identifikacniho kédu (ID)
incidentu, lokality a typu Gtoku.

EOD Frontline

EOD Net

-
i e

=

EOD PDA

Vyhradni prodejce pro Ceskou a Slovenskou republiku:
AURA, s.r.o e Uvoz 499/56,CZ - 602 00 Brno e Tel./fax: +420 543 245 111

E-mail: aura@aura.cz ¢ Web: www.aura.cz
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Spoleénost Trade FIDES, a.s. byla zaloZena v roce 1995. Hlavni podnikatelsky zémér spoéival od poéétku v pesky-
tovéni kvalitnich a komplexnich sluzeb v oblasti bezpeénostnich systémi pro ochranu osob a majetku. Slovem
Lfides” jsou v jazyce klasiké oznadovény pojmy jake ,vira, divéra, poctivost, spravedinost, jistota, spolehlivost a

bezpeénost”, tedy vie, co nadim zédkaznikim nabizime.

Spoleénost spojila ve svych faddch zkusené odborniky a soustfedila svij potencidl na nabidku takovych
bezpeénostnich systéml, které by fesily ochranu objektt komplexnd, se vzdjemnou provazanosti. Vhodnym
vyb&rem progresivnich bezpeénostnich technologii, které byly doplnény vlastnim vyvojem technickych prostiedkd,

se spoleénost snazila oslovit ty nejndroénéjsi zakazniky.

Mezi prvni zakézky nadi spoleénosti patii realizace bezpeénostich systémd v kulturnich a historickych pamat
kéch, z nichZ nejvyznamné&jii jmenujme rozséhly soubor budov Stétmiho hradu a zémku Cesky Krumlov, ktery je
zapsén do Seznamu pamdtek svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO. Déle to byly instalace systémd
do objekti finanénich insfituci, jako napiiklad administrativniho komplexu budov centrély Ceské spofitelny

a do zastupitelskych GFado Ceské republiky, pFedeviim nejvétiiho z nich, zastupitelského GFadu v Moskva.

Specifickou oblask nasi &innosti se stalo FeSeni bezpeénostnich systémi pro Armédu CR, policii a orgény statni
a verejné spravy. Spoleénost prosla provérkou pro préci s utajovanymi skuteénostmi do stupné TAINE. Ve snaze
o neustdlé zvySovani kvality préce a spokojenosti nasich zdkazniki jsme zavedli Integrovany systém managementu,
ktery zahrnuje systém managementu jakosti, systém environmentdlniho managementu, nadstavbu NATO k systému

jakosti a management konfigurace NATO.

Nesmime opomenout ani dileZité spoledenské aktivity, kterymi firma Trade FIDES, a.s. pomdhé vytvofit legislativni
a etické zdzemi oboru bezpeénostnich technologii. Mezi tyto aktivity patii zejména &lenstvi a GEast ve vykonnych
orgdnech Asociace technickych bezpeénostnich sluzeb Gremium Alarm (AGA), v Cechu EZS, Cechu EPS, v pracovni
komisi Sdruzeni pro jakost Czech Made a v certifikaéni komisi EZS. Pracovnici firmy Trade FIDES, a.s. pravidelné

vystupuiji na odbornych semindfich a publikvji v odborném tisku.

Nase spoleénost se postupem doby rozvinula ve velmi prosperuijici firmu s tradici a bohatym zédzemim, zaméstnavaijici
vice neZ 200 zam&stnancd v osmi stiediscich po celé¢ Ceské republice. Stali jsme se jednou z nejvyznamnsisich
spoleénosti v oboru bezpeénostnich technologii v nasi zemi a neustdle sméfujeme a roziifujeme nase sluzby tak,
abychom maximélné poznali a pochopili nageho zédkaznika, pomohli mu zorientovat se v relativné slozité problem-

atice ochrany majetku a osob a nasli pro néj optimdlni a komplexni Feeni bezpeénostniho systému.
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PORADEM SEA A KONZULTASH] SIMNOST

Bezplatnd a nezdvaznd slufba z obor Sinnosk nabizengrch nati spalednosh,

BEZPECH OSTHI POSOUZEN
Obacnd bezpsfnostni posouzsni objskh no zdklad® obhlidky objektu. Starewi stupsfl zabezpefeni
vzhledem k bazpafnostnim rizikdm v dans lokalith, SlouE jake podklad pro rezhodovdni o ddslnest

a rozzsahu kenkrémibe zabszpetani

TECHMICKA STUDIE A CEMOVA MARIDKA
Struind shudis bezpsfnostnihe syskmu, kterd orsntaing pFiblE technicks a cenovs Fedsni poZadavhy,

viatnd ceny za zpracovani projakto.

PRCUEKTOWA DOK UMENTACE

F'roiektmrc'l dokumantace pro raalizad, Zpracovand dla p|c|ln}:'ch noram a pradpish po proh||'dce ohioklu
a kenzultacich se zdkaznikem jo wichozim matsridler pro doddvku materidly o montdZ zafizeni,
Bezpatniostni projskt pro objskby poufivand k nakladani s utajevargmi skubsfnostmi je zpracovdn
v souladu se zdkonsm o achrand ukjovangch skuts fnost,

Program pravidelnéhe vz délawan nofich projsktantd zajiffuje proarssieni Fedani projskhy s uplatnnim

najnovdiiich tachnalogii a pitkewich kampaonanti,

REALIZACE
Instalaci, eZtvani a programevani deddvangch syskmd provadsi $eleni odbornic pedle platnch naorsmm
a pfadpisi. MontdZ systémi jo zakenfena zkufebnim provezem ¥ pribdhu zkutsbniha provezy obdrs

uivatsl vetkarou kechnickou dokumentac a jo zatkelen pro eb:lubu sestémuo

REYIZE

Pa instalaci sestému jo cali systém pfekontrolovdn nafimi reviznimi technikys Oislem revizs j# konkrala
shody instalaca s proiekro\mu dokurmentac, montdZnimi pok}my wyrrabcd zaf izani, p|uln:;'mi nomnanmi
a predpisys Ma provedenou revizi zafzeni jo uZivateli vedana virchozi revizni zprava,

Po dabu Zvotnosh syskmi jsou provddéng providslng revize o prohlidky zafizent,

TECHMICK A PODPORA & SERYVIS

Standardné ja zajiEfovdn 24 hodinovy zdruini i pozdruini servis po dobu Zivotnosti zofizeni Jseho
dkabern je rechl zajiEtni technickd podpory o piipadngeh oprowv. Cilem js zajistit bezproblmevou
funkei bazps fnastnich systémid Pro poskytnol ssevisnich sluZsb e ve Firmd K dispozid ndkelik desits k keali

fikavanjch a pravidelng fkolergrch servisnich bachnikid a Fada odbormych technickgch spacialisti.

SKOLEM]
Y rdmc zvyiovdni odbornd drovnd o propagace nowgch bechnologil pofdddme pro nade zdkazniky

najrizndiH fhaleni.
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CENTRALA BRNO

Dornych 57, 617 00 Brno

tel.: (+420) 545 536 111, (+420) 545 536 311
fax: (+420) 545 536 520, (+420) 545 536 300
e-mail: info@fides.cz

http://www.fides.cz

STREDISKO PRAHA

Purkrabskd 541 / 14, 102 00 Praha 10 - Hostivar
tel.: (+420) 274 870 124, (+420) 274 870 126
Fax: (+420) 274 870 113

e-mail: praha@fides.cz

STREDISKO OSTRAVA

Daliborova 7, 709 00 Ostrava

Tel: (+420) 596 622 580, (+420) 596 622 500, (+420)
fax: (+420) 596 622 455

e-mail: ostrava@fides.cz

STREDISKO HRADEC KRALOVE

Prokopa Holého 238, 501 01 Hradec Kralové
tel.: (+420) 495 533 267

fax: (+420) 495 533 473

e-mail: hradec@fides.cz

STREDISKO PLZEN

Sladkova 187/2, 326 00 Plzef

tel.: (+420) 377 454 555, (+420) 377 454 550
fax: (+420) 377454560

e-mail: plzen@fides.cz

servisni sttedisko KARLOVY VARY
Zévodu miru 90, 360 17 Karlovy Vary
tel./fax: (+420) 353 562 007

servisni stiedisko CESKE BUDEJOVICE
Frantitka Halase 22, 370 00 Ceské Budé&jovice
tel.: (+420) 387 240 751

STREDISKO USTi NAD LABEM
Gotdrova 578/16, 400 01 Usti nad Labem
tel./fax: (+420) 475 601 473

e-mail: usti@fides.cz
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SATTURN HOLESOV spol. s r. o.

Ing. Jaromir Tom3i'

1. PROFIL FIRMY

Firma SATTURN HOLESOV spol. st. o. pusobi na &eském trhu od roku 1992.
Nosnym programem firmy je projekce, vystavba, provoz a servis siti, zejména pak televiznich
kabelovych rozvodi (TKR), telefonnich, datovych a bezdratovych siti a optickych tras.

V navaznosti na povodné r. 1997 se firma SATTURN HOLESOV spol. s . 0. zadala
cilen¢ orientovat na systémy urcené pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva pii vyuziti
stavajicich siti (zejména kabelové televize a tzv. obecnich rozhlasi). Postupné navazala
spolupraci se slozkami zainteresovanymi do budovani IZS CR:

e civilni ochrana
e hasi¢sky zachranny sbor

e zaichranna sluzba

Kromé vyroby né€kterych komponentl pro naSe produkty se zamétujeme dale zejména
na kvalitu zaru¢niho a pozaruc¢niho servisu, jednorazova i pravidelna skoleni uzivateli a rizné
seminafe a veletrhy. V oblasti produktl pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva patiime
k pfednim firmém v CR a vysoky standard naSich sluzeb nas fadi mezi vyhleddvané
dodavatele.

! Jaromir Tomst, Ing. , Dlazanky 305, 769 01 Holesov, tel.: 573 398 723, 603 453 747, fax: 573 399 098,
e-mail: tomsu@satturn.cz


www.satturn.cz

SATTURN HOLESOV spol. s r.0.  www.satturn.cz

2. PRODUKTY FIRMY
2.1. IVVS (INFORMACNI VYSTRAZNY A VAROVACI SYSTEM)'

Systém byl od pocatku vyvijen v uzké spolupréaci s jednotkami CO CR a HZS CR.
Hlavnim cilem bylo urychlit, zkvalitnit, zpi‘esnit a roz§ifit moZnost informovani ob¢ani
jak v béznych, tak 1 v mimotadnych situacich (pozary, povodné, chemické, radia¢ni nebo jiné
pramyslové havarie, teroristicky utok ¢i dokonce v ptipad¢ obecného ohrozeni statu).

Prednosti IVVS je jeho kompatibilita se stavajicimi systémy varovani a
vyrozuméni, proto je mozno jej zaélenit do JISVV? i IZS CR. Velky diiraz je kladen na jeho
jednoduchou obsluhu, spolehlivost a bezpecnost celého systému. Syst¢ém IVVS ma oproti
sirénam tadu novych zabudovanych funkci, moznost snadného rozsifeni a v konecném
disledku 1 niz$i naklady na pokryti dané lokality. O kvalitaich IVVS svéd¢i i to, ze je
pouzivan jako vyukovy prostfedek v uéebnach a vycvikovych stiediscich HZS CR a na
Vysoké vojenské skole pozemniho vojska ve Vyskove.

Systém IVVS je budovén jako nadstavba klasickych obecnich rozhlasu — rozsituje
vlastni prostiedky vyrozuméni obcanli — zvukové signaly, textové (sms), grafické a video
zpravy (navesti). Tim se zvySuje moznost piesnéjSiho podani veskerych zprav a
pravdépodobnost jejich pfijeti obyvatelstvem. Systém IVVS spole¢né se vSemi ostatnimi
technologiemi, které jsou dnes v CR pouZivany, slouzi jako tzv. mistni informaéni systém
(MIS) mést a obci.

Systém IVVS (véetné software S-IVVS) je schvalen HZS CR a MV CR pro instalaci
v Ceské republice jako koncovy prvek systému JSVV.

! Zpuisoby zapojeni systému IVVS (véetné software S-IVVS) jsou chranény uZitnym vzorem &islo 10747 ze dne
22.1.2001 pod nazvem ,,Informacni, vystrazny a varovaci systém-®.

2 JSVV (jednotny systém varovani a vyrozuméni) — je souhrn organiza&nich vazeb a technickych zafizeni
zfizovanych a provozovanych MV CR, je tvofen vyrozumivacimi centry, pfenosovymi komunika¢nimi sitémi,
koncovymi prvky varovani, vyrozuméni a zatizenimi pro tisiové informovani obyvatelstva.
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JCMENT

2.2. DOMINO® (NOVA DIGITALNi TECHNOLOGIE PRO BEZDRATOVOU
KOMUNIKACI)

DOMINO® je moderni digitalni bezdratova plné obousmérna komunikaéni sit’ s prvky
umeélé inteligence. Systém se sklada ze samostatnych modularnich bezdratovych stanic
DOMINO® (Obr. ¢.1 — Zakladni sestava stanice) , které jsou vybaveny technologii pro
navazani kontaktu sjinymi stanicemi, ale i prvky, které mohou fidit a kontrolovat
technologické prostfedi, snimat a piendset data pro informacni, technologické, regulacni a
fidici systémy.

Ackoliv bylo zafizeni pfednostné vyvinuto jako bezdratovy informacni server
k informovani obyvatelstva v pfipadech vSeobecného ohrozeni (Obr. €. 2 — Venkovni hlésic,
schéma), mtize byt zkonfigurovano i pro jiné aplikace.

Stanice DOMINO® mohou byt budovany do sité typu ,,hvézda“ s jednou hlavni stanici
(Obr. ¢. 3 — Komunikace ,,MASTER — SLAVE®), ktera tuto sit’ fidi, nebo mohou pracovat
jako autonomni a komunikovat pfimo s okolnimi stanicemi (Obr. ¢. 4 — Komunikace
»~MASTER — MASTER®).

Univerzalnost stanic DOMINO® dovoluje déle budovat vicetroviiové sité s jednou
hlavni (fidici) stanici a v podstaté s libovolnym poctem stanic podiizenych, které pak ovladaji
sit¢ (stanice) niz§i arovné.

Napéjeni stanic DOMINO® je feseno jak z elektrické sitg, tak ze zaloznich baterii, na
vyzadani lze pouzit i solarni &lanky. Moduly stanic DOMINO® jsou instalovany do
robustnich kovovych skiini odolnych proti vysoké zatézi v krizovych situacich. Skiin€ jsou
tepelné izolované, dvouplastové, odvétrané a zabezpecuji bezproblémovy provoz minimalné
v rozsahu teplot —25 °C az +55 °C. V piipad¢ pozadavki klienta 1ze pouzit skiin¢ odolné proti
pozaru a to do pozarni zatéze az +600 °C po dobu 15 minut.

Stanice DOMINO® maji nepochybng vice vyhod oproti systému IVVS:

,»plnohodnotnad* elektronicka siréna dle specifikace HZS

e mistni informacni systém (,,obecni rozhlas*)

e zafizeni pro sbér telemetrickych dat (teplota, vlhkost, CO,, radiace, smér a sila
vétru, vySka vodni hladiny, pritok, atd.)

e zafizeni pro sbér a vysilani elektronickych dat (ovladani elektronickych billboardi

a informacnich tabuli, semaforovych vystraznik, atd.)
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neustalé sledovani Gdaji o stavu pienosové trasy a automatické prizptisobovani
vysilaciho vykonu

pribézné odecitani hodnot a stavll zintegrovanych cidel (napéjeni, dobijeni
zaloznich baterii, teplota uvniti skfing, otevieni skiing, atd.)

udaje jsou ukladany (,,logovany*) pfimo na jednotlivych stanicich (minimalné po
dobu 72 hodin) a na vyzadani zasilany fidici stanici, kde mohou byt zpracovany
napft. pomoci PC

indikace havarijniho stavu jednotlivych stanic a automatické generovani
pozadavku na servisni zadsah

v zavislosti na definovanych stavech (napt. prekrocCeni limitni hodnoty cidel)
muze systém samocinné provést vyhlaseni poplachu (pouze v dané oblasti), svolat
krizovy $tab prostiednictvim SMS apod.

Firma SATTURN HOLESOV spol. s . 0., v souladu se zkvalitiovanim vsech sluzeb,
které poskytuje svym klientim a v rdmci pfipravy na podnikani na jednotném evropském

trhu, zah4jila intenzivni ptipravu k certifikaci systému managementu jakosti spole¢nosti podle
normy ISO 9001:2000.

Firma SATTURN HOLESOV spol. sr. 0. vyhrala soutéz na vystavbu IVVS v téchto

e Holesov, Kostelec nad Orlici, Kufim, Lovosice, Otrokovice, Plzen, Policka,
Rychnov nad Knéznou, Vamberk
e Statutarni mésto Pardubice
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Obr. ¢. 1 — Stanice DOMINO® - zdkladni sestava
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Obr. ¢. 2 — Venkovni hlasic (schéma)
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Obr. ¢. 3 — Komunikace ,, MASTER — SLAVE “
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Obr. ¢. 4 — Komunikace ,, MASTER — MASTER “
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